FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Kundgearelse i Lovtidende om kontanthjeelpsforsegsordning

Rettet henvendelse til socialministeriet om kundggrelse i Lovtidende om en FOB nr. 84.164
forsggsordning om ydelse af forbigaende hjeelp efter regler, der fraviger be-
stemmelserne i bistandslovens § 37.

(3. nr. 1984-995-052).

Efter bistandslovens § 138 a kan socialministeren - efter indstilling fra kom-
munalbestyrelsen - tillade, at det sociale udvalg i en forsggsperiode yder for-
bigadende hjeelp efter regler, der fraviger bestemmelserne i bistandslovens §
37, safremt reglerne er godkendt af socialministeren.

Med skrivelse af 4. september 1984 modtog jeg fra socialministeriet materiale
om en forsggsordning om ydelser af forbigaende hjaelp, der fra den 1. oktober
1984 til den 1. oktober 1985 agtedes iveerksat i 14 kommuner. Materialet in-
deholdt bl.a. genpart af socialministeriets enslydende godkendelsesskrivelser
til kommunalbestyrelsen i de 14 kommuner. Godkendelsesskrivelsen inde-
holdt felgende regler om ydelse af forbigdende hjeelp:

»1. Til en person, der pa grund af eendringer i sine forhold i en begraenset tid
er afskaret fra at skaffe det fornadne til sit eget eller familiens underhold, ydes
der, nar udgifterne hertil ikke deekkes pa anden made, f.eks. gennem dag-
penge eller pensionsydelser, en hjaelp, der bestar af en grundydelse, et bolig-
tilleeg og et barnetilleeg. En tilsvarende hjeelp ydes til personer, der modtager
hjeelp efter § 42. Hjeelp til de seerlige udgifter, der er en fglge af uddannelsen
eller handicappet, ydes ud over grundydelsen.

2. Grundydelsen udger 2.486 kr. manedligt for enlige, og det dobbelte for aeg-
tepar. For unge under 23 ar, der ikke har forsgrgerpligter over for aegtefeelle
eller barn, og som ikke hidtil har haft indtaegter, udger grundydelsen dog
1.342 kr. manedligt for hjemmeboende og 1.610 kr. manedligt for udeboende.

Nar der er ydet hjeelp i en sammenhaengende periode pa 9 maneder, udger
grundydelsen 2.113 kr. manedligt efter 1. pkt., med mindre der ydes eller skal
ydes hjeelp efter bistandslovens § 42, eller det kan godtggres, at pageeldende
i den neermeste fremtid vil vaere i stand til at klare sig selv.

Grundydelsen reguleres i overensstemmelse med den ramme, der geelder
efter § 37, stk. 5.

3. Boligtillaegget skal enten daekke den pageeldende husleje efter fradrag af
tilskud efter boliglovgivningen eller terminsydelsen. Boligtillaegget skal endvi-
dere daekke gvrige Iosbende udgifter i forbindelse med boligen, f.eks. varme,



vand, gas, elektricitet og ydelser vedrgrende boligindskudslan. De arlige ud-
gifter omregnes til ét manedligt belab.

For personer, der har feelles husfgrelse med andre end en aegtefaelle, bereg-
nes boligtillzegget forholdsmeessigt efter de pageeldendes indteegter, far be-
hovet for hjeelp er opstaet. Hvis de pagaeldende i feellesskab ejer en fast ejen-
dom, beregnes tilleegget forholdsmaessigt efter de tinglyste andele.

Hvis boligudgiften efter en samlet bedemmelse af familiens stgrrelse og for-
hold i @vrigt sk@nnes at veere for hgj, skal ansggeren gennem radgivning til-
skyndes til at finde en rimeligere og billigere bolig. Det er en forudsaetning for
at fa hjeelp til den hidtidige boligudgift, at der ikke kan fremskaffes en rimelig
og billigere bolig. Der kan ikke ydes hjzelp til den del af boligudgiften, der mat-
te veere pataget med henblik pa at fa den daekket af kontanthjeelp.

4. Bornetilleegget udger manedligt summen af en faders og moders normalbi-
drag for hvert barn under 18 ar, for det eeldste barn i hjemmet dog forhgijet til
6/5 af faders og moders normalbidrag. Hvis den pagaeldende ikke har barnet
hos sig, men svarer underholdsbidrag til dette, kan bagrnetilleegget dog ikke
overstige det palagte bidrag.

For samlevende personer med feelles barn fradrages, nar kun den ene person
modtager kontanthjeelp, et belgb i barnetilleegget svarende til henholdsvis en
faders eller en moders normalbidrag.

5. Den samlede hjeelp kan ikke overstige det hidtidige leveniveau (det indivi-
duelle maksimum). For personer, der ikke hidtil har haft indtaegter, kan den
samlede hjeelp ikke overstige den mellem arbejdsmarkedets hovedorganisati-
oner aftalte mindste arbejdsfortjeneste inden for normallgnsomradet (efter
fradrag af skat for personer, der ikke har andre indtaegter og ikke fradrag ud
over personfradrag).

6. | den beregnede hjeelp fradrages pageeldendes, aegtefellens og barnenes
indteegter med reduktion for ngdvendige transportudgifter ved erhvervelse af
indteegten. Feriegodtgarelse efter ferielovgivningen skal farst fradrages i kon-
tanthjaelpen, nar ferien holdes, og der kan kun foretages fradrag svarende til
kontanthjeelpen for det antal dage, som feriegodtgarelsen er bestemt til at
daekke.

Ydelser til kompensation for invaliditet - herunder invaliditetsydelsen og invali-
ditetsbelgbet efter lov om social pension - skal ikke fradrages. Det samme
geelder erstatning for skade af ikke-gkonomisk art, som ulempe, lyde, vansir,
svie, smerte og tort (ménerstatning).

Indtaegter hos barnene, herunder bidrag til barnenes underhold, kan kun fra-
drages i barnetilleegget efter pkt. 4. Det almindelige, forhgjede og ekstra bar-
nestilskud samt ungdomsydelsen skal dog ikke fradrages i tilleegget.

7. Medfarer indteegten en nedseettelse af hjeelpen, skal der foretages en for-
holdsmeessig reduktion af den samlede hjeelp, nar boligtillaegget ydes til deek-
ning af terminsudagifter.
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8. Med hensyn til hjeelp til personer, der aftjener vaernepligt ved bistandsar-
bejde i udviklingslandene, og personer, der afsoner en faengelsstraf, gaelder
reglerne i punkterne 18 og 18 a i socialministeriets kontanthjeelpscirkuleere af
20. december 1982.

9. Hjeelp til personer, som den 1. oktober 1984 far Ilgbende kontanthjeelp efter
de geeldende regler i bistandslovens § 37, stk. 2-4, der sammen med eventu-
elle indteegter er mindre end ydelserne efter forsagsordningen, skal gradvis
forhgjes indtil den 1. januar 1985. Safremt beregningen efter forsggsordnin-
gen vil bevirke en nedgang i hjeelpen, skal denne gradvis nedtrappes indtil
den 1. januar 1985.

10. Safremt kommunalbestyrelsen gnsker at yde forbigdende hjeelp efter den
30. september 1985 efter ovennaevnte regler, skal indstilling herom indgives til
socialministeren senest 1. september 1985.«

Idet jeg henviste til bestemmelsen i ombudsmandslovens § 6, stk. 5, an-
modede jeg i skrivelse af 11. september 1984 socialministeriet om at op-
lyse, hvorledes forsggsordningen agtedes kundgjort, jfr. § 2 i lov om ud-
givelse af en Lovtidende og en Ministerialtidende.

Den naevnte bestemmelse har falgende indhold:

»| Lovtidenden indfgres savel alle love som alle kongelige anordninger, under
hvilket navn de end matte udstedes (anmodninger, abne breve, kundgerelser
0.s.v.), og hvad enten de forskrifter, som deri indeholdes, vedkommer hele
riget eller kun enkelte landsdele, byer eller egne eller dele af befolkningen. -
Endvidere indfgres i Lovtidenden alle ministerielle anordninger, under hvilket
navn de end méatte udstedes (anordninger, bekendtggrelser, plakater, regle-
menter, regulativer, instrukser, vedteegter 0.s.v.), dog at det ved kongelig an-
ordning kan bestemmes, at visse grupper af de heromhandlede udfaerdigelser
ikke indfgres i Lovtidende, men at der i stedet forholdes i overensstemmelse
med de forskrifter, som meddeles af vedkommende minister, hvorved det
eventuelt kan bestemmes, at den pagaeldende udfaerdigelse, nar den kun
vedrgrer den enkelte kommune og séaledes kun skal bringes til offentlig kund-
skab inden for dennes omrade, skal offentliggeres pa dennes bekostning.«

Ved bekendtggrelse nr. 484 af 24. september 1984 kundgjorde socialministe-
ren herefter, at ministeren har tilladt, at 14 naevnte kommuner i en forsggspe-
riode fra den 1. oktober 1984 til den 1. oktober 1985 ydede forbigaende hjeaelp
efter regler, der fraviger bestemmelserne i bistandslovens § 37. Bekendtgae-
relsen indeholder regler, der helt svarer til den gengivne godkendelsesskrivel-
se.

Jeg meddelte socialministeriet, at jeg havde noteret mig, at forsggsord-
ningen nu var kundgjort i Lovtidende.
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