FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Omklassificering af ungdomsskoleinspektarer

Spargsmalet om, hvorvidt en omklassificering af normerede stillinger som FOB nr. 84.204
ungdomsskoleinspektarer matte bero pa aftale i overensstemmelse med de

almindelige regler i tienestemandsloven. Forespurgt undervisningsministeriet,

om ministeriet havde overvejet eller ville veere indstillet pa at tage op til over-

vejelse at sgge fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3, tydeliggjort.

(3. nr. 1983-937-70).

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere klagede over, at undervisningsmini-
steriet havde meddelt landsforeningen, at spgrgsmalet om en omklassificering
af stillinger som normerede ungdomsskoleinspektarer matte bero pa, at der
blev indgaet aftale herom i overensstemmelse med de almindelige regler i
tienestemandslovens § 45, stk. 1. Landsforeningen havde gjort geeldende, at
der ikke var aftaleret pa dette omrade, idet det matte folge af fritidsundervis-
ningslovens § 10, stk. 3, at omklassificeringer af lederstillinger i folkeskolen
automatisk fik virkning ogsa for de omhandlede lederstillinger i ungdomssko-
len.

Bestemmelsen i fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3, har fglgende ordlyd:

»Stk. 3. Ledelsen af en stgrre kommunal ungdomsskole kan efter kommunal-
bestyrelsens bestemmelse overdrages en leder, der ansaettes i en pa kom-
munens skoleplan for folkeskolen normeret stilling med lgnning svarende til
Ienningen for viceskoleinspektgrer eller skoleinspektarer i folkeskolen. De
naermere regler for stillingens normering, besaettelse og indhold fastsaettes af
undervisningsministeren. For lederen geelder i gvrigt reglerne om folkeskolens
tienestemaend.«

Den 5. oktober 1982 blev der mellem finansministeriet og Laerernes Central-
organisation indgaet aftale om omklassificering af tjenestemandsstillinger m.v.
med virkning fra den 1. april 1982. Aftalen omfattede bl.a. stillinger som vice-
skoleinspektgr og skoleinspektar i folkeskolen. Den geeldende klassificering af
normerede lederstillinger i ungdomsskolen er indeholdt i undervisningsmini-
steriets cirkuleere af 5. august 1970 om klassificering af tjenestemandsstillin-
ger i ungdomsskolen samt om indplacering og aflgnning af ungdomsskolein-
spektgrer og paedagogisk medhjaelp for disse.

Det fremgik af sagen, at landsforeningen i en skrivelse af 20. april 1982 rette-
de henvendelse til undervisningsministeriet, idet landsforeningen var blevet
bekendt med, at der forhandledes om omklassificering bl.a. af lederstillinger i
folkeskolen. Landsforeningen anferte, at den forventede en lignende omklas-
sificering af ungdomsskoleledergruppen. | skrivelse af 28. maj 1982 meddelte
undervisningsministeriet landsforeningen, at de omtalte forhandlinger ikke var



afsluttede, og at ministeriet ville tage spgrgsmalet om ungdomsskoleleder-
gruppens klassificeringsforhold op, nar resultatet af forhandlingerne forela.

Efter yderligere henvendelser fra landsforeningen blev der den 9. maj 1983
afholdt et mgde i undervisningsministeriet. P4 madet meddelte repraesentan-
terne for undervisningsministeriet, at det ikke havde vaeret muligt at foretage
omklassificering af ungdomsskolelederne, idet der ikke havde veeret stillet
»puljemidler« til radighed til dette formal. Landsforeningen gjorde heroverfor
geeldende, at en omklassificering af ungdomsskolelederne svarende til den,
der var gennemfgrt for lederstillingerne i folkeskolen ved den indgaede aftale,
matte anses som en lovbunden udgift, idet en sadan ligestilling var udtrykke-
ligt foreskrevet i fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3. Den af landsforenin-
gen gnskede omklassificering af ungdomsskoleledergruppen kunne derfor
ikke anses som et aftalespargsmal, jfr. ienestemandslovens § 45, stk. 3. |
skrivelsen af 16. juni 1983 fastholdt ministeriet, at en omklassificering forud-
satte aftale herom, jfr. ienestemandslovens § 45, stk. 1.

| sin klage til mig fastholdt og uddybede landsforeningen sin opfattelse.
Landsforeningen gjorde saledes bl.a. geeldende, at undervisningsministeriets
egen praksis ikke var forenelig med det standpunkt, at ungdomsskoleledernes
lon- og anseettelsesforhold var undergivet aftale efter tienestemandslovens §
45, stk. 1. Foreningen henviste herved savel til det endnu geeldende cirkulaere
af 5. august 1970 om klassificering af tjienestemandsstillinger i ungdomssko-
len m.v. som til senere cirkuleerer. Senest henledte advokat A i en skrivelse af
13. marts 1985 for landsforeningen min opmaerksomhed pa et udkast af 1.
marts 1985 til cirkulaere om normering og klassificering af tienestemandsstil-
linger inden for ungdomsskolen m.v., der fastsatte eendrede Ignvilkar for de
pagaeldende stillinger. »Dette er fuldt pa linie med ... (landsforeningens) hidti-
dige synspunkt, nemlig at ministeriet fastsaetter Ignvilkarene, og at disse ikke
er »aftalestof«.«

Heroverfor henviste undervisningsministeriet for sa vidt angik cirkulaeret fra
1970 til et notat af et mgde den 28. juli 1970 i det daveerende lgnnings- og
pensionsministerium. Det fremgik af ma@denotatet, at Ignnings- og pensions-
ministeriet kunne acceptere, at reglerne udsendtes i cirkulaereform, idet der
pa daveerende tidspunkt ikke fandtes en forhandlingsberettiget organisation,
med hvilken der kunne indgas aftaler om disse forhold. Efter finansministeri-
ets cirkuleere nr. 130 af 11. juni 1976 indtradte Laerernes Centralorganisation
med virkning fra 1. januar 1976 som part i hovedaftalen af 27. oktober 1969 i
stedet for Danmarks Laererforening, og efter cirkuleeret repraesenterede den-
ne centralorganisation bl.a. Dansk Aften- og Ungdomsskoleforening, blandt
hvis medlemsgrupper (var) ungdomsskoleinspektgrer m.fl. (tjenestemaend i
folkeskolen).

Med hensyn til det af landsforeningen omtalte cirkuleereudkast af 1. marts
1985 anferte undervisningsministeriet i udtalelse af 15. april 1985 til mig, at
cirkuleeret var udarbejdet for, at man fortsat kunne have reglerne samlet ét
sted. Ministeriet anfgrte videre, at det stadig var ministeriets opfattelse, at der
skulle indgas aftale om de i udkastet naevnte klassificeringsbestemmelser.
Ministeriet anfgrte, under henvisning til skrivelser fra henholdsvis Ignnings- og
pensionsdepartementet og Laerernes Centralorganisation til undervisningsmi-
nisteriet i anledning af ministeriets anmodning om bemeerkninger til cirkulae-
reudkastet, at lgnnings- og pensionsdepartementet og Laerernes Centralorga-
nisation gav udtryk for den samme opfattelse.
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Lgnnings- og pensionsdepartementet anfgrte i ovennasvnte skrivelse til un-
dervisningsministeriet, at de i cirkuleereudkastet optagne klassificeringsbe-
stemmelser for normerede stillinger som ungdomsskoleinspektarer og pseda-
gogisk medhjeelp forudsattes fastlagt pa grundlag af en i henhold til tjieneste-
mandsloven indgaet aftale. Undervisningsministeriet bemyndigedes til med
Laerernes Centralorganisation eller den tilsluttede organisation, der matte bli-
ve bemyndiget hertil, at optage forhandling om de foreslaede klassificerings-
bestemmelser med henblik pa senere aftaleindgaelse.

Lzerernes Centralorganisation bemaerkede i ovennaevnte skrivelse til under-
visningsministeriet, at Laerernes Centralorganisation matte vaere af den opfat-
telse, at en del af udkastets indhold vedrarte lgn- og anseettelsesforhold for
tienestemaend i folkeskolen, og at dette fastsattes efter aftale i henhold til tje-
nestemandslovens § 45, stk. 1. Leerernes Centralorganisation anfgrte videre,
at safremt undervisningsministeriet fandt, at der burde indgas én eller flere
aftaler om a&ndrede ansaettelsesvilkar for de omhandlede tjenestemaend, del-
tog Leerernes Centralorganisation gerne i forhandlinger herom.

Undervisningsministeriet fastholdt i gvrigt med tilslutning fra finansministeriet,
Iennings- og pensionsdepartementet, sin opfattelse. Finansministeriet anforte
i denne forbindelse bl.a., at det matte tilkomme undervisningsministeriet at
afgere, hvorvidt der var grundlag for at fremsaette forslag om eventuel om-
klassificering af stillinger som ungdomsskoleinspektar, og at dette i givet fald
burde ske i god tid inden pabegyndelse af aftaleforhandlingerne for perioden
1985-87. Jeg forstod, at undervisningsministeriet havde fremsat sadant for-
slag.

Jeg udtalte herefter falgende i en skrivelse til landsforeningen:

»Efter folkeskolelovens § 24, stk. 1, udarbejdes der for hver kommune en
skoleplan, der bl.a. skal indeholde bestemmelser om »normeringen af
stillinger som tjenestemeend i folkeskolen, timelzerere og faste vikarer
samt disse stillingers klassificering, for sa vidt den ikke felger af alminde-
lige regler«. Efter stk. 2 fastsaetter undervisningsministeren regler om
grundlaget for normeringen af stillinger, herunder om antallet af tjene-
stemandsstillinger i forhold til det samlede normeringsgrundlag.
Ungdomsskoleledere er ikke omfattet af folkeskoleloven og var heller ik-
ke direkte omfattet af den tidligere leererlgnningslov; men efter § 10, stk.
3, ilov nr. 233 af 6. juni 1968 om fritidsundervisning m.v. kunne ledelsen
af en stgrre kommunal ungdomsskole overdrages en leder, »... der an-
seettes i en pa kommunens skoleplan for folkeskolen normeret stilling ...«
(med lgnning efter regler svarende til 5. eller 6. Ignningsklasse i leerer-
Iznningsloven). For de pagaeldende ledere gjaldt da (med visse forbe-
hold) reglerne om folkeskolens tjenestemaend.

Bestemmelsen i fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3, er med en enkelt
aendring (jfr. straks nedenfor) viderefgrt efter gennemfarelsen af tjene-
stemandsreformen, og det kan derfor ikke give mig anledning til be-
meerkning, at sdvel undervisningsministeriet som finansministeriet (Ign-
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nings- og pensionsdepartementet) har lagt til grund, at den omhandlede
gruppe af ungdomsskoleledere har status som tjenestemaend.

Efter tienestemandslovens § 45, stk. 1, fastsaettes Ign- og andre ansaet-
telsesvilkar for tienestemaend ved aftale mellem finansministeren og de i
§ 49 nzevnte centralorganisationer. Samtidig med gennemfgrelsen af tje-
nestemandsloven fastsattes naermere regler om bl.a. klassificering af tje-
nestemandsstillinger i lov nr. 13 (Lovtidende B) af 18. juni 1969 (lan-
nings- og klassificeringsloven). Reglerne i denne lov gjaldt imidlertid kun,
»indtil aftale matte blive truffet i medfer af § 45 ...« i tienestemandsloven.
De normerede stillinger som ungdomsskoleledere er ikke optaget i lan-
nings- og klassificeringsloven. | konsekvens af leererlanningslovens op-
haevelse blev fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3, imidlertid aendret
ved lov nr. 234 af 27. maj 1970, idet henvisningen til lsererlgnningslovens
5. eller 6. Iznningsklasse udgik og erstattedes af »lgnning svarende til
Ignningen for viceskoleinspektarer eller skoleinspektarer i folkeskolen«.
Denne bestemmelse blev udfyldt i det tidligere omtalte cirkuleere af 5.
august 1970.

Det er undervisningsministeriets og finansministeriets opfattelse, at der
ikke er grundlag for at antage, at det med denne lovaendring var tilsigtet
at fravige hovedreglen i den netop gennemfarte tjenestemandslov, hvor-
efter lgn- og andre ansaettelsesvilkar fremtidig skulle fastsaettes ved afta-
le, jfr. lovens § 45, stk. 1, og at optagelsen i fritidsundervisningslovens §
10, stk. 3, af en bestemmelse om klassificering af stillinger som ung-
domsskoleleder derfor ikke kan tillaegges nogen videregaende betydning
i forhold til, hvis bestemmelsen havde veeret optaget i lannings- og klas-
sificeringsloven.

Denne opfattelse kan ikke give mig anledning til bemaerkning, og jeg har
derfor ikke grundlag for at kritisere, at undervisningsministeriet har indta-
get det standpunkt, at en aendret klassificering af de stillinger som ung-
domsskoleleder, der omfattes af fritidsundervisningslovens § 10, stk. 3,
beror pa aftale efter tienestemandslovens § 45, stk. 1, og at det ogsa be-
ror pa sadan aftale, i hvilket omfang en aendret klassificering af lederstil-
linger i folkeskolen skal overfares til ogsa at geelde for ungdomsskolele-
derne.

Sagen har givet mig anledning til at forespgrge undervisningsministeriet,
om ministeriet har overvejet eller vil veere indstillet pa at tage op til over-
vejelse - eventuelt i forbindelse med en aendring i gvrigt af fritidsunder-
visningsloven - at sgge § 10, stk. 3, tydeliggjort, idet bestemmelsen i
dens nuvaerende udformning kan give anledning til fortolkningstvivl.«

| skrivelse af 1. august 1985 meddelte undervisningsministeriet mig, at mini-
steriet var indstillet pa at tage spgrgsmalet om en tydeliggerelse af fritidsun-
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dervisningslovens § 10 op til overvejelse, nar der i gvrigt skulle zendres i lo-
ven.
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