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Uhjemlede begraensninger i mulighed for
selvstudium ved kgreuddannelsen

P4 baggrund af nogle konkrete klagesager rejste ombudsmanden af egen drift
en sag over for bl.a. Transport- og Bygningsministeriet. | ombudsmandens
undersagelse indgik bl.a. et generelt spargsmal om gennemforelse af dele af
koreuddannelsen ved selvstudium.

Ministeriet fandt, at retsgrundlaget hidtil havde veeret fejlagtigt anvendt. Mini-
steriet meddelte samtidig ombudsmanden bl.a., at det retlige grundlag, herun-
der bekendtgarelsen om undervisningsplan for kereuddannelsen og lzerervej-
ledningen, ville blive zendret, sa der ikke ville veere tvivl om, at der efter den
geeldende korekortbekendtgorelse ikke er begraensninger i de emner (afsnit i
undervisningsplanen), der kan gennemfares ved selvstudium.

Ministeriet oplyste endvidere, at ministeriet havde anmodet Trafik- og Bygge-
styrelsen om i muligt omfang at undersoge, hvor mange afgorelser Rigspoliti-
et og styrelsen havde truffet i strid med korekortbekendtgorelsens § 41, stk. 3
og 4, for sa vidt angar muligheden for at gennemfare dele af den teoretiske
koreuddannelse ved selvstudium.

Ombudsmanden foretog sig pa den baggrund ikke mere i sagen.

(Sag nr. 15/05008)
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| det folgende gengives hovedparten af ombudsmandens afsluttende brev af
9. marts 2016 i sagen, herunder citater fra ombudsmandens hgring og fra

myndighedernes udtalelser samt ombudsmandens afsluttende bemaerkninger.

A. Sagens hovedsporgsmal

Sagen vedrarer navnlig et spagrgsmal om, hvorvidt Rigspolitiets "Leerervejled-
ning om kgreuddannelsen til kategori B” (version 9.14) aendrer og indskraen-
ker anvendelsesomradet for § 41, stk. 3 og 4, i bekendtgarelse nr. 312 af

25. marts 2015 om karekort, hvorefter adgangen til selvstudium efter bestem-
melsernes ordlyd alene er begreenset af omfanget af et eventuelt fraveer.

Sagen omfatter ogsa et spargsmal om, hvorvidt lzerervejledningen — der ikke
er kundgjort — kan handhaeves over for borgerne. Efter lovtidendeloven,

jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 24. juni 2008, er kundgarelse en betingelse
for, at en forskrift kan treede i kraft og dermed handhaeves over for borgerne
(lovens § 3, jf. § 2).

B. Ombudsmandens hgring i sagen
| brevet af 9. december 2015 til Rigspolitiet skrev jeg bl.a. saledes:
”1. Retligt grundlag

Ved min beslutning om at rejse denne sag er indgaet falgende retlige
grundlag:

1.1. Faerdselsloven

Feerdselsloven (lovbekendtgerelse nr. 1386 af 11. december 2013) inde-
holder i § 56, stk. 5, en bemyndigelse til, at justitsministeren fastsaetter
bestemmelser om bl.a. kereuddannelsen og betingelserne for at fa ud-
stedt karekort, herunder om kgreprgven.

Efter den tidligere geeldende § 134 b i faerdselsloven kunne justitsmini-
steren bemyndige Rigspolitichefen til at udeve de befgjelser, der i loven
er tillagt justitsministeren. Denne bestemmelse er med virkning fra den
27. juni 2014 zendret ved § 12 i lov nr. 736 af 25. juni 2014 (aendring af
lov om tv-overvagning, lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenhe-
der, lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv. og forskelli-
ge andre love). Herefter kan justitsministeren bemyndige politiet til at ud-
gve de befojelser, der i loven er tillagt justitsministeren.
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1.2. Betaenkning nr. 892/1980
Beteenkning om kgreuddannelse nr. 892/1980 indeholder fglgende be-
meerkninger:

'| den aendrede teoretiske undervisning vil der — udover at give ele-
verne det ngdvendige lovkundskab — blive lagt veegt pa at indgive
kendskab til de faktisk forekommende risikomomenter i trafikken (ri-
sikoleere) samt befordre en forstaelse for sikker og hensynsfuld op-
traeden i trafikken.

Det er opfattelsen hos et flertal af feerdselssikkerhedskommissio-
nens medlemmer, at en sadan teoretisk uddannelse ikke med et ri-
meligt resultat vil kunne gennemfgres udelukkende ved hjeelp af
selvstudium, og man mener derfor, at der bar indfgres et krav om
obligatorisk teoriundervisning.

Selv om det samtidig er flertallets opfattelse, at behovet for en egen-
tlig undervisning vil veere staerkt varierende fra elev til elev, anses
det for nedvendigt, at der indfares obligatorisk teoretisk grundkursus
med behandling af stoffet i mindst 20 lektioner a 45 minutter. Deref-
ter overlades det til den enkelte, om den mere detaljerede tilegnelse
af stoffet skal finde sted gennem undervisning eller ved selvstudi-

um.
1.3. Bekendtgorelse om korekort med bilag

1.3.1. Justitsministeren har udstedt bekendtgarelse nr. 312 af 25. marts
2015 om kgrekort. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. falgende bestem-
melser:

'Kapitel 3.
Koreundervisning

§38.(...)

Stk. 2. Rigspolitiet udsteder bekendtgarelser om undervisningsplan
for kareuddannelsen til de enkelte kategorier, og undervisningen
skal gennemfgres i overensstemmelse hermed.
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§ 39. | undervisningen i teori kan IT-baserede undervisningspro-
grammer anvendes pa samme vilkar som andre hensigtsmaessige
hjeelpemidler.

Stk. 2. Den godkendte karelaerer, der anvender IT-baserede under-
visningsprogrammer, skal veere til stede i undervisningslokalet sam-
men med kareeleverne som aktiv vejleder og diskussionspartner for
kareeleverne. Teoriundervisning, der enten er kompliceret eller in-
debeerer bearbejdning af kereelevernes holdning og adfeerd, skal
herudover altid gennemfares som en aktiv dialog mellem kgreleere-
ren og alle kareelever pa holdet. Kareeleverne skal derfor vaere pa
samme undervisningsmaessige niveau i kgreuddannelsen.

Stk. 3. (...)

Stk. 7. Det skal fremga af den i § 44 omtalte lektionsplan, om en lek-
tion er gennemfart som IT-baseret undervisning.
Stk. 8. (...)

Pauser i kareuddannelsesperioden

§ 41. Ved kareuddannelsesperioden forstas den periode, hvori an-
spgeren er under kareuddannelse. | kereuddannelsesperioden ind-
gar undervisningen i teorilokale (teoretiske emner), praktisk kare-
undervisning (avelseskarsel), teoriprave og praktisk prave. Teori-
proven og den praktiske prave er ikke en del af undervisningen,

jf. bilag 4.

Stk. 2. Ansggere, der er fravaerende i kgreuddannelsesperioden i
mere end tre maneder, skal pabegynde kgreundervisningen pa ny i
overensstemmelse med de i bilag 4 anforte bestemmelser.

Stk. 3. Ansggere, der i lgbet af kereuddannelsesperioden er fravee-
rende i hgjst 4 lektioner af 45 minutters varighed i teorilokale (teore-
tiske emner), kan pa seerlige vilkar selv gennemga de manglende
emner ved selvstudium. Betingelserne herfor fremgar af afsnit VI i
bilag 4.

Stk. 4. Arsagen til fraveeret har ingen betydning.

Lektionsplan

§ 44. Kareleereren skal far pabegyndelsen af en kareelevs under-
visning udfaerdige en detaljeret lektionsplan i to eksemplarer over
uddannelsesforlgbet planlagt i ngje overensstemmelse med be-
stemmelserne i denne bekendtggerelse og undervisningsplanen for
kereuddannelsen til den omhandlede kategori. Et eksemplar af lek-
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tionsplanen skal udleveres til kareeleven senest ved kareundervis-
ningens farste lektion.
Stk. 2. Lektionsplanen skal indeholde fglgende:

8) Hovedindholdet af hver enkelt lektion opdelt i lektioner i teoriloka-
le (teoretiske emner) og i praktisk kereundervisning (gvelseskarsel)
anfart med underafsnitsbetegnelsen (dvs. nummerering med tilhg-
rende overskrift) fra den omhandlede undervisningsplan, herunder
plads til datoen for hver enkelt lektions gennemfgrelse, den faktisk
anvendte tid samt plads til kereelevens og karelaererens underskrif-
ter.

9) (...)

Stk. 3. Den undervisende kareleerer og kareeleven skal straks efter
afslutningen af hver enkelt lektion med deres underskrifter (mindst ét
fornavn og efternavnet) i kareleererens eksemplar af lektionsplanen
bekraefte, at der er undervist i indholdet af omhandlede lektion, her-
under bekraefte datoen for lektionens gennemforelse og den faktisk
anvendte tid.

Stk. 4. (...)

Stk. 8. Kareundervisningen og anvendelsen af lektionsplaner skal
gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 3.’

1.3.2. Bilag 3 (Bestemmelser for anvendelse af lektionsplaner i kareud-
dannelsen) til bekendtgerelsen indeholder bl.a. fglgende:

’IV. Krav til udformningen af lektionsplanen

11) De enkelte lektioner i lektionsplanen skal som minimum indehol-
de folgende: Afsnitsnummerering fra den omhandlede undervis-
ningsplan, overskrifter, rubrikker/linjer til navne mv., dato, faktisk an-
vendt tid og underskrifter.

12) Underskrifter, dato og faktisk anvendt tid skal entydigt relatere
sig til den omhandlede lektion. Der skal derfor i lektionsplanen
umiddelbart efter hver lektion veere afsat plads til disse oplysninger,
jf. dog pkt. 12 [formentlig rettelig 13; min bemaerkning].

VI. Lektionsplanens anvendelse
4) Den eller de undervisende karelaerere og kareeleven skal straks
efter afslutningen/gennemfgrelsen af hver enkelt lektion med deres

underskrifter i karelaererens eksemplar af lektionsplanen bekreefte,
at der er undervist i indholdet af den omhandlede lektion. Datoen for
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lektionens gennemfarelse og den faktisk anvendte tid skal ogsa be-
kreeftes.

9) Har kareeleven ved selvstudium gennemgaet én, to, tre eller fire
lektioner i teori (teoretiske emner), skal dette fremga af kareleere-
rens lektionsplan ved kereleererens og kareelevens pategning her-
om, jf. afsnit VI i bilag 4.

VIIl. Definitioner

1) Faktisk anvendt tid er den tid, hvor kgreeleven er til stede i teori-
lokalet og modtager undervisning af karelaereren, og den tid, hvor
kareeleven undervises ved/i karetajet eller udfarer kontrol af kereto-
jets udstyr under karelaererens opsyn/kontrol samt den tid, hvor ko-
reeleven undervises som farer af karetgjet ('rattid’).

2) Til faktisk anvendt tid medregnes ikke:

a) Den tid, som kgreeleven anvender til selvstudium, uden at kore-
lzereren er til stede sammen med kareeleven i lokalet for at gennem-
fare undervisning, jf. dog bilag 4, afsnit VI.

b) Den tid, hvor kareeleven er passager i skolekgretgjet.’

1.3.3. Bilag 4 (Pauser i kareuddannelsesperioden) til bekendtgerelsen
indeholder bl.a. falgende:

’l. Baggrund

For at kunne overholde princippet om integreret teoretisk og praktisk
undervisning samt for at sikre en optimal kereuddannelse skal un-
dervisningsforlgbet veere sammenhaengende. Der ma derfor ikke
veere ophold i kereuddannelsesperioden af leengere varighed.

Il. Pauser i kereuddannelsesperioden

Ansggere, der er fravaerende i kgreuddannelsesperioden i mere end
3 méneder, skal padbegynde kareundervisningen pa ny i overens-
stemmelse med afsnit Ill. Arsagen til fravaeret har ingen betydning.

VI. Selvstudium

Ansggere, der er fravaerende fra kareundervisningen i hgjst 4 lektio-
ner af 45 minutters varighed i teorilokale (teoretiske emner), kan pa
seerlige vilkar indhente det forsgmte ved selv at gennemga de
manglende teoretiske emner (selvstudium).
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Betingelserne herfor er falgende:

1) Karelereren skal sikre sig, at ansggeren har indleert uddannel-
sesmalene i den omhandlede teori i tilfredsstillende omfang og
bekreefte dette ved sin underskrift i lektionsplanen ved den om-
handlede lektion.

2) Det skal fremga af karelaererens lektionsplan, hvilke(n) lekti-
on(er) i teorilokale, der er gennemgaet ved selvstudium, jf. punkt
9 i afsnit VI i bilag 3.

Det falger heraf, at selvstudium ikke ma indga som et planlagt forlgb
i den udbudte undervisning.’

1.4. Bekendtgorelse om undervisningsplan for kereuddannelsen til
almindelig bil (kategori B) med bilag

1.4.1. Med hjemmel bl.a. i feerdselslovens § 56, stk. 5, og efter bemyndi-
gelse i henhold til § 134 b i feerdselsloven er af Rigspolitiet udstedt be-
kendtgarelse nr. 198 af 26. februar 2014 om undervisningsplan for kare-
uddannelsen til almindelig bil (kategori B). Bekendtgarelsen indeholder
bl.a. folgende bestemmelse:

’§ 1. Undervisning af elever med henblik pa erhvervelse af karekort
til kategori B skal foregd i overensstemmelse med undervisnings-
planen for kereuddannelsen til almindelig bil (kategori B), der er op-
taget som bilag til denne bekendtgarelse.’

1.4.2. Af bekendtggrelsens bilag 12, pkt. 10, fremgar bl.a. falgende:

'De forhold, der er ngdvendige til beskrivelse af kravene til kareud-
dannelsen samt vilkarene for indstilling til kareprave, skal veere
gennemfgrt i overensstemmelse med leerervejledningen om kareud-
dannelsen til kategori B.

10.2.2. Teoriprgven

7) Ved teoriprgven skal ansggeren medbringe:
¢) Kareleererens eksemplar af lektionsplanen i behgrigt udfyldt
stand. [Samme krav ved den praktiske prgve; min bemaerkning.]’
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1.5. Leerervejledning om kereuddannelsen til kategori B
Rigspolitiets ’Leerervejledning om kgreuddannelsen til kategori B’ (ver-
sion 9.14) indeholder falgende afsnit:

’Holdningsbearbejdning

Et veesentligt element i kereuddannelsen er bearbejdning af elevens
holdninger i trafikken. En sadan holdningsbearbejdning kreever, at
eleven aktivt tager stilling til de enkelte emneomrader. Bearbejdning
af elevens holdninger er vaesentlig savel i den teoretiske som i den
praktiske undervisning. Dette forudsaetter en aktiv dialog mellem kg-
releereren og kareeleverne og kereeleverne imellem pé& holdet. Der
skal séledes gennemfgres undervisningssamtaler (ledet diskussion).
Kareeleverne skal derfor vaere pa samme undervisningsmaessige
niveau i kereuddannelsen. Hermed menes, at eleverne skal vaere
naet til den samme lektion i undervisningsforlgbet.

IT-baserede undervisningsprogrammer

Et IT-baseret undervisningsprogram er et medie, hvor eleven selv-
staendigt kan gennemfgre kereundervisningen uden kgrelaererens
medvirken. Forskellen pa et IT-baseret undervisningsprogram og
egentlig kereleererundervisning er, at det IT-baserede undervis-
ningsprogram alene er et hjeelpemiddel til brug for karelaererens un-
dervisning, mens kareleererundervisningen foregar som en aktiv dia-
log mellem kareleereren og eleverne.

IT-baserede undervisningsprogrammer kan anvendes pa samme
made som andre hjeelpemidler som video, lysbilleder, PowerPoint,
teoribog og lignende i kareuddannelsen.

Anvendes IT-baserede undervisningsprogrammer, skal kareleereren
som aktiv vejleder og diskussionspartner for kareeleverne veere til
stede i undervisningslokalet. Teoriundervisning, der enten er kom-
pliceret eller indebeerer bearbejdning af kereelevernes holdninger og
adfeerd, skal herudover altid gennemfgres som holdundervisning i
en aktiv dialog mellem kgreleereren og alle kareelever. Afsnittene
3,4, 5,7, 8iundervisningsplanen for kereuddannelsen er ad-
feerds- og holdningsbearbejdende eller indeholder komplicerede for-
hold. Disse afsnit skal derfor altid gennemfares ved en aktiv dialog
mellem karelaereren og alle kareelever pa holdet samt kareeleverne
imellem, for derved at opna en trafiksikker holdning og adfeerd.
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Selvstudium

Selvstudium kan i szerlige tilfeelde gennemfares uden for karesko-
len, men undervisningen er forst gennemfart, nar kerelaereren har
sikret sig, at eleven har indleert pensummet med tilfredsstillende re-
sultat og i lektionsplanen har bekraeftet dette.

Ved selvstudium af teoretiske emner, der enten er kompliceret eller
indebaerer bearbejdning af kareelevernes holdninger og adfeerd,
skal kgrelaereren igennem aktiv dialog sikre sig, at eleven har ind-
leert pensummet med tilfredsstillende resultat, herunder opnéet den
gnskede holdning og adfeerd.

2. Anmodning om en udtalelse

2.1. Krav om kundgeorelse

Ovenstaende retsgrundlag bestaende af bestemmelser i faerdselsloven
og bekendtggrelser, udstedt med hjemmel i faerdselsloven, med tilhgren-
de bilag er kundgjort i Lovtidende. Derimod ses Rigspolitiets leerervejled-
ning, der ifalge sit forord indeholder de naermere retningslinjer om plan-
laegning og gennemfgrelse af undervisning, herunder valg af hjeelpemid-
ler, af elever, der gnsker kagrekort til almindelig bil (kategori B), ikke kund-
gjort.

Efter lovtidendeloven, lovbekendtgarelse nr. 608 af 24. juni 2008, er
kundggrelse en absolut betingelse for, at en forskrift kan treede i kraft og
dermed handheeves over for borgerne (§ 3, jf. § 2). Det er derfor af afge-
rende betydning, at regler, der skal handhaeves over for borgerne, ud-
formes som bekendtgarelser (eller kongelige anordninger), der kund-
gores efter lovtidendeloven, jf. Justitsministeriets vejledning nr. 153 af
22. september 1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter (saerligt
pkt. 4).

2.2. Adgang til selvstudium, selvstudium af hvilke lektioner og no-
teringer af hvad i lektionsplanerne?

2.2.1. Efter § 41, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 312 af 25. marts 2015 om
karekort kan ansggere 'pa seerlige vilkar gennemga manglende emner
ved selvstudium. De seerlige vilkar, der fremgar af bilag 4 til bekendtga-
relsen, bestar alene i, dels at kareleereren skal sikre sig, at ansggeren
har indleert uddannelsesmalene i den omhandlede teori i tilfredsstillende
omfang, og bekraefte dette ved sin underskrift i lektionsplanen ved den
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omhandlede lektion, dels at det af kareleererens lektionsplan skal fremga,
hvilke(n) lektion(er) i teorilokale der er gennemgaet ved selvstudium.

Efter bekendtgerelsens § 41, stk. 4, har arsagen til fravaeret ingen betyd-
ning.

Ifalge lzerervejledningen kan selvstudium ’i seerlige tilfaelde’ gennemfares
uden for kareskolen. | sagen 2014-081-322 fremgar bl.a. falgende af
Rigspolitiets afgarelse af 22. juni 2015: ’Rigspolitiet finder, at selvstudium
kan anvendes i teoriundervisningen, nar ekstraordinaere grunde sa som
sygdom eller lignende gar dette ngdvendigt’.

2.2.2. Efter § 39, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 312 af 25. marts 2015 om
karekort kan it-baserede undervisningsprogrammer anvendes som hjeel-
pemidler i undervisningen i teori, og kareleereren skal veere til stede i un-
dervisningslokalet som aktiv vejleder og diskussionspartner for kareele-
verne, jf. § 39, stk. 2. Teoriundervisning, der enten er kompliceret eller
indebaerer bearbejdning af kareelevernes holdning og adfserd, skal her-
udover altid gennemfgres som en aktiv dialog mellem karelaereren og al-
le kareelever pa holdet, jf. § 39, stk. 2.

Efter bekendtgerelsens § 41, stk. 3, fremgar betingelserne for selvstudi-
um af afsnit VI i bilag 4 til bekendtggrelsen. Som anfart ovenfor bestar
betingelserne alene i, dels at karelaereren skal sikre sig, at ansggeren
har indleert uddannelsesmalene i den omhandlede teori i tilfredsstillende
omfang, og bekraefte dette ved sin underskrift i lektionsplanen ved den
omhandlede lektion, dels at det af kareleererens lektionsplan skal fremga,
hvilke(n) lektion(er) i teorilokale der er gennemgaet ved selvstudium.

Leerervejledningen anfarer i et afsnit om it-baserede undervisningspro-
grammer, at et it-baseret undervisningsprogram er et medie, hvor eleven
selvsteendigt kan gennemfare kgreundervisningen uden kgreleererens
medvirken, og at forskellen pa et it-baseret undervisningsprogram og
egentlig kereleererundervisning er, at det it-baserede undervisningspro-
gram alene er et hjeelpemiddel til brug for kerelaererens undervisning,
mens kgreleererundervisningen foregar som en aktiv dialog mellem kare-
lzereren og eleverne. | dette afsnit i vejledningen er ogséa anfgrt, at afsnit-
tene 3, 4, 5, 7, 8 i undervisningsplanen for kereuddannelsen er adfeerds-
og holdningsbearbejdende eller indeholder komplicerede forhold, og at
afsnittene altid skal gennemferes ved en aktiv dialog mellem kareleereren
og alle kareelever pa holdet samt kareeleverne imellem.

| et seerskilt afsnit om selvstudium er det i lzerervejledningen alene anfart,
at kgrelaereren ved selvstudium af teoretiske emner, der enten er kompli-
ceret eller indebaerer bearbejdning af kareelevernes holdninger og ad-
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feerd, igennem aktiv dialog skal sikre sig, at eleven har indleert pensum-
met med tilfredsstillende resultat, herunder opnaet den gnskede holdning
og adfaerd.

2.2.3. Efter § 44, stk. 2, nr. 8, i bekendtgarelse nr. 312 af 25. marts 2015
om karekort skal en lektionsplan bl.a. indeholde datoen for hver enkelt
lektions gennemfgrelse og den faktisk anvendte tid.

Bekendtgarelsens bilag 3 definerer i afsnit VIII udtrykket 'faktisk anvendt
tid’ som den tid, hvor kereeleven er til stede i teorilokalet og modtager
undervisning af kareleereren, og den tid, hvor kereeleven undervises
ved/i kgretgjet eller udfarer kontrol af karetgjets udstyr under karelaere-
rens opsyn/kontrol, samt den tid, hvor kareeleven undervises som farer
af karetgjet (‘rattid’). Til faktisk anvendt tid medregnes ikke den tid, som
kareeleven anvender til selvstudium, uden at karelaereren er til stede
sammen med kareeleven i lokalet for at gennemfare undervisning, jf. dog
bilag 4, afsnit VI.

Af bekendtgarelsens bilag 4, afsnit VI 'Selvstudium’, fremgar det som tid-
ligere anfart, at karelaereren skal sikre sig, at ansggeren har indleert ud-
dannelsesmalene i den omhandlede teori i tilfredsstillende omfang, og
bekreefte dette ved sin underskrift i lektionsplanen ved den omhandlede
lektion, og at det af kareleererens lektionsplan skal fremga, hvilke(n) lek-
tion(er) i teorilokale der er gennemgaet ved selvstudium.

| sagen 2015-3021-04-3 anfarte Rigspolitiet i afgarelsen af 24. august
2015, at der i den pageeldende kareelevs lektionsplan skal veere anfart
‘dato for det selvstudium, som kareeleven har gennemfgrt, men ikke ele-
vens faktiske anvendte tid dertil, ligesom det af lektionsplanen skal frem-
g4, at kareleereren har sikret sig, at uddannelsesmalene er indleert i til-
fredsstillende omfang’.

2.3. Genstanden for min anmodning om en udtalelse

2.3.1. Det er min umiddelbare opfattelse, at laerervejledningen sendrer og
indskraenker anvendelsesomradet for bekendtgarelsens bestemmelse
om selvstudium, idet adgangen til selvstudium, jf. ovenfor pkt. 2.2.1, efter
ordlyden af bekendtgerelsens § 41, stk. 3 og 4, alene er begraenset af
fraveerets omfang.

2.3.2. Det er endvidere min umiddelbare opfattelse, at leerervejledningen
ogsa aendrer og indskraenker anvendelsesomradet for bekendtgarelsens
regler om selvstudium, hvis det forholder sig saledes, som det er frem-

gaet af Rigspolitiets afgarelse af 22. juni 2015, at leerervejledningen fast-
lzegger, at det er udelukket at foretage selvstudium i afsnittene 3, 4, 5, 7,
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8 i undervisningsplanen for kereuddannelsen, jf. ovenfor pkt. 2.2.2. (I af-
garelsen af 24. august 2015 anferte Rigspolitiet yderligere, at Rigspolitiet
havde lagt vaegt pa, at 'det fremgik af lektionsplanen, at lektion 1 og 2 var
gennemfgrt som selvstudium, selvom disse indledende lektioner skal
gennemfgres ved undervisning i kareskolen af en godkendt kareleerer’).

Leerervejledningen vil derimod ikke eendre og indskraenke anvendelses-
omradet for bekendtgarelsens regler om selvstudium, hvis det forholder
sig saledes, at leerervejledningens angivelse af lektionerne 3, 4, 5,7 og 8
efter konteksten alene skal forstds som vedragrende en klarleeggelse af,
hvilke lektioner der anses for at veere ’kompliceret eller indebaerer bear-
bejdning af kareelevernes holdning og adfeerd’ med den betydning, at
der — hvis der anvendes it-baserede undervisningsprogrammer — da skal
finde en aktiv dialog sted mellem kareleereren og kareeleverne. Det er
saledes ikke tilstreekkeligt, at karelaereren i saddanne lektioner blot er til
stede som aktiv vejleder og diskussionspartner.

Gennemfgres de fremhaevede lektioner som selvstudium, er der ogsa
krav om aktiv dialog, jf. leerervejledningens specifikke afsnit om selvstu-
dium.

2.3.3. Reglerne i bekendtgarelsens § 44, stk. 2, nr. 8, med tilhgrende bi-
lag 3, afsnit VIII, kan efter min umiddelbare opfattelse give anledning til
overvejelser om et eventuelt behov for tydeliggerelse af, hvad der i tilfael-
de af selvstudium skal noteres i lektionsplanen.

Er det efter gaeldende regler tilstraekkeligt i lektionsplanen at anfare da-
toen, hvor kgreeleven afslutter sit selvstudium uden kontakt til kereleere-
ren? Eller skal datoen, hvor kareleereren sikrer sig, at eleven pa grundlag
af selvstudiet har indleert uddannelsesmalene i den omhandlede teori i til-
fredsstillende omfang, anfares i lektionsplanen? | sidstnaevnte tilfeelde
kan der rejses spgrgsmal om, hvorvidt den tid, som kareeleven som op-
folgning pa selvstudiet anvender sammen med kareleereren, i forbindelse
med at denne sikrer sig, at ansggeren har indleert uddannelsesmalene i
den omhandlede teori i tilfredsstillende omfang, skal anfares i lektions-
planen?

2.3.4. Jeg beder herved Rigspolitiet om en udtalelse vedrgrende de for-
hold og problemstillinger, der er anfart ovenfor under pkt. 2.3.1 — 2.3.3,
herunder spgrgsmalet om, hvorvidt laerervejledningen aendrer bestem-
melser i bekendtggrelse nr. 312 af 25. marts 2015 om kerekort, med den
virkning at eendringerne efter lovtidendeloven skal kundggres.
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Jeg beder endvidere om, at Rigspolitiet sender udtalelsen til mig gennem
Transport- og Bygningsministeriet og séledes, at jeg kan modtage de
samlede udtalelser inden 6 uger fra datoen p& dette brev.

Jeg har sendt en kopi af dette brev til Transport- og Bygningsministeriet,
som faerdselsomradet nu harer under, og jeg har i den forbindelse an-
modet ministeriet om, at ministeriet — nar ministeriet modtager udtalelsen
fra Rigspolitiet — i en saerskilt udtalelse til mig forholder sig dels til Rigs-
politiets udtalelse, dels til de forhold og problemstillinger, der er anfort
ovenfor under pkt. 2.3.1 — 2.3.3. Jeg har endelig bedt ministeriet om at
sende begge udtalelser til mig inden 6 uger fra datoen pa dette brev.”

C. Myndighedernes udtalelser
| udtalelsen af 2. januar 2016 oplyste Trafik- og Byggestyrelsen bl.a.:

"Vedr. kundgerelse

Leerervejledningen er udarbejdet i tilknytning til Rigspolitiets bekendtge-
relse nr. 198 af 26. februar 2014 om undervisningsplan for kereuddan-
nelsen til almindelig bil (kategori B). De neermere bestemmelser om kg-
reuddannelsen fremgar af karekortbekendtgarelsen og Rigspolitiets un-
dervisningsplaner.

Leerervejledningen er udstedt som en vejledning og skal opfattes som en
vejledning. Af samme grund er vejledningen ikke kundgjort.

| leerervejledningen findes blandt andet Rigspolitiets — nu Trafik- og Byg-
gestyrelsens — fortolkning af bestemmelser i karekortbekendtgarelsen
om kgreuddannelsen. Eksempelvis er kgrekortbekendtgarelsens § 39
fortolket i laerervejledningens afsnit om undervisningens tilrettelaeggelse
(side 5).

Det fremgar endvidere af leerervejledningens afsnit om forslag til opdeling
af den teoretiske og praktiske kareuddannelse (side 8), at det ngjagtige
indhold er fastlagt i delmalene, hvorimod varighed og antallet af de enkel-
te lektioner — udover de i karekortbekendtgarelsen fastlagte obligatoriske
minimumsantal — er afhaengig af elevens individuelle behov. Den fglgen-
de lektionsopdeling skal opfattes som et eksempel pa et standardpro-
gram, der kan anvendes af kareskolen, eventuelt som grundlag for kare-
skolen til at udarbejde sin egen lektionsplan for kereuddannelsen.
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Vedr. indholdet af laerervejledningen

Det har ikke veeret hensigten, at der i leerervejledningen skal fastlaegges
nye krav i kareuddannelsen. Dette fremgar ogsa af leerervejledningens
indledningsafsnit:

'De naermere bestemmelser om kgreuddannelse og kerepraver fremgéar
af Rigspolitiets bekendtgerelse om undervisningsplan for kgreuddannel-
sen til almindelig bil (kategori B) samt bekendtgarelse om kagrekort.’

Leerervejledningen er taenkt som et bidrag til fortolkning og administration
af reglerne. Vejledningen er saledes ikke bindende men alene vejleden-
de.

Trafik- og Byggestyrelsen har naermere vurderet Ombudsmandens be-
meerkninger til laerervejledningen. Trafik- og Byggestyrelsen finder, at der
visse steder i vejledningen kan veere tvivl om, hvorvidt vejledningen ind-
skraenker kgrekortbekendtgarelsens bestemmelser.

Trafik- og Byggestyrelsen vil derfor overveje, om nogle af de i leerervej-
ledningen beskrevne forhold i stedet bgr indga i de relevante bekendtga-
relser.”

| udtalelsen af 24. februar 2016 anferte Transport- og Bygningsministeriet
bl.a. falgende:

”3. Transport- og Bygningsministeriets udtalelse

3.1. Transport- og Bygningsministeriet er enigt med Trafik- og Byggesty-
relsen i, at leerervejledningen alene er en vejledning, og at den dermed
ikke har bindende karakter. De retligt bindende bestemmelser om kare-
uddannelsen findes i karekortbekendtgarelsen og bekendtgarelse om
undervisningsplan for kgreuddannelsen til almindelig bil (kategori B).

Det fremgar imidlertid af bekendtgarelse om undervisningsplan for kare-
uddannelsen til almindelig bil (kategori B), bilag 12, punkt 10, at de for-
hold, der er ngdvendige til beskrivelse af kravene til kareuddannelsen
samt vilkarene for indstilling til kereprgve, skal vaere gennemfart i over-
ensstemmelse med leerervejledningen til kategori B.

Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at denne formule-
ring kan give anledning til tvivl om laerervejledningens retlige status.
Transport- og Bygningsministeriet vil derfor ved farst kommende lejlighed
foranledige, at bekendtggrelse om undervisningsplan for kereuddannel-
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sen til almindelig bil (kategori B) andres, saledes at henvisningerne til
laerervejledningen udgar.

3.2. Da laerervejledningen i vidt omfang bruges som en hjeelp ved admi-
nistration af de bindende regler, er det vigtigt, at vejledningen er i fuld
overensstemmelse med reglerne i de geeldende bekendtgarelser, sale-
des at der ogsa administreres i overensstemmelse med de gaeldende
regler.

Det folger af karekortbekendtgarelsens § 41, stk. 3, at ansaggere, der er
fraveerende i kgreuddannelsesperioden i hgjst 4 lektioner af 45 minutters
varighed, pa seerlige vilkar kan gennemga de manglende emner ved
selvstudium. Ifalge bestemmelsens stk. 4 har arsagen til fraveeret ingen
betydning. Adgangen til selvstudium er saledes alene begraenset af fra-
veerets omfang og ikke af arsagen til fraveeret.

Transport- og Bygningsministeriet er derfor enigt med Folketingets Om-
budsmand i, at det ikke er i overensstemmelse med karekortbekendtgo-
relsens regler, nar det i laerervejledningen angives, at selvstudium ’i seer-
lige tilfeelde’ kan gennemfgres. Leerervejledningens formulering har gjen-
synligt ogsa afstedkommet, at Rigspolitiet (nu Trafik- og Byggestyrelsen)
har administreret reglerne saledes, at arsagen til fraveeret skulle veere af
en ekstraordinger karakter sdsom sygdom el.lign., jf. den af ombudsman-
den anfgrte afgerelse 2014-081-322.

Transport- og Bygningsministeriet har derfor anmodet Trafik- og Bygge-
styrelsen om hurtigst muligt at eendre laerervejledningen, sa det tydeligt
fremgar, at arsagen til fraveer ingen betydning har for mulighederne for

selvstudium.

3.3. For sa vidt angar eventuelle begraensninger i emner (afsnit i under-
visningsplanen), der kan gennemfgres ved selvstudium, bemaerker
Transport- og Bygningsministeriet, at det folger af karekortbekendtgorel-
sens § 41, stk. 3, at betingelserne for selvstudium fremgar af afsnit VI i
bekendtgorelsens bilag 4. Det folger ikke af afsnit VI i bekendtgarelsens
bilag 4, at selvstudium er begraenset til visse saerlige afsnit i undervis-
ningsplanen. Karekortbekendtgarelsen indeholder saledes ikke be-
greensninger i, hvilke afsnit i undervisningsplanen der kan gennemfgres
ved selvstudium.

Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at formuleringen af
lzerervejledningens generelle afsnit om it-baserede undervisningspro-
grammer kan skabe tvivl om, hvorvidt afsnittene 3, 4, 5, 7 og 8 kan gen-
nemfgres ved selvstudium. Laerervejledningens formulering har gjensyn-
ligt ogsa afstedkommet, at Rigspolitiet (nu Trafik- og Byggestyrelsen) har
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administreret reglerne saledes, at undervisningsplanens afsnit 3, 4, 5, 7
og 8 ikke kan gennemfares ved selvstudium, jf. den af ombudsmanden
anfgrte afgerelse 2015-081-3021-04-3.

Da karekortbekendtgarelsen som naevnt ovenfor ikke indeholder be-
greensninger i de emner (afsnit i undervisningsplanen), der kan gennem-
fares ved selvstudium, har Transport- og Bygningsministeriet derfor an-
modet Trafik- og Byggestyrelsen om hurtigst muligt at eendre leerervej-
ledningen pa dette punkt, sa der ikke kan herske tvivl om, at der ikke er
begraensninger i de emner (afsnit i undervisningsplanen), der kan gen-
nemfgres ved selvstudium.

3.4. Transport- og Bygningsministeriet har endvidere anmodet Trafik- og
Byggestyrelsen om i muligt omfang at undersgge, hvor mange afggerelser
Rigspolitiet og Trafik- og Byggestyrelsen har truffet i strid med karekort-
bekendtgarelsens § 41, stk. 3 og 4, for sa vidt angar muligheden for at
gennemfgre dele af den teoretiske kareuddannelse ved selvstudium.
Transport- og Bygningsministeriet har i den forbindelse ligeledes anmo-
det Trafik- og Byggestyrelsen om over for ministeriet at redeggre naerme-
re for Trafik- og Byggestyrelsens overvejelser om, hvorvidt disse afgorel-
ser eventuelt bgr genoptages af styrelsen.

Transport- og Bygningsministeriet har samtidig meddelt Trafik- og Byg-
gestyrelsen, at hvis styrelsen matte finde, at der er faerdselssikkerheds-
maessige grunde, som taler for, at adgangen til at gennemfgre dele af ka-
reuddannelsen ved selvstudium bgr begreenses pa den made, som reg-
lerne tilsyneladende er blevet administreret, bedes styrelsen oplyse dette
til Transport- og Bygningsministeriet. Transport- og Bygningsministeriet
vil herefter overveje, om karekortbekendtgerelsens regler skal eendres.

3.5. For sa vidt angar spargsmalet om notering af oplysninger i lektions-
planen, hvis lektioner er gennemfort ved selvstudium, er Transport- og
Bygningsministeriet enigt med Folketingets Ombudsmand i, at kerekort-
bekendtggrelsens § 44, stk. 2, nr. 8, samt bekendtgerelsens bilag 3, af-
snit VIII, og bilag 4, afsnit VI, ikke i tilstraekkeligt omfang tager hgjde for
alle relevante spgrgsmal, nar lektioner er gennemfart ved selvstudium.
Transport- og Bygningsministeriet har derfor anmodet Trafik- og Bygge-
styrelsen om at overveje, hvilke oplysninger det mere praecist vil veere re-
levant at notere i lektionsplanen, nar lektioner er gennemfart ved selv-
studium. Dette vil herefter kunne indferes i karekortbekendtgarelsen i
forbindelse med en kommende aendring/opdatering af bekendtggrelsen.”
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D. Ombudsmandens afsluttende bemaerkninger

Jeg har noteret mig myndighedernes oplysning om, at Rigspolitiets "Laerervej-
ledning om kgreuddannelsen til kategori B” (version 9.14) alene er en vejled-

ning, og at den dermed ikke har bindende karakter.

Herefter har jeg ingen bemeerkninger til, at vejledningen ikke er kundgjort. Jeg

gar ud fra, at laerervejledningen forbliver offentligt tilgeengelig for borgerne
som i dag, f.eks. pa en relevant hjiemmeside.

Jeg har ogsa noteret mig falgende oplysninger, som ministeriet har afgivet i

sin udtalelse:

at ministeriet ved ferstkommende lejlighed vil foranledige, at bekendtgo-
relse om undervisning for kereuddannelsen til almindelig bil (kategori B)
(bekendtgerelse nr. 198 af 26. februar 2014) eendres saledes, at henvis-
ningerne til lzerervejledningen udgar

at ministeriet er enig med mig i, at det ikke er i overensstemmelse med
karekortbekendtgarelsens regler (bekendtgarelse nr. 312 af 25. marts
2015), nar det i lzerervejledningen angives, at selvstudium i seerlige til-
feelde” kan gennemfgres

at ministeriet har anmodet Trafik- og Byggestyrelsen om hurtigst muligt at
2&ndre leerervejledningen, sa det tydeligt fremgar, at arsagen til fraveer in-
gen betydning har for mulighederne for selvstudium

at karekortbekendtgerelsen ikke indeholder begraensninger i, hvilke afsnit
i undervisningsplanen der kan gennemfgres ved selvstudium

at ministeriet har anmodet styrelsen om hurtigst muligt at eendre leerervej-
ledningen, sa der ikke er tvivl om, at der ikke er begreensninger i de em-
ner (afsnit i undervisningsplanen), der kan gennemfares ved selvstudium,

og

at ministeriet har anmodet styrelsen om at overveje, hvilke oplysninger det
mere praecist vil veere relevant at notere i lektionsplanen, nar lektioner er
gennemfgrt ved selvstudium, saledes at krav om sadanne relevante op-
lysninger vil kunne indfgres i karekortbekendtgarelsen i forbindelse med
en kommende aendring/opdatering.

Yderligere har jeg noteret mig, at ministeriet har anmodet styrelsen om i mu-
ligt omfang at undersagge, hvor mange afgerelser Rigspolitiet og styrelsen har
truffet i strid med karekortbekendtgerelsens § 41, stk. 3 og 4, for s& vidt angar
muligheden for at gennemfgre dele af den teoretiske kagreuddannelse ved
selvstudium, og at ministeriet i den forbindelse har anmodet styrelsen om at
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redeggre naermere over for ministeriet for styrelsens overvejelser om, hvorvidt
disse sager eventuelt bar genoptages af styrelsen.

Endelig har jeg noteret mig, at ministeriet har bedt styrelsen oplyse det, hvis
styrelsen matte finde, at faerdselssikkerhedsmeessige grunde taler for, at ad-
gangen til at gennemfore dele af kereuddannelsen ved selvstudium bgr be-
greenses pa den made, som reglerne tilsyneladende er blevet administreret

pa.

Ministeriet vil derefter overveje, om regler i karekortbekendtgorelsen skal aen-
dres.

Jeg har herefter ikke grundlag for at foretage mig mere i sagen.
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