FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 5. september 2001 afgav jeg rapport om min opfglgningsinspektion den 24. august 2001 af

detentionen i Nuuk. I rapporten anmodede jeg Politimesteren i Grgnland, Justitsministeriet og Di-

rektoratet for Kriminalforsorgen om udtalelser mv. om narmere angivne forhold.

Jeg har herefter modtaget

udtalelse af 18. oktober 2001 fra Politimesteren i Grgnland,

udtalelse af 5. december 2001 fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, juridisk kontor,
udtalelse af 10. januar 2002 fra Justitsministeriet,

udtalelse af 10. januar 2002 fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, juridisk kontor, og

udtalelse af 22. januar 2002 fra Justitsministeriet.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad pkt. 1

| rapporten af 5. september 2001 gjorde jeg nogle bemarkninger om min iagttagelse af partierne

ved vinduerne i detentionen, og jeg udtalte at jeg gik ud fra at afslutningen af arbejdet ville ske i
lgbet af kort tid.

Politimesteren i Grgnland og Justitsministeriet har ikke kommenteret dette punkt, og jeg gar derfor

ud fra at arbejdet er udfart.
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Ad pkt. 2, 3 0g 4

| rapporten gjorde jeg nogle bemarkninger om temperaturforholdene i detentionslokalerne pa tids-
punktet for inspektionen, og jeg henstillede at varmesystemerne i detentionslokalerne blev gennem-

gaet.

Politimesteren i Grgnland har i udtalelsen af 18. oktober 2001 henvist til en udtalelse fra stationsle-
deren som jeg imidlertid ikke har modtaget (genpart af). Politimesteren har oplyst at han har anmo-
det om at der indhentes en egentlig sagkyndig erklaring om varmesystemet. Nar denne erklaering

foreligger, vil politimesteren vende tilbage til sagen.

Jeg har ikke modtaget yderligere oplysning om varmesystemet, og Politimesteren i Grenland og

Justitsministeriet har intet anfgrt herom i udtalelserne.

Jeg beder oplyst hvad der videre er sket i anledning af min henstilling i rapporten af 5. september
2001.

| rapporten beskrev jeg min iagttagelse af tre tilbageholdte som havde ophold i detentionen pa tids-

punktet for inspektionen. Jeg anfarte bl.a. falgende:

P.él. Idet tidspunkt da opfelgningsinspektionen fandt sted, var der tre tilbageholdte som opholdt sig i
detentionsomradet.

Celle nr. 1 forbeholdes anbringelse af spirituspavirkede personer.

De tre gvrige celler blev anvendt til de tre tilbageholdte der alle overnattede i én celle. Cellen var
udstyret med tre madrasser pa gulvet samt et fjernsyn staende pa en stol. De to gvrige celler stod
abne og var alle mgbleret med almindeligt detentionscelleudstyr, dvs. en madras og et taeppe.

De tre tilbageholdte opholdt sig pd gangen udenfor detentionscellerne hvor de sad ved et bord og
spillede kort. De opholdt sig i nerheden af detentionens badeveerelse hvor det kolde brusevand lgb
med fuld styrke. Luften i lokalerne var meget trykkende og varm (vel over 25 grader). En af de ind-
satte sad i bar overkrop. De oplyste at vandet lgb for at nedsaette temperaturen i lokalerne.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 3

Politimesteren i Grgnland og stationslederen ved politiet i Nuuk bekraftede at der var problemer
med for varm luft i lokalerne. Dette skyldtes bl.a. vinduerne til cellerne hvorfra der var solindfald.
Pa tidspunktet for opfalgningsinspektionen var det gravejr og omkring 6-7 grader varmt udenfor.
De tilbageholdte oplyste at der nogle gange var fire overnattende i den samme celle. Det blev oplyst
af Politimesteren i Grgnland at de tilbageholdte normalt opholder sig i Anstalten for domfeldte i
Nuuk i dagtimerne og ferst fra kl. ca. 18.00 i detentionslokalerne.

De tre tilbageholdte opholdt sig og skulle, i hvert fald den 24. til den 26. august 2001, opholde sig
hele dggnet i detentionslokalerne.

Jeg anmodede Politimesteren i Grgnland og Justitsministeriet om en udtalelse om det retlige grund-
lag for anbringelserne og for vilkarene under anbringelserne for de tre tilbageholdte. Jeg pegede pa
at der eventuelt kunne vere behov for at ogsa Direktoratet for Kriminalforsorgen afgav en udtalelse.

Som min forelgbig opfattelse udtalte jeg falgende pa det foreliggende grundlag:

Udgangspunktet er vel at tilbageholdte skal tilbydes de vilkar der geelder for ophold pa anstalten
med de rettigheder mv. der knytter sig hertil, det vil bl.a. sige beskaftigelsestilbud, fritidstilbud,
mulighed for besgg, telefonsamtaler — alt sammen i de fysiske rammer som anstalten tilbyder.

Jeg har ovenfor beskrevet de vilkar som bydes de tre tilbageholdte. Det er uden videre klart at de
forhold ikke pa nogen made er i overensstemmelse med reglerne i bekendtgarelsen.

Jeg beder Justitsministeriet om — p& baggrund af ministeriets opfattelse af det retlige grundlag for
anbringelsen og for vilkarene under anbringelserne for de omtalte tre tilbageholdte — at udtale sig
herom. Udtalelsen bedes afgivet efter forud indhentet erkleering fra Politimesteren i Grgnland. Der
kan ogsa, vedrgrende dette punkt, eventuelt veere behov for at Direktoratet for Kriminalforsorgen
afgiver udtalelse.

Politimesteren i Grgnland har i udtalelsen af 18. oktober 2001 anfart at tilbageholdte i Grgnland
efter mangearig fast praksis som udgangspunkt anbringes i de lokale detentioner der er placeret i de
17 politidistrikter. Politimesteren har beskrevet den typiske indretning af detentionerne.
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| Nuuk anbringes tilbageholdte endvidere i Anstalten for domfeldte i Nuuk. Ogsa anstalterne i Aa-
siaat og Qagortog modtager tilbageholdte.

| disse tre byer bliver tilbageholdte sa vidt muligt anbragt i anstalterne. Ved pladsproblemer ma
anbringelse imidlertid i kortere perioder ske i detentionerne. Det tilstreebes da at overfere de pagel-
dende til anstalterne i dagtimerne saledes at de kun opholder sig i detentionslokalerne om natten.

Politimesteren i Grgnland har oplyst at reglerne for tilbageholdtes ophold i detentioner findes i den

grenlandske retsplejelovs § 18 d der indeholder faglgende bestemmelse:

”§ 18 d. Den tilbageholdte ma ikke holdes afsondret fra andre mennesker eller i gvrigt undergives
indskreenkninger i videre omfang end hensynet til sikringen af tilbageholdelsens formal eller opret-
holdelse af orden og sikkerhed i anstalten gar det nedvendigt.

Stk. 2. Klager over behandlingen under tilbageholdelsen kan indgives til kredsdommeren.”

Politimesteren har henvist til “dagsbefaling I, nr. 45 af 1. februar 2001 om arrester og detentioner”.
Jeg gar ud fra at der sigtes til Dagsbefaling I, nr. 45 af 28. marts 2001. Dagsbefalingen indeholder
regler specielt om tilbageholdte i punkt 5. Jeg ma forsta at dagsbefalingens bestemmelser, i det om-

fang disse ikke specifikt retter sig imod spirituspavirkede personer, ogsa geelder for tilbageholdte.

Politimesteren har endvidere henvist til cirkulaereskrivelse af 9. november 1993 for sa vidt angar

spargsmal om beskaftigelse og lommepenge.

Endelig har politimesteren henvist til bekendtgarelse nr. 239 af 1. april 1999 om anstaltsophold i
Grgnland. Bekendtgarelsen omhandler forholdene for domfeeldte i anstalterne i Grenland, men i
bekendtgarelsens § 35 er det bestemt at bekendtggrelsen tillige finder anvendelse pa tilbageholdte i

det omfang

1) hensynet til sikringen af tilbageholdelsens formal eller hensynet til sikringen af opretholdelse af
orden og sikkerhed i anstalten gar det ngdvendigt, og
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2) det er foreneligt med tilbageholdelsens formal.

Politimesteren har videre anfart at bekendtgerelse nr. 239 af 1. april 1999 anvendes for tilbagehold-
te i detentionerne idet der dog tages hensyn til at detentionens fysiske rammer i nogen grad adskiller

sig fra de fysiske rammer som anstalterne kan tilbyde.

Politimesteren har oplyst at Den Grgnlandske Retsvaesenskommission i en endnu ikke offentliggjort
betenkning har anbefalet at der i den grgnlandske retsplejelovs § 18 d som et nyt stk. 2 indszttes en
bemyndigelsesbestemmelse for kriminalforsorgen til i samarbejde med politiet at udarbejde et ser-
skilt regelsat for tilbageholdte der er anbragt i politiets detentioner. Politimesteren har redegjort for
nogle af de overvejelser som Den Grgnlandske Retsvaesenskommission har gjort om indholdet af et
sadant regelset, og politimesteren har i det hele tilsluttet sig kommissionens anbefalinger. Endelig
har politimesteren oplyst at han samtidig hermed (dvs. den 18. oktober 2001) over for politidistrik-
terne har praeciseret og indskaerpet at der — indtil et seerskilt regelset for tilbageholdte foreligger —

skal administreres efter det regelsat der geelder for de anstaltsanbragte tilbageholdte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har anfart at direktoratet ikke har bemarkninger til det som Poli-
timesteren i Grgnland har anfart om det retlige grundlag for anbringelse af tilbageholdte i detentio-
ner. Ogsa Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilsluttet sig det som Den Grgnlandske Retsva-
senskommission ventes at anbefale om tilvejebringelsen af et (nyt) retligt grundlag for anbringelse
af tilbageholdte i detentioner. Direktoratet har dog bemeerket at det bar overvejes om der i den gren-
landske retsplejelov bar optages en bestemmelse om i hvilken institution tilbageholdte kan placeres.

Politimesteren i Grgnland har i skrivelse af 8. oktober 2001 til Direktoratet for Kriminalforsorgen
fremsendt en samlet oversigt over behovet for udskiftning af — henholdsvis anskaffelse af nyt — in-
ventar i detentionerne i politidistrikterne. Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilkendegivet over
for politimesteren at direktoratet er indstillet pa i vid udstreekning at imgdekomme ansggningen om

udstyr til detentionerne, og at direktoratet vil treeffe afgarelse i overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet har henholdt sig til det som Politimesteren i Grgnland og Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen har anfart om det retlige grundlag for anbringelse af tilbageholdte i detentioner.
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Udover at bemarke at der (ogsd) efter min opfattelse er behov for en retlig praecisering af grundla-
get for anbringelse af tilbageholdte i detentioner, foretager jeg ikke videre vedrarende det retlige

spargsmal.

Ovenfor er redegjort for det upracise retlige grundlag som for tiden geelder for anbringelse af tilba-
geholdte i detentioner. Ved min bedgmmelse af de forhold som jeg iagttog under inspektionen den

24. august 2001, har dette naturligvis betydning.

De bygningsmassige forhold for mange detentionslokaler i Grgnland er seerdeles gode og af en
standard der er veaesentligt bedre end traditionelle detentionslokaler. Det geelder imidlertid ikke de-
tentionslokalerne i Nuuk der er traditionelt indrettet som lokaler der (alene) er beregnede til modta-

gelse af spirituspavirkede personer.

Ved min endelige bedemmelse af de konkrete forhold som jeg iagttog ved inspektionen den 24.
august 2001 mht. de tre tilbageholdte som opholdt sig i detentionslokalerne, henviser jeg til min

beskrivelse af mine iagttagelser som er gengivet ovenfor.

Under inspektionen blev det oplyst at alle tre tilbageholdte opholdt sig hele dagnet i detentionsloka-
lerne. Politimesteren har imidlertid i udtalelsen af 18. oktober 2001 oplyst at den tilbageholdte som
blev indsat i detentionen den 9. august 2001, ikke pa noget tidspunkt opholdt sig hele dagnet i de-
tentionslokalerne idet han kun opholdt sig her i aften- og nattetimerne indtil han den 7. september
2001 blev overfart til Anstalten for domfaeldte i Nuuk. For de to andre tilbageholdtes vedkommende
er forholdet efter det oplyste det at de i tiden fra den 22. til den 28. august 2001 hele dggnet opholdt
sig i detentionslokalerne, og fra den 29. august 2001 til den 7. september 2001 da de blev overfort

til anstalten, opholdt de sig kun i detentionslokalerne i aften- og nattetimerne.

Politimesteren i Grgnland har oplyst at de tilbageholdte under deres ophold i detentionslokalerne
havde adgang til tv. Jeg kan bekrefte at der i den beboede celle stod et tv pa en stol, jf. ovenfor.
Politimesteren i Grgnland har videre oplyst at de tilbageholdte “efter begaering kunne modtage be-
sgq”, at de kunne foretage telefonsamtaler, at de ”ma [...] antages at have haft adgang til at fa fri

luft”. Jeg gar ud fra at der hermed sigtes til at de har adgang til at komme ud i det fri. Politimesteren
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har endvidere oplyst at de tilbageholdte kunne rekvirere kaffe, te eller vand efter behov, og at de

havde adgang til aviser.

Det star ikke klart for mig i hvilket omfang de tilbageholdte under deres ophold i detentionen er
blevet gjort bekendt med de muligheder som de efter det oplyste havde, og i hvilket omfang de fak-
tisk har gjort brug af disse muligheder. Jeg har overvejet at iveerksette yderligere undersggelser

vedrgrende dette spargsmal, men jeg har ikke fundet at have fuldt tilstreekkeligt grundlag herfor.

Myndighederne har erkendt at de forhold som blev budt de tilbageholdte, ikke var optimale. Myn-
dighederne har imidlertid henvist til den (akutte) ngdsituation der var opstaet pa grund af overbe-
leegning. Der er endvidere henvist til de initiativer som er taget for at opna en udvidelse af kapacite-

ten i de grenlandske anstalter og forbedre detentionerne.

Jeg fastholder — pa det foreliggende grundlag — min kritik af de forhold som blev budt de tre tilba-
geholdte under deres ophold i detentionslokalerne, og som jeg iagttog under inspektionen den 24.

august 2001. Jeg henviser til det som jeg udtalte i rapporten af 5. september 2001.

Under hensyn til at der nu sgges tilvejebragt mere preacise regler for tilbageholdtes ophold i deten-
tioner i Grgnland, at der er taget initiativer med henblik pa at udvide kapaciteten i anstalterne i
Grgnland og forbedre forholdene i detentionerne, og at der var tale om en akut ngdsituation, fore-
tager jeg imidlertid ikke videre idet jeg gar ud fra at der ikke efter august maned 2001 har veeret
eller vil veere tilbageholdte i detentionen i Nuuk under forhold svarende til de som jeg iagttog under

inspektionen den 24. august 2001.

Opfalgning

Jeg anmoder Justitsministeriet og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at underrette mig om

hvad der videre sker mht. udvidelse af kapaciteten i anstalterne.
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Samtidig har jeg noteret mig det oplyste om at Direktoratet for Kriminalforsorgen er indstillet pa at

sikre at forholdene i detentionslokalerne i Grgnland forbedres.

Underretning

Denne rapport sendes til lederen af anstalterne for domfaldte i Gregnland, lederen af Anstalten for
domfeldte i Nuuk, Politimesteren i Grgnland, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Det Grenlandske Kriminalforsorgsnavn, Folketingets Retsudvalg og de domfeldte i Anstalten for

domfaldte i Nuuk. Rapporten vil i granlandsk udgave blive eftersendt til anstalten.

Inspektionschef
Lennart Frandsen



