FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 6. januar 2004 sendte jeg en opfelgningsrapport vedrerende min inspektion den
25. november 2002 af Institutionen for frihedsberovede asylansegere i Sandholm. I

rapporten anmodede jeg om oplysninger mv. om narmere angivne forhold.

Jeg modtog herefter en udtalelse af 5. marts 2004 med bilag fra direktoratet, herunder
udtalelser af 23. januar og 11. februar 2004 med bilag fra Kebenhavns Faengsler.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad punkt 3.1.  Bygning og gangarealer

Jeg noterede mig direktoratets forventning om at forholdene 1 institutionen blev for-
bedret 1 takt med ferdiggerelsen af byggeriet, og at direktoratet hdbede at dette vil
medvirke til en reduktion af omfanget af haervark i institutionen. Jeg bad om oplys-
ning om hvorvidt forhdbningerne om reduktion af omfanget af haerveerk havde holdt

stik.

Kebenhavns Fangsler har oplyst at der igennem hele 2003 er sket en mearkbar reduk-

tion af heervaerk i institutionen. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 3.3.8.  Biblioteket
Pa baggrund af det oplyste om at de frihedsberovede har adgang til biblioteket, og da
biblioteket alene bestod af hylder pa den ene vag i et mindre depotrum, bad jeg insti-

tutionen om at overveje at flytte biblioteket til et mere egnet lokale. Jeg bad tillige
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institutionen om at overveje at fastsatte tidspunkter for adgangen til biblioteket og at
indfore oplysning herom i husordenen. Jeg bad om underretning om resultatet af dis-

se overvejelser.

Kebenhavns Fengsler har oplyst at institutionen har planer om at udvide biblioteket
med det tilstedende lokale saledes at biblioteket bliver dobbelt sa stort. Der vil 1 den
forbindelse ogsa kunne opstilles computere og gives mulighed for at laese pé biblio-
teket. Det genbrugstej der for tiden opbevares i depotrummet, flyttes til en anden

lokalitet.

Det er for tiden institutionens forsorgspersonale der varetager biblioteksomradet.

Aktuelt er der ikke planer om at indfere faste abningstider for biblioteket.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste om planerne om at udvide biblioteket og beder om
underretning nar det er besluttet hvorvidt der vil ske en sddan udvidelse, herunder

om der opstilles computere i rummet.

Jeg har endvidere noteret mig at der for tiden ikke er planer om at indfore faste ab-
ningstider for biblioteket. Da der i husordenen oplyses om muligheden for ved hen-
vendelse til forsorgspersonalet at lane bager, og da de frihedsberavede ifolge Ko-
benhavns Feengslers tidligere udtalelse scedvanligvis har adgang til biblioteket hver
dag, giver det mig ikke grundlag for at foretage mig mere vedrorende dette sporgs-

mal.

Ad punkt 3.3.10. Vaskefaciliteter

Jeg noterede mig Kebenhavns Fangslers oplysning om at der var installeret vaske-
maskine og terretumbler med henblik péd vask af de frihedsberevedes private toj, og
at ordningen med at de frihedsberovede kan indlevere toj til vask, efter en treméane-

ders periode ville blive evalueret, samt at jeg vil blive orienteret om forlebet.
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Kebenhavns Fengsler har oplyst at institutionen i august maned 2003 havde en ind-
karingsperiode hvor kun de frihedsberavede i1 bygning 17 deltog i den nye vasketgjs-
ordning. Indkeringsperioden forleb tilfredsstillende, og i september méaned 2003 blev
vasketgjsordningen udvidet til at omfatte hele institutionen. Der blev foretaget en
evaluering 1 midten af december méaned 2003, og der er enighed om at ordningen er

en succes. Ordningen er efterfolgende gjort permanent.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 4.1.  Arbejde

Med hensyn til eventuel efterregulering af duser til frihedsberovede som indtil ikraft-
treedelsen af en ny beskaftigelsesplan ikke havde haft mulighed for en indtjening
svarende til normalduseren, gik jeg ud fra at det var muligt at undersege om der
blandt de frihedsberovede der aktuelt (januar 2004) befandt sig i institutionen, var
personer som ogsa havde ophold 1 institutionen for den nye beskaftigelsesplan tradte
1 kraft. Jeg gik endvidere ud fra at det var noteret hvad de enkelte indsatte havde faet
udbetalt for udfert arbejde, og at det pa dette grundlag kunne opgeres hvad differen-

cen mellem det udbetalte og duseren udgjorde. Jeg bad om en udtalelse herom.

Keobenhavns Fengsler har oplyst at der pr. 15. januar 2004 befandt sig seks friheds-
bergvede asylansggere i institutionen som var indsat inden den 1. juli 2003 hvor in-
stitutionens nye beskaftigelsesplan tradte i kraft. Kebenhavns Fangsler har gennem-
giet de pageldendes lonsedler, og der er sket efterbetaling op til hvad der svarer til

dagsduser (timelen uden tillaeg) 1 perioden fra indsattelsen til den 1. juli 2003.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad punkt 4.4. Fellesskab
Jeg meddelte at jeg afventede orientering om direktoratets tilbagemelding til Institu-
tionen for frihedsberovede asylansggere i Sandholm vedrerende institutionens fal-

lesskabsregler. Jeg bad samtidig om kopi af institutionens endelige retningslinjer.

Kebenhavns Fengsler har oplyst at der endnu ikke er fastsat sarregler for institutio-
nen. Der er nu udarbejdet regler for de gvrige dele af Kebenhavns Faengsler, og man
afventer direktoratets tilbagemelding herpa inden der udarbejdes regler for institutio-

nen.

Direktoratet har oplyst at direktoratet forventer at give Kebenhavns Faengsler en til-
bagemelding vedrerende faellesskabsreglerne inden en méned fra tidspunktet for di-

rektoratets udtalelse.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at der ikke er udferdiget og indsendt scer-
lige regler om feellesskab for de frihedsberovede i Institutionen for frihedsberovede
asylansogere i Sandholm, men at det vil ske ndr Kebenhavns Feengsler har modtaget
en tilbagemelding fra direktoratet vedrarende feellesskabsreglerne for resten af Ko-
benhavns Feengsler. Jeg gar ud fra at disse regler vil blive sendt til direktoratet til
godkendelse, jf- feellesskabsbekendtgorelsens § 18, stk. 1. Ndar Kabenhavns Feengsler
har fastsat feellesskabsregler for Institutionen for frihedsberovede asylansogere i
Sandholm, og direktoratet har taget stilling hertil, anmoder jeg om underretning

herom og om kopi af reglerne.

Ad punkt 4.5. Sammenfatning vedrerende arbejde, fritid, undervisning og
feellesskab

Jeg noterede mig at der var indfert en rotationsordning saledes at alle de frihedsberg-
vede far adgang til fritidsfaciliteterne i lige stor udstreekning. Jeg bad om kopi af den-

ne plan.
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Kebenhavns Fangsler har 1 fangslets udtalelse citeret indholdet af denne rotations-
ordning, og direktoratet har henholdt sig til oplysningerne. Planen indeholder oplys-
ning om hvilke dage og pa hvilke tidspunkter af dagen de enkelte bygninger kan be-
nytte de forskellige fritidsaktiviteter. Adgangen til aktiviteterne gar pé skift. Der er
mulighed for kondi 10 timer om dagen alle ugens dage, og da der kan deltage 4-5
frihedsberovede ad gangen, har i alt 40-50 frihedsberovede mulighed for kondi hver
dag. Det betyder at alle frihedsberevede har mulighed for at deltage i kondi mindst
tre gange om ugen. Da ikke alle de frihedsberavede er interesserede i at benytte kon-
difaciliteterne, har alle der er interesserede, for tiden mulighed for at benytte facilite-
terne hver dag. Bygning 17 har eget kondirum hvor der er fri adgang hver dag mel-
lem kl. 9.00 og 21.00. Sportshallen er ogsd dben hver dag i fem timer hvilket betyder
at alle de frihedsberevede har mulighed for at benytte sportshallen mindst 2-3 gange
om ugen. I praksis fungerer ordningen sadan at man f.eks. om mandagen hvor afde-
ling 18 ost og vest har adgang til hallen, forst sperger afdeling 18 ost om der er no-
gen interesserede, og hvis det ikke er tilfaeldet, eller der ikke er nok tilmeldte til at
kapaciteten udnyttes fuldt ud, sperger man afdeling vest og supplerer med frihedsbe-
rovede derfra. Er der fortsat ikke nok der har meldt sig, sperges bygning 16 osv. For

tiden kommer alle frihedsberavede der er interesseret heri, 1 hallen hver dag.

Jeg har noteret mig indholdet af denne rotationsordning som betyder at alle friheds-
beravede har mulighed for komme i kondirummet og i hallen mindst 2-3 gange om

ugen og i praksis hver dag.

Jeg anmodede om oplysning om hvad der videre métte vere sket i anledning af Tor-
turkomitéens anbefaling om adgangen til et opholdsrum for de frihedsberovede i

bygning 18 st (hvilket ikke fremgik af svaret til Torturkomitéen).

Kebenhavns Fangsler har oplyst at der har veret indrettet opholdsrum for de fri-
hedsberovede 1 bygning 18 gst siden maj maned 2002. Direktoratet har henholdt sig
hertil. (Min besigtigelse af fellesrum omfattede ikke afdeling 18 ost, jf. pkt. 3.3.3. 1

min rapport, men jeg lagde det oplyste 1 Torturkomitéens rapport om at der ikke var
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feellesrum pa denne afdeling, til grund, hvilket Kebenhavns Fengsler ikke korrigere-

de 1 forbindelse med fremsendelsen af den forelebige rapport).

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 5. Belagning mv.

Jeg udtalte at der af hensyn til kvinder som ikke er i familie med de mandlige fri-
hedsberovede pa kvindeafdelingen, efter min opfattelse bor vare separate badefacili-
teter sdledes at kvinderne kan bade ugenert. Selv om en opdeling af de to toilet- og
baderum til henholdsvis kvinder og mend efter institutionens og faengslets opfattelse
nappe vil blive respekteret, burde institutionen derfor efter min opfattelse foretage
en opdeling der tilgodeser disse kvinder. En sadan opdeling kunne eventuelt ske pa
den made at det ene toilet- og baderum ved skiltning forbeholdes kvinder, mens det

pa det andet ved skiltning angives at det kan benyttes af savel kvinder som mend.

Jeg bad institutionen og Kebenhavns Fengsler om at overveje en sadan opdeling og

meddele mig resultatet heraf.

Kebenhavns Fangsler har oplyst at institutionen hurtigst muligt vil indfere den om-

talte skiltning. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste og gdr ud fra at den neevnte skiltning nu er indfort.

Ad punkt 6. Lzgebetjening mv.

Med hensyn til de frihedsberovedes mulighed for at komme i1 kontakt med sygeple-
jersken bad jeg institutionen om at overveje enten at undlade muligheden for at skri-
ve sig pé en liste som henger frit fremme pa afdelingen, eller udtrykkeligt pa denne
liste at gare opmarksom pé at henvendelse kan ske anonymt 1 lukket kuvert til syge-

plejersken. Jeg bad om underretning om resultatet af disse overvejelser.
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Kebenhavns Fangsler har oplyst at institutionen hurtigst muligt vil tilfeje en tekst pd
tilmeldingssedlen (pa hovedsprogene) der oplyser om at der tillige er mulighed for at

henvende sig til sygeplejersken anonymt ved brug af lukket kuvert.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad om underretning om resultatet af de overvejelser med hensyn til bedre koor-
dination af transportopgaverne (til Vestre Hospital) som regeringen i det endelige

svar til Torturkomitéen havde oplyst fandt sted.

Kebenhavns Faengsler har oplyst at der er foretaget en samlet vurdering af transport-
behovet. Denne vurdering har resulteret i at der er samlet en raekke helsemaessige
opgaver, sasom kersel til psykiatrisk konsultation, rentgenundersegelser, tandlaege-
undersogelser, udtagelser af blodprever mv., pd Vestre Faengsel pa bestemte ugeda-
ge. Vestre Faengsel har tillige overtaget en stor del af kerslen til disse undersogelser.
Dette geelder blandt andet kerslen til psykiatrisk konsultation som var genstand for
Torturkomitéens serlige opmarksomhed. Ordningen er fuldt ud indfert fra januar
2004. Disse @ndringer har afstedkommet en bedre koordinering af kerselsopgaverne

og har indtil videre fungeret tilfredsstillende.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede om oplysning om muligheden for at en vagtlaege der tilkaldes uden for

de tidspunkter hvor der er lege eller sygeplejerske til stede i institutionen, kan fa

adgang til leegejournalerne.
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Kebenhavns Fangsler har oplyst at vagtlegerne hidtil ikke har haft mulighed for at
gore sig bekendt med indholdet af leegejournalerne. Om baggrunden herfor har Ko-
benhavns Fangsler oplyst at det er vagtleegens opgave at vurdere akutte og mistankt
akutte sygdomsforhold med henblik pa akut pakravet behandling. Vagtlagens behov
for udferlige oplysninger ud over dem patienten selv kan give, er begraenset nar der
skal tages stilling til en mistanke om akut sygdom. Séfremt der er tale om et kendt
sygdomsforhold, vil faengselsfunktionarerne ofte vare informeret og vil eventuelt

kunne supplere patientens oplysninger.

Kebenhavns Fengsler mener ikke at andre end sundhedspersonalet ber have adgang

til legejournalerne, det vere sig papirbaserede eller elektroniske.

Imidlertid vil elektronisk patientjournal (EPJ) i naer fremtid blive taget i brug ogsa i
Institutionen for frihedsberovede asylansogere 1 Sandholm. Kebenhavns Fengsler vil
1 den forbindelse sikre at en vagtlege som matte enske det, kan kontakte sundheds-
personalet pd Kebenhavns Fengsler der er degnbemandet, og her af en laege eller
sygeplejerske blive orienteret om hvad der métte vare noteret i den elektroniske
journal af oplysninger der er relevante for vagtlegens behandling, jf. pati-
entretsstillingslovens § 24 (som omhandler muligheden for — med eller uden patien-

tens samtykke — at videregive oplysninger om patientens helbredsmeessige forhold).

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 7.1.  Forplejning

Jeg noterede mig at Kebenhavns Fangsler forhandlede med Rede Kors om overta-
gelse af forplejningen af de frihedsberevede, og at bl.a. det spergsmal som jeg havde
rejst vedrarende salat, ville indga i kontraktforhandlingerne med Rode Kors. Jeg no-
terede mig desuden at direktoratet henholdt sig til fengslets udtalelse med den be-

markning at Kebenhavns Faengsler var blevet bedt om at overveje hvorvidt kosten til
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Sandholm 1 stedet kunne leveres fra et af kriminalforsorgens egne produktionskek-

kener.

Jeg bad om oplysning om hvad der videre sker vedrerende overvejelserne om at fa
forplejningen leveret fra enten Rede Kors eller et af kriminalforsorgens produktions-

kokkener.

Kebenhavns Faengsler har oplyst at fangslet har deltaget i en arbejdsgruppe under
ledelse af direktoratet som har undersggt mulighederne for levering af mad fra pro-
duktionskekkenet i Statsfengslet 1 Jyderup. Der foreligger en indstilling med ud-
giftsberegninger. Stillingtagen til denne indstilling afventer efter det for Kebenhavns
Fengsler oplyste udmentningen af den nye politiske flerarsaftale for kriminalforsor-

gen, herunder stillingtagen til spergsmélet om finansiering af den foresldede ordning.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har oplyst at direktoratet vil orientere mig nér
der er truffet afgorelse om levering af mad fra kriminalforsorgens produktionskekke-

ner.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer denne orientering.

Ad punkt 7.3.  Keleskabe

Jeg bad institutionen om at oplyse om den (begrensede) plads der er i keleskabene i
institutionens kekkener, er tilstraekkelig til at alle de frihedsberevede i princippet vil
kunne fa opbevaret kelevarer i begreenset omfang hvis de ensker det. Hvis det ikke
var tilfeldet, bad jeg institutionen om at overveje at tilvejebringe bedre kelemulighe-

der for de frihedsberovede og underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

Jeg bad tillige institutionen om at oplyse om de frihedsberevede gores bekendt med
muligheden for i1 begreenset omfang at fa opbevaret drikkevarer pa kel, og 1 givet fald

hvordan de geres bekendt hermed.
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Kebenhavns Faengsler har oplyst at det er besluttet at indkebe et antal kelebokse sa-
ledes at alle frihedsberovede asylansogere kan fa stillet en keleboks til rddighed un-
der opholdet i institutionen. Kebenhavns Fangsler anser hermed sporgsmalet vedro-
rende de frihedsbergvede asylansggeres mulighed for opbevaring af mad og drikke-

varer pd kol for lost pé tilfredsstillende vis.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Med den bemcerkning at jeg gar ud fra at der samtidig af hygiejnemcessige grunde
indfores en procedure der sikrer at koleelementerne vaskes grundigt ndr de afleveres

af de frihedsberavede (med henblik pd udskifining), har jeg noteret mig det oplyste.

Ad punkt 7.6.  Avishold

Jeg noterede mig at direktoratet havde opfordret institutionen til at kontakte bibliote-
ket 1 Allerad med henblik pa at indgd en ordning hvorefter biblioteket leverer uge-
eller ménedgamle udenlandske aviser pa andre sprog end engelsk og fransk, eventu-
elt suppleret med engelske og/eller franske aviser. Jeg bad om underretning om hvad

der videre skete i sagen.

Kebenhavns Fangsler har oplyst at institutionen 1 ca. et ar har haft en aftale med den
del af Sandholm som Rede Kors leder. Institutionen fér fra Rede Kors overdraget
ugegamle aviser. Institutionen har ligeledes en aftale med den frivillige cafe
”L’Oase” i Allered hvorfra institutionen ogsa far overdraget ugegamle aviser. De
omtalte aviser er pa flere sprog, f.eks. fransk, engelsk, farsi, urdu, russisk, serbisk
mv. Kebenhavns Fengsler har samtidig beklaget at disse “avisaftaler” ikke er omtalt

1 fengslets tidligere udtalelse til mig.

Direktoratet har henholdt sig til det som fangslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad punkt 7.12. Andet

Torturkomitéen anbefalede i sin rapport at de frihedsberovede udlendinge garanteres
ret til advokat allerede ved selve frihedsberavelsen. Efter § 37, stk. 1, i udlendinge-
loven skal udlendinge der er frihedsberevet, efter lovens § 36 fremstilles for retten
inden 3 degn efter frihedsbergvelsens ivaerksattelse, medmindre vedkommende for-
inden er lesladt. Efter stk. 2 beskikker retten (ved fremstillingen) en advokat for ud-

leendingen.

I svaret til Torturkomitéen vedrerende dette forhold anferte regeringen, som anfort i

min opfelgningsrapport af 6. januar 2004, folgende (R. 7, s. 10-11):

2

There is no authority in the Danish Aliens Act to assign an attorney to act
on behalf of the alien until the time when the alien is brought before the
court, cf. Section 37 (2) of the Danish Aliens Act.

However, there is nothing in the legislation on aliens to prevent an alien,
who is detained pursuant to Section 36 of the Danish Aliens Act, to retain
the assistance of an attorney immediately after his detention has been en-
forced. It should be noted in this connection that an attorney, who is con-
tacted by the alien himself — subject to the specific decision of the court
and the alien’s own request to this effect — can be assigned as attorney to
act on behalf of the alien when he is brought before the court.”

Jeg er bekendt med at Torturkomitéen med brev af 20. november 2003 har fremsendt
bemerkninger til nogle af de svar som komitéen har modtaget, herunder det netop
citerede svar. Justitsministeriet har den 23. januar 2004 videresendt komitéens be-
markninger til Folketingets Retsudvalg. I svaret til ovennavnte anforer Torturkomi-

téen:

”Paragraph 26

9. The CPT is grateful for the detailed information provided by the
Danish authorities concerning the rights of immigration detainees in po-
lice custody. In particular, it understands that a detained foreigner may
retain the services of a lawyer as from the outset of the custody. How-
ever, it is clear that, for both financial and linguistic reasons, not all im-
migration detainees will, in practice, be able to proceed in this way. Con-
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sequently, current arrangements should be reviewed in order to ensure
that all immigration detainees have an effective right of access to a law-
yer as from the very outset of their custody, as recommended by the
CPT.”

Jeg har anmodet Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration om oplys-

ning om hvad dette svar fra Torturkomitéen giver ministeriet anledning til.

Ad punkt 9. Personaleforhold og ledelse

Jeg bad om underretning om resultatet af den evaluering af den @ndrede styring af
Institutionen for frihedsbergvede asylanseggere i Sandholm som direktoratet forudsat-
te ville finde sted inden selvstendiggerelsen af institutionen hvilket forventedes at

ske 1 anden halvdel af 2004.

Direktoratet har oplyst at mélet fortsat er at Institutionen for frihedsbereovede asylan-
sogere 1 Sandholm skal selvstendiggeres. Den planlagte evaluering af den @&ndrede
styring forventes gennemfort 1 efteraret 2004, og derefter vil der blive truffet beslut-

ning om selvstendiggerelsen.

Jeg har noteret mig at evaluering forventes gennemfort som planlagt i efterdret

2004, og jeg afventer sdledes fortsat underretning om resultatet af denne evaluering.

Ad punkt 10.2.2. Retsgrundlag (magtanvendelse)

Jeg gik ud fra at de elektroniske blanketter der var anvendt ved de magtanvendelser
som fandt sted efter 1. april 2002 (og som findes i1 Klientsystemet), er elektroniske
blanketter til erstatning for blanketten DfK 123, men for en ordens skyld bad jeg di-

rektoratet om at bekraefte dette.

Direktoratet har bekraftet dette (men har ved en fejl henvist til blanketten vedreren-

de hdndjern — blanket DfK 118).
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 10.3.6. Kompetence mv. (anbringelse i observationscelle)

Da Kebenhavns Fangslers delegationsskrivelse af 29. november 2001 ikke indeholdt
regler om underretning, og direktoratet havde tilkendegivet over for faengslet at de
lokale regler ber indeholde regler om underretning, gik jeg ud fra at der ville blive
fastsat regler herom. Jeg bad om underretning herom nar det var sket, ved fremsen-

delse af kopi af reglerne.

Kebenhavns Fangsler har henvist til og vedlagt kopi af afsnit 1 og 2 i en instruks om
anvendelse af observationscelle som Kebenhavns Fangsler har udferdiget i januar
2004. (Instruksen indeholder 1 alt 12 afsnit, men jeg har alene modtaget afsnit 1 og
2). I afsnit 2 har Kebenhavns Fangsler praciseret kompetenceforholdene og reglerne
om underretning i institutionen ved observationscelleanbringelse, og der er et serligt
afsnit om underretning vedrerende observationscelleanbringelse i1 Institutionen for
frihedsbergvede asylansggere 1 Sandholm. Det fremgéar heraf at afdelingslederen,
souschefen eller institutionens bagvagt (som har faet tillagt kompetencen til at treeffe
afgorelse) straks skal underrettes om anbringelsen. I tidsrummet mellem kl. 22.00 og
8.00 skal der dog kun ske underretning hvis der foreligger sarlige omstendigheder
ved anbringelsen. Hvis det ikke er tilfeldet, skal der ske underretning straks efter kl.

8.00.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemarkninger har til bestemmelserne.

Kompetencen til at treeffe beslutning om anbringelse 1 observationscelle ligger hos
institutionens leder eller den der bemyndiges hertil (§ 17, stk. 1, i den nugaldende
bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003). Som ogsd navnt i min endelige rapport er der
ikke 1 reglerne om observationscelleanbringelse i bekendtgerelsen om udelukkelse
fra fellesskab en bestemmelse svarende til sikringsmiddelbekendtgerelsens § 2, stk.
2, hvorefter bestemmelse om anvendelse af sikringsmidler (handjern og sikringscelle

mv.) kan treeffes af den tilstedevaerende funktioner som er ansvarlig for det pagel-
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dende tjenesteomrade, hvis forholdene i det enkelte tilfaelde ikke tillader at man af-
venter en afgorelse fra en efter stk. 1 kompetent person. Af bestemmelsens 2. pkt.
fremgar det at der i sddanne tilfelde er pligt til underretning af en kompetent person
s hurtigt som muligt. En tilsvarende regel gaelder for anvendelse af magt, jf. magt-

anvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 2.

Jeg anmoder direktoratet om at oplyse hvorfor der ikke i bekendtgorelsen om ude-
lukkelse fra feellesskab er en bestemmelse svarende til sikringsmiddelbekendtgorel-

sens § 2, stk. 2, og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 8, stk. 2.

Medmindre der sker en meget vid delegation af kompetence, som ikke kan antages at
have veeret hensigten med kompetencereglen i bekendtgorelsen om udelukke fra feel-
lesskab eller i ovrigt at veere i overensstemmelse med de almindelige kriterier for
delegation, jf- ogsd (pkt. 6 og 7 i) direktoratets vejledning af 29. juni 2001 om ad-
gangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, er det oplagt at der vil
veere (mange) situationer hvor det ikke er muligt at afvente en afgorelse fra en kom-
petent person. Jeg har derfor ingen bemcerkninger til at der — i mangel af en be-
stemmelse i bekendtgorelsen om udelukkelse fra feellesskab svarende til sikringsmid-
delbekendtgorelsens § 2, stk. 2, og magtanvendelsesbekendtgorelsens § 8, stk. 2 —
indscettes en regel svarende hertil i de lokale regler. Det synes ogsd at veere forudsat
ved den (elektroniske) blanket der anvendes i forbindelse med anbringelse i observa-
tionscelle, at bestemmelse om anbringelse i observationscelle kan treeffes af en per-
son der ikke har fdet tillagt kompetencen hertil nar en kompetent persons afgorelse
ikke kan afventes, med efterfolgende pligt til at underrette en kompetent person, jf-

rubrikkerne om underretning i denne blanket.

Efter sikringsmiddelbekendtgerelsens § 2, stk. 2, og magtanvendelsesbekendtgorel-

sens § 8, stk. 2, skal underretning ske ’sa hurtigt som muligt”.

Efter de regler som Keobenhavns Fangsler har fastsat, skal der i1 Institutionen for fti-

hedsberovede asylansggere i Sandholm normalt ikke ske underretning om anbringel-
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ser der finder sted mellem kl. 22.00 og 8.00, for straks efter kl. 8.00, jf. ovenfor. Di-
rektoratet har ikke haft bemaerkninger hertil.

Jeg beder om oplysning om baggrunden for denne (scer)regel for Institutionen for
[frihedsberovede asylansogere i Sandholm. Jeg beder endvidere om direktoratets be-

meerkninger hertil.

Ad punkt 10.4.5. Partshering og begrundelse mv. (udelukkelse fra fellesskab)
Jeg tilkendegav at jeg afventede modtagelsen af institutionens reviderede retningslin-
jer for de frihedsberavede (s. 5, "Klager”) som ville blive revideret i lyset af lov nr.
382 af 6. juni 2002 hvorved der bl.a. skete en afskaering af retten til aktindsigt i sager

om udelukkelse fra fallesskab.

Kebenhavns Fengsler har vedlagt de reviderede retningslinjer (som er revideret den
4. februar 2004). Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemerkninger har her-
til.

Punktet om klager er nu formuleret sadan:

"Klager

Som hovedregel skal afgerelser, der ikke giver dig medhold begrundes
dog med visse undtagelser. Du har ret til at fa afgerelsen skriftligt. Du
har med visse undtagelser ret til at fa en kopi af det skriftlige materiale,
der findes, og til at udtale dig om det, for afgerelsen traeffes. ...”

Jeg har noteret mig at det nu fremgar at der geelder undtagelser i de frihedsberove-
des ret til at fa en begrundelse (jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt.), ret til akt-
indsigt (jf. forvaltningslovens § 9, stk. 4) og ret til partshoring (jf. forvaltningslovens
§ 19, stk. 2, nr. 4, hvorefter der ikke skal ske partshoring hvis parten ikke har ret til
partsaktindsigt i de pageeldende oplysninger).
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11. Opfelgning

Jeg afventer en udtalelse fra direktoratet vedrorende pkt. 10.3.6. og underretning
vedrorende pkt. 3.3.8., 4.4., 7.1. og 9. Jeg har endvidere anmodet Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration om oplysninger, jf. pkt. 7.12.

12. Underretning

Denne rapport sendes til Institutionen for frihedsbereovede asylansegere i Sandholm,
Kebenhavns Fengsler, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg,
de frihedsbereovede asylansegere i Sandholm og Ministeriet for Flygtninge, Indvan-

drere og Integration.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



