Folketingets Ombudsmand 1

Den 11. februar 2000 afgav jeg min endelige rapport om min inspektion den 18. august 1999 af
Arresten/detention i Qaqortoq.

| rapporten anmodede jeg om udtalelser fra stationslederen, Politimesteren i Grenland og Justits-

ministeriet.

Med Justitsministeriets brev af 14. juli 2000 modtog jeg udtalelser af 6. april og 7. juni 2000 fra
henholdsvis stationslederen og politimesteren. | sin udtalelse har Justitsministeriet henholdt sig til

politimesterens udtalelse.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad pkt. 5. Vejledning om alkoholafvaenning

| rapporten henstillede jeg til politimesteren at overveje i dagsbefaling I nr. 45 at indfare en for-
pligtelse til at give vejledning om mulighederne for alkoholafvenning og —behandling for personer

som har varet tilbageholdt pa grund af spirituspavirkethed, nar de forlader politistationen.

Politimesteren har i udtalelsen af 7. juni 2000 anfert felgende:

U.égtet der ikke i Grgnland findes alkoholambulatorier tilbyder det offentlige i dag flere behand-
lingsmuligheder mod alkoholmisbrug, hvorfor jeg er enig med Ombudsmanden i, at det vil veere
hensigtsmaessigt, om politiet i Grgnland — ligesom politiet i Danmark — vejleder personer der har
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vaeret tilbageholdt pa grund af spirituspavirkethed om muligheden for alkoholafveenning — og be-
handling.

Jeg har i den anledning rettet henvendelse til Grgnlands Hjemmestyre, Sundhedsdirektoratets Fore-
byggelseskontor, Paarisa, der telefonisk har tilkendegivet at man kan stgtte et sadant initiativ. Di-
rektoratet har videre tilkendegivet, at man vil undersgge, hvorvidt der allerede i dag findes materi-
ale, der indeholder den forngdne vejledning, og som umiddelbart vil kunne fremsendes til de re-
spektive distrikter med henblik pa udlevering til personer, der har veeret tilbageholdt pa grund af
spirituspavirkethed. Safremt der ikke forefindes relevant materiale har Direktoratet tilkendegivet, at
man gerne deltager i udarbejdelsen af en vejledningsfolder, hvor muligheden for alkohol-[af-
veenning] og behandling naermere beskrives.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad pkt. 7.1.

| rapporten anmodede jeg om narmere oplysninger om grundlaget for indszttelsen af en person i

arresten/detentionen den 31. juli 1999.

Politimesteren har i udtalelsen oplyst fglgende:

Det fremgar af stationslederens udtalelse af 6. april 2000, at indsattelsen af den pageeldende person
i detentionen blev foretaget af beskyttelseshensyn, idet vedkommende blev vurderet som selv-
mordstruet.

Jeg har forstaet stationslederens udtalelse saledes, at den pagaldende blev frihedsbergvet admini-
strativt med hjemmel i *generalfuldmagten’ i retsplejelovens kap. 1, § 17, stk. 1, der svarer til be-
stemmelsen i den danske retsplejelovs § 108. Jeg har endvidere forstaet stationslederens udtalelse
saledes, at den pagzldende ikke blev fremstillet for en leege forinden indsattelsen i detentionen.

Idet det synes at vere almindelig anerkendt i savel teori som praksis, at politiet med hjemmel i "ge-
neralfuldmagten’ (eller eventuelt med hjemmel i retsseedvane eller ngdretlige grundsetninger) har
befajelser til — ogsa uden for strafferetsplejen — at ivaerksatte midlertidig frihedsberavelse til afveer-
gelse af fare for orden eller sikkerhed, herunder den pagealdendes egen sikkerhed, giver grundlaget
for indsattelsen mig ikke anledning til bemaerkninger.
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Jeg kan i gvrigt supplerende tilfaje — som ogsa bemarket af Ombudsmanden pa rapportens side 13
— at jeg foranlediget af en konkret sag (Justitsministeriets j.nr. 1998-1119-0145), hvorunder en de-
tentionsanbragt begik selvmord, pr. 1. september 1999 foretog en &ndring af min dagsbefaling I, nr.
45, hvorved det blev praciseret, at en person, hvis der er mistanke om, at den pageldende kan veere
selvmordstruet, altid skal fremstilles for en laege til vurdering inden indszttelsen, jf. pkt. 2, litra f,
stk. 2. £ndringen af dagsbefalingen blev i gvrigt indskeerpet overfor distrikterne ved min cirkulaere-
skrivelse nr. 50 af 3. september 2000 [skal vaere 3. september 1999; min bemarkning], der vedlaeg-
ges i kopi.

Jeg har i gvrigt noteret mig, at stationslederen i henhold til den afgivne udtalelse har gennemgaet
den navnte cirkuleaereskrivelse med sit personale.

7

Jeg foretager ikke videre vedrgrende dette spgrgsmal.

Ad pkt. 7.2.

| rapporten anmodede jeg om oplysning om hvorvidt der i et antal sager var forholdt i overensstem-

melse med dagsbefaling, pkt. 2, litra c, stk. 1.

Politimesteren har i udtalelsen anfart falgende:

Reglerne om visitation af personer der indsattes i politiets detentioner i Grgnland findes i min dags-
befaling I, nr. 45, pkt. 2c, stk. 1 og 2. Denne bestemmelse svarer i det vaesentligste til § 13, stk. 1 og
§ 13, stk. 3 i Rigspolitichefens kundgarelse Il, nr. 55 om detentionsanbringelsen af spirituspavir-
kede personer, idet min dagsbefaling dog dels ikke indeholder krav om, at der ved visitationen, som
hovedregel, bar medvirke to polititjenestemand, som hver for sig skal foretage en fuldstendig un-
dersggelse af den tilbageholdte, dels ikke foreskriver, at visitationen skal ske i overveerelse af en
vagthavende.

Efter stk. 1 i bestemmelsen i min dagsbefaling — der tager sigte pa, at undga at den tilbageholdte un-
der indsaettelsen volder skade pa sig selv — fremgar, at den anholdte (tilbageholdte) inden indszttel-
se i detentionen skal underkastes en visitation. Det er endvidere sggt preciseret, hvor omfattende og
hvordan visitationen skal fortages, herunder hvordan personalet skal forholde sig med hensyn til
fund af farlige genstande.
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Bestemmelsens stk. 2 foreskriver, hvordan personalet skal forholde sig med hensyn til genstande,
der fratages en tilbageholdt. Det fremgar af bestemmelsen, at effekter, der fratages en tilbageholdt,
skal holdes adskilt fra effekter, der tilhgrer andre tilbageholdte, og at der for sa vidt angar penge og
veerdigenstande, skal ske notat herom, f.eks. i anholdelsesprotokollen.

Det fremgar af stationslederens udtalelse af 6. april 2000, at han — pa baggrund af en gennemgang
af anholdelsesprotokollen, dggnrapporten samt andre relevante dokumenter vedrgrende de i distrik-
tets detention indsatte i perioden fra 2. juni 1999 til den 16. august 1999 — ma konkludere, at der ik-
ke fremgar oplysninger om, hvorvidt de anholdte/tilbageholdte er frataget penge og/eller verdigen-
stande. Jeg har i gvrigt forstaet stationslederens udtalelse saledes, at han — ligesom ombudsmanden,
0g i @vrigt ogsa undertegnede — finder, at det ma have formodningen imod sig, at ingen af de an-
holdte/tilbageholdte har haft penge og/eller vardigenstande pa sig ved anholdelsen/tilbageholdel-
sen.

Det fremgar videre af stationslederens udtalelse, at han pa denne baggrund har indskaerpet notatplig-
tens overholdelse for personalet. Stationslederen har efterfalgende hertil fremsendt en blanket, der
har til formal at sikre notatpligtens overholdelse, og som distriktet har taget i brug pr. 10. april
2000. Blanketten vedlaegges i kopi.

Stationslederen har overfor undertegnede telefonisk supplerende oplyst, at distriktet i gvrigt har fo-
retaget visitation i overensstemmelse med dagsbefalingens bestemmelser herom. Han har herunder
seerlig preeciseret, at der altid sker visitation af anholdte/tilbageholdte forinden indseettelse i deten-
tionen, og at eventuelle vardigenstande altid fratages de pagaeldende forinden indsattelsen.

Jeg kan supplerende tilfgje, at jeg foranlediget af ombudsmandens bemarkninger vedrgrende dette
punkt agter at udsende en cirkulaereskrivelse, hvorunder dagsbefalingens bestemmelser om visita-
tion, herunder serligt notatpligten, vil blive indskerpet. Med henblik pa at sikre notatpligtens over-
holdelse agter jeg endvidere, at indfagre en blanket med et indhold stort set svarende til den blanket,
der er udarbejdet af politiet i Qagortoq, og som alle distrikter herefter vil blive palagt at fare. Blan-
ketten vil indga som et bilag til dagsbefaling I, nr. 45, som jeg i gvrigt agter at &ndre, idet pkt. 2 c,
stk. 2, 2. pkt. vil blive affattet som falger:

"Penge og vardigenstande skal noteres pa blanket PG...".
| forbindelse med sommerens inspektioner af alle politikredsens distrikter vil det i gvrigt nsermere

blive undersggt, hvorvidt notatpligten overholdes. Endelig vil emnet blive gjort til genstand for seer-
skilt behandling pa det farstkommende stationsledermgde, der afholdes i oktober 2000.

Jeg tager det oplyste til efterretning.
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Ad pkt. 7.5.

| rapporten anmodede jeg om oplysning om hvorvidt der i et antal sager var foretaget tilsyn, og i
bekraftende fald pa hvilken made. Jeg anmodede ogsa om oplysning om hvorvidt der internt er
fastsat retningslinier for udferelsen af tilsyn.

Politimesteren har oplyst fglgende:

Jeg har forstaet stationslederens udtalelse sadan, at der er foretaget tilsyn i alle de sager, som om-
budsmanden har gennemgaet for perioden fra den 2. juni til den 16. august 1999, men at der bekla-
geligvis ikke er pafgrt degnrapporten oplysninger herom. Det er beklageligvis saledes ikke muligt
konkret at oplyse i hvilket omfang der er foretaget tilsyn, ligesom det ikke er muligt at oplyse, hvor-
dan tilsynene er foretaget.

Stationslederen har supplerende telefonisk oplyst, at tilsynenes hyppighed generelt er afgjort pa
baggrund af en konkret vurdering af den enkelte indsattes tilstand, og at tilsynene er sket ved fysisk
kontrol, samt udenfor arbejdstid tillige under anvendelse af monitor, dels fra arrestforvarerens bolig
og dels fra den sakaldte ’politibolig’, der er nabobolig til arresten. Stationslederen har endelig op-
lyst, at der ikke lokalt er fastsat retningslinier for udfarelse af tilsyn.

For sa vidt angar udstraekningen af detentionsopholdet for personer, der i perioden fra den 2. juni til
16. august 1999 alene er anholdt pa grund af spirituspavirkethed har stationslederen fremsendt kopi
af anholdelsesprotokollen for den relevante periode. Heraf fremgar, at i alt 17 personer har veret
indsat i detentionen alene pa grund af beruselse. Udstreekningen af detentionsanbringelserne varie-
rer fra 10 minutter til 15 timer og 45 minutter. 6 af anbringelserne har haft en varighed pa over 10
timer. Det er pa baggrund af det foreliggende materiale ikke muligt at udtale sig om, hvor spiritus-
pavirkede de anbragte har veret ved indsattelsen.

Jeg finder det ligesom Ombudsmanden for meget beklageligt, at tilsyn — pa trods af bestemmelsen i
dagsbefalingens pkt. 2, litra 1 — ikke er noteret i de af Ombudsmanden gennemgaede sager. Som
ogsa bemaerket af ombudsmanden udsendte jeg den 3. september 1999 en cirkulareskrivelse vedrg-
rende indszttelse af og tilsyn med personer, der indsettes i politiets detentioner, hvorved det over-
for distrikterne bl.a. blev indskeerpet, at degnrapporten altid skal tilfares bemarkning om udfart til-
syn. Endvidere blev det indskeerpet, at anbringelse af spirituspavirkede personer i detentionen, kun
ma ske i tilfeelde, hvor det skegnnes strengt ngdvendigt.

Indholdet af cirkuleereskrivelsen blev endvidere gennemgaet pa det seneste stationsledermgde, der
blev afholdt i oktober 19909.
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Foranlediget af en konkret kriminel sag blev det endvidere ved samme lejlighed indskarpet dels, at
enhver der anholdes, skal lgslades, sa snart begrundelsen for anholdelsen ikke leengere er til stede jf.
herved rpl. kap. 6, § 16, stk. 1, dels at det forudsaetningsvis ma antages at faglge af retsplejelovens §
13, stk. 4, at der skal veere proportionalitet mellem anholdelsens udstraekning og sagens betydning.
Det blev endelig i den forbindelse, og under henvisning til dagsbefaling I, nr. 45, pkt. 4, praciseret,
at der ogsa geelder er krav om proportionalitet i de tilfeelde, hvor frihedsbergvelsen af en beruser
sker administrativt saledes, at frihedsbergvelsen dels skal vere rimeligt begrundet, og dels ikke ma
udstreekkes leengere end den indsattes tilstand kreever det.

Uagtet jeg saledes har grund til at formode, at distrikterne efter september 1999 overholder notat-
pligten for s vidt angar tilsyn, agter jeg — foranlediget af Ombudsmandens bemarkninger — at lade
den ovenfor under pkt. D tidligere omtalte blanket indeholde yderligere en rubrik, hvorunder hvert
tilsyn med den detentionsindsatte skal noteres. Jeg agter endvidere at palaeegge distrikterne at op-
bevare blanketterne pa en serskilt mappe. Min dagsbefaling vil blive @ndret i overensstemmelse
hermed, idet pkt. 2 1 vil blive affattet som falger:

"Nar tilsyn med detentionsanbragte personer er foretaget, skal det med angivelse af klokkeslat og
underskrift eller initialer pa blanket PG ... anfares, at tilsynet er fart.’

Endelig agter jeg at lade blanketten indeholde dels en rubrik, hvor graden af spirituspavirkethed ved
indsattelsen — for sa vidt angar personer, der tilbageholdes pa grund af spirituspavirkethed — kan
anfares, dels en rubrik, hvor det kan anfares, hvorvidt den pagaldende har veeret fremstillet for en
leege forinden indseettelsen.

| forbindelse med sommerens inspektioner af politikredsens distrikter vil det i gvrigt nsermere blive
undersggt, hvorvidt notatpligten med hensyn til tilsyn overholdes. Endelig vil emnet blive gjort til

genstand for saerskilt behandling pa det farstkommende stationsledermgde, der afholdes i oktober
2000.

Jeg tager et oplyste til efterretning.

Ad pkt. 8. Opfalgning

Jeg betragter herefter sagen om inspektion af Arresten/detentionen i Qagortoq som afsluttet.
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Ad pkt. 9. Underretning

Denne opfalgningsrapport sendes til stationslederen, Politimesteren i Grenland, Justitsministeriet og

Folketingets Retsudvalg.

Inspektionschef

Lennart Frandsen



