FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. | be-
markningerne til lovforslagets § 18 blev det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af faengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europaiske Komité vedrgrende fore-

byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 8.
februar 2001 inspektion af Statsfeengslet Renbak. Til stede under inspektionen var bl.a. feengselsin-
spektar Erik Pedersen, fungerende personale- og sikkerhedskonsulent overvagtmester Erik Zander,
beskeeftigelsesleder Peer Bendtson og behandlingskonsulent Minna Ngrgaard.

Ombudsmanden har to gange tidligere — i 1979 og 1985 — foretaget inspektion af Statsfengslet
Renbzk.

Inspektionen den 8. februar 2001 bestod af en indledende samtale med ledelsen, samtale med sam-
arbejdsudvalget, samtaler med de indsattes talsmand, rundgang i feengslet og en afsluttende samtale
med ledelsen. Jeg havde desuden samtale med tre indsatte som havde anmodet herom, og de har ef-
terfelgende modtaget serskilte breve om behandlingen af de klagepunkter som de fremfarte.

| forbindelse med inspektionen anmodede jeg om rapportmateriale til gennemgang, jf. neermere un-

der pkt. 8. nedenfor.
| tilslutning til inspektionen udarbejdede jeg
- et notat om iagttagelser under rundgangen i feengslet,

- et referat af samtalerne med ledelsen,

- et referat af samtalen med samarbejdsudvalget og
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- et referat af samtalen med afdelingernes talsmend og efterfalgende opsamling med ledelsen

under det afsluttende mgde.

Med brev af 5. marts 2001 sendte jeg det naevnte materiale til feengslet til eventuelle bemarkninger.
Referatet af samtalen med talsmandene blev samme dag sendt til talsmaendene med en tilsvarende
anmodning. Jeg modtog herefter et brev af 3. april 2001 med bemerkninger fra talsmandene og

breve af 6. og 17. april 2001 med ledelsens bemarkninger som er indarbejdet i rapporten.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veret sendt til Statsfeengslet Renbak og Direktoratet for
Kriminalforsorgen med henblik pa myndighedernes eventuelle bemaerkninger til de faktiske forhold
som den forelgbige rapport matte give anledning til. Statsfeengslet Renbak har i brev af 30. oktober

2001 fremsat bemaerkninger der er indarbejdet i rapporten.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Generelt

Statsfaengslet Renbaek er et abent statsfeengsel, beliggende pa landet i Sgnderjyl-
land mellem Toftlund og Skerbaek. Faengslet har plads til 110 indsatte.

Faengslet var oprindeligt en lejr for unge arbejdslgse der skulle opdyrke jorden
med henblik pa etablering af statshusmandsbrug. Lejren blev i 1943 midlertidigt
overtaget af feengselsvaesenet som en feengselsafdeling for indsatte fra Statens Ar-
bejdshus (dben anstalt) der var blevet overtaget af den tyske beseattelsesmagt. |
1946 fik feengselsafdelingen status som selvstendigt fengsel. 1 1960 kabte Direk-
toratet for Faengselsveaesenet bygninger og jordtilliggender af Statens Jordlovsud-
valg. |1 1973 var fengslets tre nye belegsbygninger ferdige hvorefter der var
plads til 110 indsatte. Feengslet fik indfert AUF i 1991.
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De indsattes stuer er fordelt pa fire beleegsbygninger. Tre af belaegsbygningerne
der som naevnt er bygget i 1973, er i en etage og har plads til i alt 96 indsatte,
mens den sidste bygning, Arken, er i to etager og har plads til 14 indsatte.

Der er desuden skolelokaler, gymnastiksal, kondirum, depot, mgdesal, l&egehus og

kgbmandsforretning.

Herudover er der en administrationsbygning og varksteder (en smedje, et snedke-
ri, et tamrerveerksted og en produktionsskole der samtidig fungerer som hobby-
veerksted). Sidstnaevnte ("Ngrregard™) er placeret ca. 600 m fra de gvrige bygnin-
ger, uden for feengslets omrade. Der er endvidere et landbrug med 170 ha land-
brugsjord, tilhgrende kostald med en besatning pa 240 kveag, heraf ca. 80 malke-
kger, og bygninger til skovdriften.

Pa feengslets udearealer er der bl.a. en fodboldbane, en minigolfbane og en beach-
volleybane. Sidstnaevnte to faciliteter ligger mellem treeer. Der er flisebelagte sti-

er. Nogle af fliserne havde revner eller 1a ujevnt.

Da de ujeevne fliser indebzrer risiko for tilskadekomst, gar jeg ud fra at feengslet vil omlaegge (eller

erstatte) dem.

Direktoratet for Kriminalforsorgen og Forsvarets Bygningstjeneste har i 1998 ud-
arbejdet en bygningsanalyse med det formal at vurdere kriminalforsorgens behov
for nye anleg og renovering af eksisterende anstalter. Analysen indeholder en
kortleegning og vurdering af de eksisterende anstalter med hensyn til placering,
starrelse, sikkerhedsmaessige forhold, bygningsstandard, vedligeholdelsesstan-

dard, indretning og fleksibilitet mv.
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Om Statsfeengslet Renbak er der i bygningsanalysens afsnit B 11 b, om de abne
feengslers forslag til vedligeholdelse, forbedringer og nybygninger samt direktora-
tets/Justitsministeriets tilsynsfgrende arkitekts vurdering heraf, anfgrt fglgende

(analysens side 64-65):

”Statsfengslet har oplyst, at udvendige bygningsarbejder forventes at belgbe sig til ca. 1,6 mio. kr.,
hvoraf hovedparten er til vinduesudskiftning (klimaskaerm og termoruder) samt energibesparende
foranstaltninger (isolering af gulve). Renovering af tekniske anleeg m.v. forventes at koste ca. 2,9
mio. kr. Belgbet deekker navnlig udskiftning af en spildevandsledning, kloaknet, drikkevandsled-
ning, varmeforsyning, vandinstallation, radioanlag, brandalarmeringsudstyr og nyt lasesystem til de
indsatte. Udgifterne til indvendige bygningsarbejder belgber sig til ca. 0,5 mio. kr. og omfatter bl.a.
renovering af badeveerelser pa tre beleegsafdelinger, reetablering af kakken- og spisefaciliteter pa en
enkelt afdeling samt etablering af et modtagelses- og besggsafsnit m.v.

Udgifterne til nyopfarelser af bygninger m.v. pa ca. 12,3 mio. kr. omfatter en ny administrations-
bygning, et nyt rensningsanlaeg, en isolations- og sygeafdeling samt et fritidscenter. Renovering af
lejeboliger m.v. belgber sig til ca. 1,1 mio. Omlagning til gkologisk drift forventes at koste ca. 6
mio. kr., hvortil kommer opfarelse af lagerhal m.v. til 1,7 mio. kr.

Samlet vurderes udgiften til vedligeholdelse at veere ca. 6 mio. kr. Faengslets stand kan betegnes
som mindre god, og samlet vurderes udgiften til opretning at veere ca. 61 mio. kr. Forbedringer ud-
ger ca. 20 mio. kr.”

Bygningstjenesten har generelt foreslaet at der udarbejdes individuelle vedlige-
holdelsesplaner og konkrete investeringsplaner eller alternativt et beslutnings-
grundlag i form af en raekke fremtidsscenarier, jf. analysens side 73 med henvis-

ning.

Kriminalforsorgen har pa baggrund af resultaterne i bygningsanalysen udarbejdet
en langsigtet plan (25-arsplan) for nybygning og modernisering af bygnings-
massen. Under hensyn til prioriteringen heri er lagt en fem ars investeringsplan, jf.

side 83 ff. Statsfeengslet Renbak er ikke specifikt navnt heri.
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Fra Direktoratet for Kriminalforsorgen har jeg i en sag hvori jeg har anmodet di-
rektoratet om lgbende at holde mig orienteret om arbejdet med renovering og ved-
ligeholdelse af kriminalforsorgens bygningsmasse, modtaget en oversigt for 2000
og 2001 over gennemfgrte og planlagte initiativer indenfor hele kriminalforsor-
gens omrade. Statsfeengslet Renbaek er navnt specifikt i bilaget vedrgrende priori-
terede opgaver for 2001, hvor det anfares at der skal etableres en gkologistald. |
forbindelse med forespgrgsel forud for inspektionen har direktoratet i brev af 31.
januar 2001 oplyst at der i de senere ar ikke har vaeret gennemfart starre anlaegs-
eller vedligeholdelsesarbejder i feengslet, men at der som falge af skader i forbin-
delse med stormen i december 1999 er gennemfart adskillige oprydningsarbejder.
Der er endvidere afsat midler til genopfarelse af en del af administrationsbygnin-
gen der braendte i 2000.

Faengslet har vedlagt en oversigt over bygningsvedligeholdelse for finanséarene
2000-2003 (og senere).

Under inspektionen blev det oplyst at der er kommet nyt tag, og at gulvene er ble-
vet isoleret, mens etablering af klimaskaerm endnu ikke har veret gkonomisk mu-
ligt, jf. nedenfor under pkt. 2.2.2. ”Andet”. Fangslet var pa tidspunktet for inspek-
tionen i feerd med at renovere kakkenet pa den ene afdeling (Arken), jf. nedenfor
under pkt. 2.2.1. "Kgkken”. Af fengslets oversigt over bygningsvedligeholdelse
fremgar at renovering af badeverelser pa de tre andre belaegsafdelinger indgar i

vedligeholdelsesplanerne for ar 2001 og senere, jf. pkt. 2.2.2. "Toilet og bad”.

Jeg har noteret mig at den del af bygningsanalysen der vedrgrer isolering af gulve mv., er gennem-
fart, og at reetablering af kakkenet pa Arken var i feerd med at blive (og gar jeg ud fra, nu er) gen-
nemfgrt. Jeg har endvidere noteret mig at der enten er eller snart vil veere sket omlagning til gko-
logisk drift, og at renoveringen af badeverelser pa tre af beleegningsafdelingerne indgar i vedlige-

holdelsesplanerne for de kommende ar. Da jeg i ovennavnte sag lgbende modtager orientering om
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renovering mv. af kriminalforsorgens bygningsmasse, foretager jeg mig i den foreliggende sag ikke
mere vedrgrende spagrgsmal om yderligere renovering mv. af Statsfeengslet Renbaeks bygninger.

2.2.  Belaegningsafdelingerne

De tre beleegsbygninger med enkeltstuer indeholder hver to afdelinger adskilt af et
kontor i midten. De kaldes Rub & Stub, Revl & Krat og Ly & L&. Belegsbygnin-
gen med dobbeltstuer kaldes som naevnt Arken. Afdelingerne Krat og Arken er pr.
15. september 2001 midlertidigt lukket, og afdeling Revl er pr. samme tidspunkt
indtil videre delvis personalefri. Der er i direktoratet overvejelser om at inddrage

Arken til administration.

Jeg anmoder direktoratet om at underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

2.2.1. Arken

I Arken er der i stueetagen stuer, toilet og bad til de indsatte, et besggslo-
kale, kekken, spisestue, et bordtennisrum, vagtstue og et rum der er ind-
rettet som kontor og benyttes til samtaler med psykiater mv. Pa gangen i
stueetagen er der endvidere en lille telefonboks med dar i. Pa farste sal er
der et opholdsrum til de indsatte pa denne afdeling og undervisningsloka-

ler mv.

I denne bygning blev der farst og fremmest indsat afsonere med meget
korte domme (30-40 dage).

Stuerne:
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Der er syv dobbeltstuer pa ca. 10 m? og en enkeltstue (som pa tidspunktet
for inspektionen blev beboet af gangmanden). Enkeltstuen (nr. 501) og
en af dobbeltstuerne (nr. 507) blev besigtiget.

Dobbeltstuen er mgbleret med to enkeltsenge, skabe, herunder to brede
vagskabe hver med en hylde nedenunder, et kale-/fryseskab, et bord og
to stole. Mgblementet er af lidt &ldre dato. Af fast inventar er der endvi-
dere en vask med varmt og koldt vand og en radiator. Over vasken er der
et spejl, en hylde og et ophaengt tandkrus. Der er endvidere et vindue der
kan abnes, dog ikke meget idet der er monteret en stopper udenfor. Der er
gardiner til at treekke for. Der var en darlig lugt i rummet. To af vaeggene
bestar af rede mursten, mens de to andre er hvidmalede. Loftet er af tre.
Belysningen bestar af en lampe over spejlet og en &ldre lampe i loftet.

Der er en brandmelder i loftet. Pa gulvet er der nalefilt.

Enkeltstuen er mgbleret med en seng, en topersoners sofa med en lille re-
ol der fungerer som sofabord, skabe, herunder et veegskab med hylde un-
der, og en stol. I gvrigt er enkeltstuen indrettet som dobbeltstuen, dog er
lampen over “sofabordet” nyere. Noget af mgblementet er af &ldre dato,
noget er nyere. Der var en stor plet pa gulvteppet.

Stuerne er sma, sarligt nar det tages i betragtning at de (pa ner i et tilfelde) bebos af to indsatte.
De er i gvrigt velindrettede. Det forhold at to indsatte bor sammen er i sig selv utilfredsstillende,
hvilket ledelsen var enig i. Jeg har dog ikke grundlag for at foretage mig noget vedrgrende dette
forhold.

De to stuer som jeg besigtigede, var sat peent i stand, dog havde gulvteppet pa enkeltmandsstuen

som navnt en stor plet.
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I den vedligeholdelsesplan som jeg har modtaget fra feengslet, er gulvbelaegning ikke omtalt under
Arken, men kun under de gvrige belegningsafdelinger. Jeg gar derfor ud fra at den udskiftning af
nalefilt med linoleum der er omtalt nedenfor under pkt. 2.2.2. under Andet™, ikke (umiddelbart)
omfatter Arken. Da afdelingen midlertidigt er lukket, og der er overvejelser om at inddrage den til
administration, foretager jeg mig imidlertid ikke noget vedrgrende dette forhold. Safremt afdelingen
genabnes som belaegsafdeling, gar jeg ud fra at feengslet vil forsgge at rense gulvteppet — hvis det
ikke allerede har veeret forsggt — eller overveje at udskifte gulvteppet dette sted.

Den darlige lugt i den anden stue gar jeg ud fra skyldes tobaksrygning kombineret med utilstraekke-
lig udluftning. Jeg henviser i den forbindelse ogsa til det som jeg har anfgrt om indeklima nedenfor
under pkt. 2.2.2. under ”Andet”.

Toilet og bad:
Pa gangen er der toilet og bad til de indsatte pa denne afdeling. Disse fa-
ciliteter blev ikke besigtiget.

Kakken:
Afdelingens kakken var i feerd med at blive renoveret (jf. bygningsanaly-
sen), sa kgkkenet var midlertidigt flyttet hen i bordtennisrummet.

Opholds- og fritidsrum:
Til kekkenet harer en spisestue der pa tidspunktet for inspektionen ogsa
blev brugt til opmagasinering af bl.a. bordtennisbordet.

Pa forste sal er der et opholdsrum til de indsatte. Rummet har skra veegge
i enderne. Der er gipsplader pa veeggen som et par steder havde store hul-
ler, formentlig efter spark. Der blev i den forbindelse henvist til at det er
korttidsafsonere der benytter opholdsrummet. P& grund af den Korte tid

de er der, fgler mange af dem ikke noget ansvar for at holde rummet
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paent. Rummet havde i en periode i foraret 2000 (ligesom kekkenet) vee-

ret lukket om natten pa grund af haervaerk.

Foruden en sofagruppe med blat betreek og sofaborde af nyere dato er
opholdsrummet udstyret med et fodboldspil, en dartskive, et tv og nogle
reoler. Rummet oplyses af loftslamper, og der er brunt nalefilt pa gulvet.
Det blev oplyst at det varierer hvor meget rummet bliver benyttet. Der
var lidt nusset (bl.a. hang der spindelvav i vinduet) og ikke specielt hyg-

geligt.

Opholdsrummet gjorde et trist indtryk. Da afdelingen midlertidigt er lukket, og der er overvejelser
om at inddrage den til administration, foretager jeg mig imidlertid ikke noget vedrgrende dette for-
hold. Safremt afdelingen gendbnes som belaegsafdeling, henstiller jeg til faangslet — uanset det oply-
ste om at det er korttidsafsonere der benytter rummet, og at mange af dem ikke fgler noget ansvar
for at holde det pant og rent — at istandsatte og indrette rummet sa det bliver mere hyggeligt. Jeg

beder i sa fald ogsa om underretning om hvad der videre sker i den anledning.

Renggringsstandarden i rummet var som navnt ikke god. Med samme begrundelse som navnt i det
foregaende afsnit, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold. Safremt afdelingen genab-

nes som belaegsafdeling, gar jeg ud fra at ledelsen vil pase at rummet fremover holdes bedre rent.

| stueetagen er der (foruden spisestuen) et bordtennisrum — der som
naevnt midlertidigt fungerede som kgkken. Der var i dette rum en vand-

skade under loftet henne ved vinduet, hvor vandet dryppede ned.

Jeg gar ud fra at denne vandskade er udbedret.
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Andet:
Der er et besggsrum i Arken. Dette rum er beskrevet nedenfor under pkt.
2.3.3.

Der er endvidere et venterum som er beskrevet nedenfor under pkt. 2.3.1.

2.2.2. Afdelingerne Ly & L&, Revl & Krat og Rub & Stub
Afdelingerne er beliggende i tre saerskilte bygninger ved siden af hinan-
den, men med pzn afstand imellem. Hver bygning er delt op i to afdelin-

ger med en vagtstue i midten.

Der er plads til i alt 96 indsatte pa enkeltstuer, fordelt med 16 indsatte pa
hver afdeling. Ved indgangen til hver afdeling er der pa gangen et geeste-
toilet og opslagstavler pa vaeggen. Nogle steder var der mere informati-
onsmateriale pa opslagstavlerne end andre steder. Der er endvidere ved

indgangen opsat en kanyleboks.

Stuerne:
De indsattes stuer er forholdsvis sma (ca. ni m?). Der blev besigtiget stuer

efter mit eget valg pa alle afdelinger pa neer Krat.

Pa Ly blev stue nr. 215 og en tom stue (nr. 216) med standardinventar
besigtiget. Mgblementet og det faste inventar svarer til det mgblement
der er pa stuerne pa Arken. Vinduerne kan, ligesom pa Arken, kun abnes
en smule, men ved siden af vinduet er der mulighed for at abne en luge
bag hvilken der er et fintmasket gitter til luftcirkulation. Der er linoleum
pa gulvet. Stuerne fremstod lidt slidte.
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Pa L blev stue nr. 229 og 232 besigtiget. Pa stue nr. 229 var der et stort
hul i betreekket pa madrassen. Stue nr. 232 havde spraglede gardiner og

en plante i vinduet, og den var pan og ren.

Pa Revl blev stue nr. 310 besigtiget. Den havde et lille teeppe pa gulvet,
og der var grenne planter. Lampen var her af en anden og nyere type.
Denne stue var ligeledes pzn og ren.

Pa Rub blev stue nr. 408 besigtiget. Der var ikke noget sarligt at bemaer-

ke vedrgrende denne stue.

Endelig blev stue nr. 430 pa Stub besigtiget. Der var heller ikke noget
seerligt at bemarke pa denne stue (bortset fra at den indsatte havde mon-

teret et stykke skumgummi som hynde pa sin stol).

Det blev oplyst at det generelt er vanskeligt at frigare stuer til istandsat-

telse.

Ogsa stuerne i disse belegsbygninger er sma, men velindrettede og generelt pant istandsatte (pa

trods af vanskelighederne med at frigare stuer til istandsattelse).

Jeg gar ud fra at feengslet vil udskifte betraekket pa madrassen pa stue nr. 229. Om madrasserne

henviser jeg i gvrigt til pkt. 6.8.

Jeg anmoder om narmere oplysninger vedrgrende eventuelle planer med hensyn til udskiftning af

(det &ldre) mgblement pa cellerne — herunder pa Arken, safremt den genabnes som belaegsafdeling.
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Toilet og bad:

Til hver afdeling er der to toiletter med et lille forrum hvor der star en
renggringsvogn. Pa det ene af toiletterne er der opsat en meget anvende-
lig hjemmelavet beholder der indeholder fem-seks portionsflasker med
rensevaeske, og en vejledning i brugen heraf er tilgeengelig pa dette toilet.

Toiletterne var generelt pene og rene.

Ved siden af toiletterne er der et baderum med en bruser. Lige ved ind-
gangen er der en vaskesgjle med vaskemaskine og tarretumbler. Loftet pa
badevarelserne var de fleste steder fugtskadet — pd Ly var det serligt
slemt, mens det var paent pa Stub. Badeverelserne var i gvrigt generelt
paene og rene. Pa Stub lugtede der rent, og der var ligesom pa Krat et

peent forhaeng.

Om problemet med fugt pa badevearelserne i beleegsbygningerne bemaer-
kede ledelsen under inspektionen dels at de indsatte tilstopper udluft-
ningskanalen fordi den larmer, dels at udluftningen sidder for lavt.
Feengslet overvejer at flytte udluftningen op under loftet, men vil inden
der tages beslutning om udluftningens placering, sgge sagkyndig bistand.
Tidligere var der fugt pa grund af terretumbleren, men det problem er
lost.

Jeg beder faengslet om at oplyse om feengslet nu har sggt sagkyndig bistand, og hvad der videre er

sket eller vil ske vedrgrende dette forhold.

Jeg har i gvrigt noteret mig at feengslets vedligeholdelsesplan omfatter udskiftning af rgr og sanitet,
herunder aflgb, og (som felge heraf) renovering af badevarelsesgulve i alle de tre belsegningsbyg-
ninger, jf. ovenfor under pkt. 2.1. Tidsplanen for disse arbejder er angivet til ar 2001 pa Ly og Lz,

2001 og 2002 pa Revl og Krat og 2003 og senere pa Rub og Stub.
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Kakken:

Til hver afdeling er der et stort og paent kekken med spiseplads. Selve
spisesektionen ligger et trin lavere end kekkensektionen. Der er bordpla-
der langs vaeggen med to vaske, to ovne, mikroovn, og en opvaskemaski-
ne. Der er endvidere kaleskab og fryser. | midten mellem kakkensektio-
nen og spisesektionen er der en slags kogeg med fire gange to kogeplader
med emhaetter over. Der er endvidere god skabsplads, herunder et aflase-
ligt skab til hver indsat og skabe til madgrupper. Der er endvidere kaffe-
maskine mv. Gulvet er et pant flisegulv, og det skranende loft er af trae
(hevlede profilbreedder). | spisesektionen er der tre borde med stole om-
kring. Vinduerne er store, og der kommer godt med dagslys ind. Der var
generelt ryddeligt og rent i kekkenerne. Fra spisesektionen er der adgang
til en lille udenders terrasse hvor de indsatte f.eks. kan grille om somme-
ren. Pa Ly var der en stor opmuret grill med bordplade omkring selve

grillen som en tidligere indsat har lavet.

Adgang til kekkenet sker gennem afdelingens opholdsstue.

Afdelingskekkenerne er alle store og lyse, og der var rent og ryddeligt i dem alle tre.

Opholds- og fritidsrum:

Afdelingernes opholdsstuer indeholder sofagrupper og tv samt reoler mv.
Magblementet i opholdsstuerne er af varierende standard. De fleste mgbler
er gamle tremgbler, men i en rimelig stand. Nogle steder, f.eks. pa afde-
lingerne Rub, Stub og Krat, er hynderne meget medtagne, mens de pa Ly
er pene. Der var generelt ryddeligt og pant i opholdsstuerne, isar pa Ly
og Rub. Der star ogsa flere steder grenne planter, og der er billeder pa

vaeggen. Pa gulvet er der filt.
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Jeg gar ud fra at feengslet vil udskifte hynderne de steder hvor de er meget medtagne.

I tilslutning til opholdsstuerne er der et lille aflukkeligt rum med en

mgnttelefon.

Pa hver side af vagtstuen er et stgrre gennemgangsrum hvori er opstillet
et bordtennisbord. Toilet og bad vender ud til disse rum. P& Ly havde en

tidligere indsat malet billeder direkte pa veeggen.

Andet:

Gangene ud for stuerne er forholdsvis smalle. Der er ovenlysvinduer og
for enden af gangen er et vindue hvis gverste del (nu) kan abnes. Belys-
ningen bestar af lysstofrer i loftet. Pa Ly er der pa gangen opsat en reekke
hgje, kunstige blomster. P& Stub er der grgnne planter pa gangen. Pa Revl
er der ogsa enkelte planter for enden af gangen ved vinduet, mens der in-
genting er pa gangen pa La. Gangen pa Revl fremstod nymalet og meget
flot. Den ene veeg i gangen er malet rgd, den anden gren. De farvede fla-
der er indrammet af hvide borter. Dgrkarmene er ogsa hvidmalede. Der
er filt pa gulvet de fleste steder — dog er det erstattet af linoleum pa Stub,
og det er planen at det ogsa skal ske pa de gvrige afdelinger. Pa afdeling

Rub var der et stort hul i gulvteeppet pa gangen.

Jeg har noteret mig at feengslets vedligeholdelsesplan omfatter gulvbelaegningen (udskiftning af na-
lefilt med linoleum) pa savel gangene som stuerne i alle de tre beleegningsbygninger, og at noget af
dette arbejde er udfert. Der er tale om en gradvis udskiftning der, ifelge tidsplanen for arbejdet i
vedligeholdelsesplanen, farst forventes at vaere tilendebragt pa samtlige afdelinger efter ar 2003.
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Overalt er der brandmeldere i loftet.

Der var generelt et darligt indeklima. Det blev oplyst at indeklimaet er
blevet bedre efter at der er etableret mulighed for at abne vinduerne for
enden af gangene. Faengslet ville ogsa gerne abne vinduerne over dgrene
til de indsattes stuer for derigennem yderligere at @ge luftcirkulationen,
men det tillader brandvesenet ikke. Det blev endvidere oplyst at der for
sa vidt angar belegsbygningerne, bortset fra Arken, er rejst spegrgsmal
om en klimakappe i form af en halvstensmur med termoruder med hen-
blik pa at skabe en bedre varmeisolering. Det bliver imidlertid forelgbigt
ved tanken pa grund af manglende gkonomiske midler. Der er kommet
nyt tag og isolering under alle gulvene. Arkitekten har udtalt at yderligere

isolering ikke er rentabel.

Problemet med darligt indeklima er opstaet efter indferelsen af selvfor-
plejning da der blev opstillet kaleskab med fryser pa hver stue. De op-

varmer stuerne, og det er sveert at komme af med varmen igen.

Der har veeret klager fra de indsatte, men primeert over at der er for varmt

om sommeren. Der har ikke veeret klager over kulde og treek.

Jeg har, som navnt under pkt. 2.1., noteret mig at den del af bygningsanalysen der vedrgrer isole-
ring af gulve mv., er gennemfart. Jeg har endvidere noteret mig at udvendig bygningsvedligeholdel-
se ifglge bygningsanalysen herudover hovedsageligt omfatter vinduesudskiftning (klimaskerm og

termoruder), men at det indtil videre af gkonomiske grunde ma vente.

Jeg beder feengslet om skriftligt neermere at redegere for problemet med darligt indeklima, og her-
under oplyse om de muligheder som har veeret undersggt og overvejet for at forbedre indeklimaet,

udover abning af vinduerne (for enden af gangen og) over de indsattes dgre.
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Rengeringsstandarden pa de tre afdelinger var generelt rimelig god og giver mig derfor ikke an-

ledning til bemaerkninger.

Udenomsarealer:

Uden for hver beleegsbygning er der pa den ene side opsat et gynge- og
klatrestativ til besggende barn. Fengslet har sggt om forbedring af for-
holdene for barn, men fik afslag. Feengslet vil nu arbejde videre med at
undersgge hvordan forholdene kan forbedres. Selv om det er foraldrenes
ansvar at passe pa bgrnene, kan bgrnene ikke fa lov at lgbe frit omkring

da feengslet ogsa har et ansvar for dem nar de er pa feengslets omrade.

Jeg beder fengslet om at oplyse resultatet af feengslets undersggelser med hensyn til forbedring af
forholdene for bgrn. Jeg beder endvidere om en kopi af det afslag som faengslet har modtaget pa

den tidligere ansggning til direktoratet herom.

2.3. @vrige rum mv.

2.3.1. Observationscelle mv.
Statsfeengslet Renbaek har hverken observations- eller sikringsceller.

Der er heller ikke serlige celler (serlig afdeling) til strafcelle- og en-
rumsanbringelse. Da det ikke er muligt at lase de indsatte inde pa deres
stuer, idet der ikke er tilkald pa stuerne og ikke er personale til stede pa
afdelingerne i arbejdstiden, og idet de indsatte jo skal kunne komme pa
toilettet, sker strafcelle- og enrumsanbringelse altid i arresthus. Som
neevnt i afsnit 2.1. under omtalen af bygningsanalysen, er der gnsker om

etablering af en isolations- og sygeafdeling i faengslet.
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Venterum:

Feengslet har et venterum (beliggende i stueetagen i Arken). Venterum-
met er etableret i 1998, men var pa tidspunktet for inspektionen netop
istandsat. Det er ca. otte m? og har rgdt flisegulv og murstensvaegge der
er malet grgnne. Der er endvidere et dobbelt vindue som er matteret, sa
det ikke er muligt at kigge ind. Inventaret bestar af en seng med en lgs
madras, et bord og en stol. Inventaret var ikke fastgjort pa tidspunktet for
inspektionen, men ville blive det (hvilket jeg gar ud fra nu er sket). Be-
lysningen bestar af indbyggede lamper i loftet. Der er endvidere en venti-
lationsrist i loftet og en ringeklokke der nu, efter at den tidligere ringe-
klokke (i december 2000) blev sparket i stykker, er indbygget i vaeggen.
Daren er en ny stalder med indkigsmulighed, svarende til de dgre der an-
vendes i detentioner. Den erstatter en dgr der ved samme lejlighed blev
sparket i stykker. Montering af en dgr af denne type er ogsa sket af hen-
syn til personalet idet episoden i december 2000, hvor en indsat gik amok

i rummet, var temmelig voldsom.

Der er ikke noget skab i rummet. Ledelsen henviste som begrundelse her-
for dels til at der er erfaringer med at de indsatte gdeleegger skabet i et
sadant rum og f.eks. bruger det som slagvaben, dels til opholdenes korte
varighed (jf. nedenfor). Ledelsen overvejede derfor at sgge om dispensa-
tion fra kravet om opstilling af skab, men efter neermere drgftelse vedrg-
rende kravene til indretning af celler var fengslet dog indstillet pa at
droppe dispensationsansggningen og opstille et skab (nar cellen bliver

brugt som almindelig celle).

Jeg gar saledes ud fra at der indsettes et skab nar cellen bruges som almindelig celle.
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Faengslet oplyste at det fik venterummet pa grund af problemer med at
nogle indsatte forlader faengslet i stedet for at ga pa deres afdeling nar de
far at vide at de skal overfares til lukket feengsel eller arresthus. Rummet
anvendes ogsa til forharscelle og forelgbig enrumsanbringelse mv. Ven-
terummet er kun beregnet til kortvarige ophold, ogsa fordi der er for langt
til toiletter, men overnatning vil kunne forekomme. Fangslet har (ved
brev af 22. januar 2001 som faengslet udleverede kopi af) forelagt sagen
for direktoratet med spargsmal om hvorvidt rummet skal godkendes.

Jeg beder om oplysning om direktoratets svar pa feengslets brev af 22. januar 2001.

Efter § 6, stk. 1, i det dageeldende cirkulere (af 14. september 1978 med
senere gndringer) om enrumsanbringelse af indsatte fandt bestemmelser-
ne i dette cirkuleere anvendelse ved enhver form for udelukkelse fra sam-
veer med de gvrige indsatte (bortset fra enrumsanbringelse af fa timers
varighed pa eget opholdsrum og af ordensmaessige grunde, jf. stk. 2). En
tilsvarende bestemmelse findes nu i § 1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 383
af 17. maj 2001 om udelukkelse af indsatte fra fellesskab, herunder an-
bringelse i observationscelle mv. i fengsler og arresthuse. | forbindelse
med mine inspektioner af arresthusene i Odense og Svendborg har direk-
toratet og jeg kritiseret at en celle var blevet anvendt til "nedkeling” af
urolige indsatte uden at procedurereglerne i enrumscirkuleret var iagtta-
get. (Procedurereglerne ved udelukkelse fra feellesskab findes nu i disci-
plinerstrafbekendtgerelsen, jf. henvisningen hertil i § 3 i bekendtggarel-

sen om udelukkelse af indsatte fra feellesskab mv.)

| det dageeldende disciplinerstrafcirkuleere (af 10. marts 1976 med senere

endringer) er ligeledes fastsat neermere procedureregler mv. i forbindelse
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med forhgrscelleanbringelse. Reglerne er i alt vasentligt overfart til den

nugeeldende disciplinarstrafbekendtgarelse (nr. 385 af 17. maj 2001).

Jeg gar ud fra at feengslet har iagttaget de dageeldende, efter den 1. juli 2001 de nugeldende, pro-
cedureregler i forbindelse med anvendelse af rummet til henholdsvis forelgbig enrumsanbringelse
og forhgrscelleanbringelse. Jeg beder feengslet om at oplyse om reglerne i enrumscirkuleret (fra 1.
juli 2001 disciplinzrstrafbekendtgerelsen) ogsa har vearet iagttaget i forbindelse med anbringelse
af indsatte forud for overflytning mv. Jeg beder i den forbindelse feengslet om at redegare naermere
for i hvilke tilfeelde der sker anbringelse i venterummet forud for overflytning til lukket institution,

og hvad mv.” deekker over, samt pa hvilket retligt grundlag anbringelsen i disse tilfzelde sker.

Gangen ved venterummet mv. var ved at blive istandsat.

2.3.2. Besggsrum

Faengslet har et besggsrum til de indsatte pa Arken pa ca. ni m2 Det har
murstensvagge der er malet grgnne. Pa hver af de to ydervaegge er der et
vindue med persienner og hvide gardiner til at treekke for. Mgblementet
er pent. Det bestar af en sofa og to leenestole med blat betreek samt et so-
fabord. Der er en hvid lampe i loftet og en ringeklokke pa vaeggen. Der er
endvidere en radiator i rummet. Rummet er meget lyst og venligt. Der
kan gives tilladelse til beseg pa hverdage hvis de besggende ikke kan
komme i weekenden. Det blev oplyst at besggsrummet ikke benyttes me-
get.

Besggsrummet giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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For de indsatte pa de gvrige afdelinger gennemfares besgg pa stuerne (jf.

herom nedenfor under pkt. 6.5.)

2.3.3.  Skole og bibliotek

Pa farste sal pa Arken findes feengslets skolelokaler med tilhgrende toi-
letter. Der er et stort skolelokale med tavle, tv mv. og tilhgrende kakken,
et mindre undervisningslokale der var ved at blive istandsat, to mindre
computerrum og et kontor til lzereren. Veeggene i rummene er pane. Der
er linoleum pa gulvet. Et af rummene blev tidligere benyttet som faengs-
lets hobbybutik og havde marke i gulvet efter butikkens nedtagne disk
og en starre plamage fra noget der har veret spildt pa gulvet. Dette rum
havde ogsa veeret benyttet som musiklokale, og der hang fortsat lydisole-

ring i form af opsatte eggebakker flere steder.

Jeg gar ud fra at gulvet i det rum der tidligere har varet brugt som hobbybutik, er eller vil blive
istandsat, og at eeggebakkerne vil blive fjernet hvis rummet ikke laengere skal bruges som musiklo-

kale. Jeg foretager mig derfor ikke mere vedrgrende dette forhold.

Oven pa produktionsskolen ”Ngrregard” er der endvidere et lokale hvori
der undervises i det kognitive faerdighedsprogram. Der er plads til otte
indsatte. Rummet bruges ogsa som musikskole om aftenen, og der stod
bl.a. et trommeszt. Det er et nyindrettet, lyst og hyggeligt rum med bjeel-

ker i loftet og skra vaegge, men der var en smule rodet.

Undervisningslokalerne giver mig ikke anledning til yderligere bemarkninger.
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2.3.4. Leegeveerelse

Laegeverelset findes i en sarskilt bygning. Inden for dgren til hgjre er der
et pent venteverelse med stole og et bord hvorpa der la nogle ugeblade.
Der er endvidere et bord med hylder over hvorpa ligger forskelligt infor-

mationsmateriale.

Selve legevearelset er et stort og lyst rum med skrivebord, briks, medi-
cinskab, skab til opbevaring af diverse andre artikler, handvask mv. Me-
dicinskabet har las og alarm. Lagejournaler opbevares i haeengemappesy-
stem i en aflast skuffe i skrivebordet. Der skal tastes en kode for at fa ad-
gang til rummet nar det er last. Ud over legen har det personale der kan

fa brug for journalerne, adgang til leegeveerelset.

Jeg beder feengslet om at pracisere hvilket personale der har adgang til leegerummet og journaler-

ne.

2.3.5. Fritidsfaciliteter
Ved siden af Arken er der en gymnastiksal og et styrketrenings-
rum/kondilokale.

Gymnastiksalen indeholder to handboldmal, basketballkurve, og net til
ophangning til volleyball, tennis eller badminton. Vaeggene, der er lyse-
grenne pa langsiderne og bla for enden (med malede motiver), er af
krydsfiner og et sted var der et stort hul. Gulv og loft er af tree. Gulvet er
lakeret. Under loftet i begge langsider er der pent store vinduer, og i hver
ende er der udluftningskanaler som var gdelagt i den ene ende, mens der
var et gitter for i den anden. Pa vaeeggen mellem vinduerne er der endvi-

dere fire varmeblaesere. Salen oplyses af lysstofrgr med gitter for monte-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 22

ret i loftet. Rummet bar preeg af flittig brug, men var i en forholdsvis pan

stand.

Mellem gymnastiksalen og styrketreeningsrummet er der et omklaed-
ningsrum med banke og tre brusere bag en veg. | deren til rummet var
der et hul efter haervaerk (spark). Der er endvidere et toilet og et de-

potrum.

Jeg gar ud fra at daren er repareret eller erstattet af en ny.

Styrketreeningsrummet har hvide vaegge med pamalede dekorationer. Der
er vinduer under loftet og udsugning. Gulvet er belagt med gummi.
Rummet oplyses af lysstofrer i loftet. | rummet er der forskelligt veegt-

treeningsudstyr, herunder handvagte, og en motionscykel.

Styrketraeningsrummet bar preaeg af flittig brug, men var pant.

Det blev oplyst at de indsatte kan benytte lokalerne uden at der er perso-
nale til stede. Der er ingen regler/begraensninger for brugen af lokalerne,
og der er normalt ingen problemer i forbindelse med brugen. Feengslet

mener heller ikke at nogen bliver afholdt fra at bruge lokalerne.

Pa vaeggen i styrketreeningsrummet haenger der en planche med illustrati-
on af gvelser, men der er ingen egentlig vejledning i brug af instrumen-
terne eller i opvarmnings- og udstreekningsgvelser. Det blev oplyst at lz-

gen udleverer rygtreningsprogrammer der inkluderer brug af udstyret.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved flere lejligheder i forbindelse

med direktoratets inspektioner henstillet til kriminalforsorgens institutio-
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ner at skriftlige brugsanvisninger og opvarmningsprogrammer geres di-
rekte tilgeengelige i kondirum. I forbindelse med direktoratets inspektion
af Arresthuset i Slagelse den 10. december 1998 anfarte direktoratet sa-

ledes bl.a. fglgende herom i rapport af juni 1999 om inspektionen, s. 14:

Der udleveres instruktionsmateriale til de indsatte, der bruger [kondi]lokalet. Rejseinspektionen
bemeerkede, at instruktionsmaterialet bar opsattes pa en planche i kondirummet.

Jeg gér ud fra at fangslet vil foranledige at der i kondirummet opsattes yderligere skriftligt instruk-

tionsmateriale, omfattende brugen af udstyret og opvarmnings- og udstrekningsgvelser.

Jeg er bekendt med at to fysioterapeutstuderende i januar 2001 udarbej-
dede en rapport om styrketraeningen i Statsfengslet i Vridslgselille. Rap-
porten konkluderer (ifelge Fengselsfunktionaeren, nr. 6, juni 2001) at de
indsatte treener forkert, at de treener sig til skader, og at de ikke varmer op
eller strekker ud. Jeg er endvidere bekendt med at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen for tiden behandler en indstilling fra en arbejdsgruppe
vedrgrende indretningen og brugen af styrketraeningslokaler i kriminal-
forsorgen. Jeg vil i forbindelse med sagen om min inspektion af Arrest-
huset i Herning modtage underretning fra direktoratet om resultatet af di-

rektoratets behandling af indstillingen.

Jeg anmoder direktoratet om at sende mig et eksemplar eller en kopi af rapporten fra de to fysiote-
rapeutstuderende. Jeg beder samtidig om oplysning om hvad denne rapport matte have givet anled-

ning til af overvejelser i direktoratet.
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Pa farste sal i Arken er der en forholdsvis nyindrettet café i et rum med
skra vaegge og fritlagte hanebjeelker i loftet. Der er et flot billardbord med
lamper over, caféborde og -stole i stal, lenestole, sofabord og en bardisk.
Over cafébordene og sofabordet er der lamper, og i loftet over bardisken
er der spots. Veaggen i den ene side er malet gul og i den anden side bl3,
og der er ophangt billeder. Der er vinduer i begge caféens ender (byg-
ningens gavle). Bardisken er malet rad med en pamalet maske i den ene
ende, og der er en rgd kappe over baren under loftet. Pa gulvet er der et
grat teeppe. Der er endvidere et tv i rummet, radiatorer og en ventilator. |
baren er der en kaffemaskine, og der stod kasser med sodavand og alko-
holfrie gl. Der er endvidere et kaleskab og en radio. Pa bardisken stod der
nogle raflebaegre. Rummet fremtradte hyggeligt og meget flot.

Feengslets hobbybutik ligger nu i Arkens stueetage. Ud over en disk er
der spiseborde og stole. Der var kaffekander og krus fremme. Der er
tremmer for vinduerne for at ingen skal bryde ind i lokalet. Der er for-
skelligt hobbymateriale og veerktgj til fremstilling af leedervarer mv. Der
stod en raekke fuglekasser i tree fremme. Hobbybutikken er dben mandag
og onsdag fra kl. 18.00 til kI. 20.00.

Faengslets produktionsskole, "Ngrregard”, der ligger lidt uden for fengs-
lets omrade, bruges ogsa som hobbyveerksted for de indsatte i fritiden. De
indsatte kan da lave ting i tree, ler, gips mv. Pa veerkstedet var der bl.a.
nogle sterekasser og fuglehuse i tree og et starre antal skakbrikker i gips.
Pa gangen pa farste sal er der endvidere to stole og et bord hvorpa der
star et skakspil. Vaerkstedet er i gvrigt beskrevet nedenfor i afsnittet om
veerksteder (pkt. 2.4.).
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Pa feengslets udearealer er der, som navnt under pkt. 2.1., bl.a. en fod-
boldbane, en minigolfbane og en beachvolleybane. Sidstnavnte to facili-
teter ligger mellem treeer.

De indendagrs fritidsfaciliteter fremstod i paen stand om end serligt styrketraeningsrummet bar praeg
af flittig brug. Ogsa udendgrsomraderne gjorde et godt indtryk. Fritidsfaciliteterne giver mig ikke

anledning til bemarkninger.

Som navnt under pkt. 2.1., fremgar det af bygningsanalysen at der er gn-
sker om opfarelse af et fritidscenter. Det blev naevnt under inspektionen
at dele af den nuveerende administrationsbygning eventuelt kan blive ind-

rettet til fritidscenter nar der er opfart en ny administrationsbygning.

Kgbmand:
Kgbmandsbutikken findes i en sarskilt del af den bygning som ogsa hu-
ser tamrervaerkstedet. Der er tale om en mindre butik med et mindre la-

ger. Handel foregar over disk.

Jeg henviser til pkt. 6.1. nedenfor.

Personalefaciliteter:

Der er en administrationsbygning med kontorer mv. | en sgrskilt bygning
er der store og paene mgdelokaler med tilhgrende kgkken og toiletter mv.
Der er endvidere personalekontorer pa arbejdspladserne og afdelingerne.
Kun et af disse kontorer — kontoret i Arken — er bemandet om natten
hvor kontoret forestar runderinger pa afdelingerne. Yderdgrene holdes
lukket om natten (fra kl. 21.30). Eventuelle opkald fra de ngdtelefoner
der er placeret pa hver afdeling, registreres pa kontoret i Arken. Foruden

vagtkontoret er der et personalerum med kgkkenfaciliteter i Arken.
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Som anfgrt i bygningsanalysen, jf. pkt. 2.1., er der planer om opfarelse af
en ny administrationsbygning (hvorefter den eksisterende kan anvendes
til fritidscenter eller andre formal).

2.4.  Arbejdspladser

Nogle indsatte er beskaftiget i feengslets landbrug. Faengslet har, som tidligere
navnt, 170 ha landbrugsjord og en kveaegbesatning pa 240 stk., heraf ca. 80 mal-
kekger. Stalden blev besigtiget. Der er tale om en almindelig stald i en jeevn stan-
dard. Stalden kan beskeaftige ca. 15 indsatte. Til stalden er knyttet en frokoststue
med kgkkenfaciliteter, og der er ogsa et baderum hvor de indsatte kan bade inden
de gar tilbage pa deres afdelinger. Der var forholdsvis pant i frokoststuen. Bade-

rummet blev ikke besigtiget.

Andre indsatte er beskaftiget ved skovdrift eller gartneri. Hvert omrade kan mak-
simalt beskaftige ca. 10 indsatte. Sidste ar var de indsatte bl.a. beskaftiget med
pilefletning, men det har ikke kunnet lade sig gare i ar. Uden for den hal der harer
til skovdriften/gartneriet, 1a en raekke hegnspale og en masse brende. Fangslet
har endvidere plantet juletraeer i en plantage. Ved siden af hallen er en frokoststue
med kekkenfaciliteter og et baderum til brug for de indsatte som arbejder der. Der

var rent og ryddeligt begge steder.

Der er endvidere en smedje/et reparationsverksted hvor der bl.a. sker vedligehol-
delse af feengslets biler mv. | et anneks var der en del cykelhjul mv. Det blev op-
lyst at feengslet en gang imellem pa politiets auktioner kaber 10 cykler som skilles
ad og samles igen til brugbare cykler. Ogsa til dette vaerksted hgrer en frokoststue
med kekkenfaciliteter til de indsatte. Fem-seks indsatte kan vere beskaftiget pa
dette veerksted. Der anvendes sikkerhedsfodtgj. Der har veeret enkelte pataler gen-

nem tiden fra Arbejdstilsynet, men forholdene er nu i orden.
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Faengslet har ogsa en (for) stor varmecentral som blev besigtiget. Den er beregnet
til ogsa at skulle forsyne drivhusene med varme, men fangslet har opgivet pro-
duktion af tomater mv. i drivhus da den ikke er rentabel.

Endvidere er der et treevaerksted/snedkeri der beskeftiger 8-14 indsatte. Der laves
bl.a. mgbler (sengebunde mv.) og udstillingsmodeller til Daehnefeldt m.fl. Sned-
keriet star selv for kontakten til kunderne. Den ngdvendige udsugning er etableret.
Der er i tilslutning hertil en frokoststue og et kontor. Der var forholdsvis pant og

ryddeligt.

Produktionsskolen ”"Ngrregard”, der som naevnt ligger lidt uden for feengslets om-
rade, er et beskyttet veerksted der bl.a. producerer udendars legemiljger til institu-
tioner og boligforeninger. De indsatte tager bagefter ud og satter dem op pa ste-
det. Normalt tager det ca. en uge. Alle indsatte kan vaere med i produktionen, men
ikke alle vil kunne fa lov til at tage med ud og sette legemiljgerne op. Der laves
altid et godt stykke arbejde.

Verkstedet bruges som naevnt ogsa som hobbyveerksted i fritiden.

Produktionen foregar i en hal hvor der findes diverse maskiner, materialer og

veerktgj til produktionen. Der var lidt rodet.

Det blev oplyst at der ikke ligefrem er kg for at komme pa produktionsskolen, da
der ikke er megen status i at veere pa et beskyttet vaerksted. Man er ngdt til at have
nogle indsatte der fungerer som ”lokomotiver”, og ind imellem overtaler fengslet

nogen til at tage beskaftigelse pa veerkstedet for at fungere som sadanne.

Pa farste sal i "Ngrregard” er der (foruden skolestuen hvor der undervises i det

kognitive ferdighedsprogram, jf. ovenfor under pkt. 2.3.4.) et paent nyindrettet
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kekken med spiseplads. De indsatte pa arbejdspladsen skal betale 75 kr. om ugen
for frokost der laves i feellesskab. Kakkenet var lyst, og der var rent og ryddeligt.

I tilslutning til "Ngrregard” er der hgnsegarde.
Jeg har ingen bemerkninger til arbejdspladserne.

Det generelle indtryk af de bygningsmaessige forhold er at feengslet har nogle paene og gode ydre
rammer, og at vedligeholdelsesstanden alt i alt kan betegnes som rimelig. Dog er en del af mgble-

mentet af eldre dato, og der er indeklimaproblemer.

3. Arbejde, fritid, undervisning

3.1. Arbejde mv.

Ud over landbruget, der i ar 2001 er blevet eller vil blive gkologisk, er beskefti-
gelsesmulighederne fire produktionsvaerksteder, herunder skovdrift/gartneri, en
gkonomidrift (renggring mv.) og en dagskole. Nogle indsatte (de bedst fungeren-

de) har endvidere frigang til beskaftigelse/undervisning.
Feengslet vil gerne have mere indendgrs arbejde (montage mv.).

Ca. 25% af de indsatte arbejder ikke. Det er primart korttidsafsonerne der ikke
gnsker at arbejde, men der er ogsa tale om indsatte der er syge, og nyindsatte. Pa
tidspunktet for inspektionen var ca. 75 af de 110 indsatte beskaftiget. De indsatte
mader generelt ikke stabilt pa arbejde, men kun hvis de gnsker det. Vejret spiller
ogsa en rolle for fremmgdet, ligesom der er sesonudsving. Skovdrift er mest vin-
terarbejde, mens landbrug mest er sommerarbejde. Det varierer om de indsatte gn-

sker at arbejde med stalddriften. Det blev oplyst at alle de indsatte er tilmeldt en
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arbejdsplads. Hvis en arbejdsveegrende indsat pludselig ensker at arbejde, ved den

pagaldende derfor godt hvor han skal vare.

Der er en del fgrtidspensionister, primart pa socialt grundlag, som ikke kan forsta
at de skal arbejde i feengslet, nar de ikke skal arbejde udenfor. I indsettelsesma-
neden og den falgende maned far de fortsat deres pension, og de gnsker derfor ik-

ke at arbejde i denne periode. De tilbydes lettere arbejde.

Mange af de indsatte er i en sa darlig fysisk form at de faktisk ikke kan sta op en
hel dag pa en arbejdsplads. De indsatte afspejler samfundet uden for feengslet. Der
er saledes ogsa en del “andengenerations-bistandsklienter” som aldrig har pravet
at arbejde og formentlig heller ikke vil komme til det under eller efter deres feeng-
selsophold. Efter feengslets opfattelse kan det diskuteres om der overhovedet er
nogen fornuft i at arbejdstreene dem i 37 timer om ugen. Det er endvidere begran-
set hvor meget arbejdstreening man kan give indsatte der kun skal afsone 30-60

dages feengsel.

Efter feengslets opfattelse er arbejds-/beskaftigelsesbegrebet i kriminalforsorgen
ikke tilpasset det nuveaerende klientel. Det er endvidere sveert at opfylde malsaet-
ningen om at det ikke ma koste kriminalforsorgen penge at beskaftige de indsatte.
Ambitionerne burde maske sankes til et niveau der passer bedre til virkeligheden.
Ledelsen oplyste at feengslet ikke anvender bader over for indsatte der ikke gnsker
at arbejde. Begrundelsen herfor er at indsatte der ikke arbejder, ikke har nogen
penge at betale baderne med. Det er heller ikke motiverende for de indsatte at ga
pa arbejde hvis en del af lgnnen tages til betaling af bader i forbindelse med tidli-
gere arbejdsveegring. Der anvendes heller ikke andre sanktioner, men de arbejds-
veaegrende skal opholde sig pa deres afdelinger. | stedet for sanktioner vil faengslet
hellere sgge at gore arbejdspladserne mere attraktive. Faengslets begrensede mid-

ler vanskeliggar imidlertid arbejdet med statte og motivation. Det er efter feengs-
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lets opfattelse et problem at man har gennemfart en arbejdspligt for de indsatte

uden at give feengslerne de ngdvendige midler til gennemfarelsen heraf.

Det indgar i feengslets resultatkontrakt for 2001 at faengslet skal lgse problemet

med de arbejdsvaegrende.

Aflgnning sker efter de geldende regler, dvs. ved timelgn og bonusordninger. For
sa vidt angar staldarbejdet, blev det oplyst at safremt fem indsatte mader pa arbej-
de og deler otte mands arbejde, far de ogsa otte mands lgn. Til gengald har
feengslet et problem hvis der mgder 12, og der kun er arbejde til otte. Det ustabile
fremmgade er seerligt et problem for stalddriften, da keerne jo skal passes og mal-
kes hver dag. Ogsa snedkeriet kan have problemer med det ustabile fremmade

idet der skal produceres en bestemt del om dagen for at overholde kontrakterne.

Det blev bekraeftet at Arbejdstilsynet indimellem besgger veerkstederne. Der har
veeret problemer i snedkeriet, men der er pa nuvaerende tidspunkt ingen arbejds-

miljgmaessige problemer.

For sa vidt angar indsatte der er syge, oplyste ledelsen at de i princippet skal mel-
de sig syge pa arbejdspladsen for at fa sygedagpenge. De indsatte gar det imidler-
tid ikke. De mister kun “smapenge” (8 x 6 kr. om dagen) ved blot at udeblive fra

arbejde.

Under mit mgde med talsmandene oplyste de at det efter de indsattes opfattelse er
et generelt problem at der er indsatte som ikke vil arbejde. Talsmandene var enige

om at sddanne indsatte burde flyttes veek fra faengslet.

Jeg har noteret mig det oplyste om at det indgar i feengslets resultatkontrakt for 2001 at feengslet
skal have lgst problemet med de arbejdsveegrende. Jeg beder feengslet underrette mig om hvad der

videre sker i den anledning.
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Jeg har endvidere noteret mig bestemmelserne i 88§ 31, 38 og 39 i den nye straffuldbyrdelseslov om
bl.a. udarbejdelse af handleplaner og om arbejde, herunder bestemmelsen i § 38, stk. 2, hvorefter
der kan fastsettes begransninger i arbejdspligten for bestemte (institutioner og) grupper af indsat-
te. Jeg har ogsa noteret mig at det i kriminalforsorgens arsberetning for 2000, s. 52, om fremtidens
beskeeftigelse, bl.a. er anfart at pligten til at udarbejde handleplaner stiller krav til institutionerne
om en hgjere grad af fleksibilitet og formentlig ogsa om nye tilbud. Det er samme sted ligeledes an-
fart at der naeppe er tvivl om at der i fremtiden vil dukke nye tilbud op pa baggrund af udtrykte eller
paviste behov. Jeg har noteret mig at der er nedsat et beskaftigelsesudvalg der skal overveje beho-
vet for en tilpasning af beskeeftigelsen af bl.a. de indsatte til den udvikling der er sket i samfundet,
og til det klientel som kriminalforsorgen modtager. Udvalget skal afgive indstilling inden udgangen
af ar 2001.

Jeg beder direktoratet om til sin tid at underrette om udvalgets indstilling og direktoratets stilling-

tagen hertil.

Jeg gar ud fra at direktoratet vil gare beskaftigelsesudvalget bekendt med det Statsfeengslet Renbaek
har anfert. Jeg foretager mig pa det foreliggende grundlag ikke videre vedrgrende spgrgsmalet om

beskaftigelsen generelt i kriminalforsorgen eller konkret i Statsfeengslet Renbazek.

3.2.  Fritid

Fritidstiloudene i feengslet er: Gymnastiksal med mulighed for boldspil mv., moti-
ons- og kondirum med diverse styrketreningsredskaber mv., hobbyveerksted, café
med billard/pool, dart og andre smaspil, bordtennis mv. pa beleegningsafdelinger-
ne, udenders boldbaner, minigolfanleg og bibliotek. Ud over de muligheder for
fritidsbeskaeftigelse der er i feengslet, kan de indsatte i fritiden deltage i ture uden
for faengslets omrade, bl.a. lgbeture, cykelture, fisketure, kanoture (feengslet har
egne kanoer), ture i svemmehal, biografture mv. Efter en episode i Skeerbak
Svemmehal hvor en indsat generede en kvindelig ansat, er turene i svemmehal

henlagt til Arrild Svgmmehal. Syv-otte indsatte kan deltage pa disse ture.
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Faengslet har ogsa et fodboldhold der spiller seriefodbold. Kampene afvikles altid
pa udebane af hensyn til de andre foldboldhold. Der treenes to gange ugentligt og

spilles kamp i weekenden.

Ledelsen oplyste at det til det kommende ars kontrakt er foreslaet at arbejde med
at udbygge fritidsomradet, der ikke fungerede som det skulle i 2000 pa grund af
personalemangel. 4 ud af 39 stillinger manglede pa tidspunktet for inspektionen
fortsat at blive besat. Der er lavet en plan i januar 2001. Det er en malsetning at

der bliver farre aflysninger pa fritidsomradet fremover.

Talsmaendene anfgrte under min samtale med dem at de indsatte var utilfredse
med de mange aflysninger af fritidsaktiviteter. Der var dog (efter varslingen af
ombudsmandsembedets inspektion) sket forbedringer i form af ferre aflysninger,
ligesom hobbyverkstedet "Ngrregard”, der havde veret lukket i lang tid pa grund

af personalemangel, netop var blevet genabnet et par gange om ugen.

Da der er sket feerre aflysninger og feengslet har oplyst at det arbejder pa en udbygning af fritids-
omradet, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold. Jeg beder dog faengslet om narmere
oplysninger om udfaldet af forslaget om at arbejde med en udbygning af fritidsomradet. Jeg beder

endvidere om en kopi af den navnte plan fra januar 2001.

Talsmandene fremsatte pa de indsattes vegne gnske om at hobbyverkstedet blev
flyttet tilbage til feengslets omrade fra "Ngrregard” og abnet alle ugens syv dage
saledes at de indsatte kan komme og ga som det passer dem. Alternativt gnsker de
indsatte at fa mulighed for at anvende hobbyveerkstedet i flere timer. Da varkste-
det ligger uden for fengslets omrade, ma de indsatte ikke selv tage derhen. Kun
det antal indsatte som kan veere i feengslets bus kan komme af sted, hvilket de ind-
satte synes er utilfredsstillende. Hvis vaerkstedet ikke kan flyttes, vil de indsatte

godt have mulighed for selv at ga derhen (der er ca. 600 meter).
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Talsmandene oplyste videre at de indsatte ogsa godt kunne taenke sig flere hobby-
tiloud. De neevnte i den forbindelse at butikken — hvor de indsatte kan kabe hob-
bymaterialer med henblik pa fremstilling af hobbyartikler pa stuerne — sjeldent

har &bent.

De indsatte er glade for den nye café, som de har ansvaret for, men det er et pro-
blem at den ligger oven over venterummet (af talsmaéndene benavnt isolations-
rummet). Hvis der er nogen i dette rum, kan caféen nemlig ikke vare aben. Tals-
mandene mente at venterummet blev benyttet en til to gange om ugen. De er end-

videre utilfredse med at caféen ikke ma bruges i weekenden.

Endvidere kunne de indsatte godt teenke sig at fa genabnet lgbebanen (bag ved ba-
rakken). Ledelsen havde afvist dette med den begrundelse at der er risiko for ind-
smugling. De indsatte mener at den risiko kan imgdegas hvis der, ligesom i Stats-
feengslet ved Sdr. Omme, etableres en ordning hvorefter de indsatte skal melde sig
nar de lgber en tur, og igen nar de er ferdige, sa der eventuelt kan ske visitation.

De indsatte kan endvidere selv satte lgbebanen i stand.

Bortset fra disse forhold angav talsmendene at fritidsomradet fungerer fint.

Ledelsen oplyste at de personalestyrede fritidsaktiviteter pa "Ngrregard” havde
veeret indstillet i ca. fem maneder pa grund af personalemangel. Der er ikke per-
sonale til at holde veerkstedet abent mere end to gange om ugen (to X tre timer).
Faktisk overvejes det i forbindelse med &ndringen fra flekstid til faste tider at
nedskaere abningstiden til en gang om ugen, men sa til gengaeld i leengere tid ad
gangen (fem timer). Det vil veere nemmere at overholde en fast abningstid hvis
personaletimerne i hobbyverkstedet kommer til at indga i det faste skema. At de
indsatte ikke kan ga derud selv, skyldes sikkerhedshensyn (indsmuglingsrisiko)
idet der er tale om en offentlig vej. Feengslet deler gnsket om at fa verkstedet flyt-

tet til arealet inden for faengslet, f.eks. til et fritidscenter, og har i forbindelse med
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bygningsanalysen gjort Direktoratet for Kriminalforsorgen opmaerksom herpa.
Faengslet overvejer at anvende den nuvarende administrationsbygning til fritids-

faciliteter nar en ny administrationsbygning bliver bevilget.

Jeg kan ikke kritisere at feengslet med den angivne begrundelse (offentlig vej) ikke vil tillade de ind-
satte selv at tage ud til ”Ngrregard”.

Jeg mener endvidere ikke at jeg efter det oplyste om bemandingen har grundlag for at foretage mig
mere med hensyn til de indsattes gnske om udvidelse af abningstiden i ”Ngrregard”. Jeg gar dog
ud fra at feengslet vil veere indstillet pa at overveje gnsket pa ny hvis det viser sig muligt at afsaette
personaleressourcer hertil, f.eks. i forbindelse med flytning af ’Ngrregard™ tilbage til feengslets

eget omrade.

Jeg anmoder om faengslets bemarkninger til de indsattes gnske om flere hobbytilbud.

Ledelsen bekraftede at caféen lukkes nar der er nogen i venterummet, men der
kan ga uger mellem at det sker. Der er maksimalt 10 indsatte om aret i venterum-
met, og det er typisk uden for caféens abningstider (som er fra kl. 18.00 til kI.
21.00). Det er nu blevet muligt at kere med den indsatte allerede efter kl. 15.00
mod tidligere farst efter kl. 18.00. Antallet af indsatte i venterummet ma derfor
endda forventes at falde. Caféen lukkes farst og fremmest af hensyn til den indsat-
te i venterummet. Gennem lugen pa daren vil de gvrige indsatte kunne kigge ind i
rummet, og det kan ikke udelukkes at nogle indsatte vil kunne finde pa at banke

pa daren eller i gvrigt tirre den indsatte i venterummet.

Pa baggrund af det ledelsen har anfgrt, herunder om antallet af indsatte i venterummet pa arshasis
og muligheden for nu at kere med dem tidligere, mener jeg ikke at jeg har grundlag for at foretage
mig mere vedrgrende de indsattes klage over lukning af caféen nar der er indsatte i venterummet.

Dog beder jeg feengslet oplyse hvor mange der indtil videre i &r 2001 har veeret anbragt i rummet.
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Til de indsattes gnske om abning af caféen i weekenden oplyste ledelsen at luk-
ningen i weekenden skyldes caféens beliggenhed ved besggslokalet, og det for-
hold at der i weekenden kommer indsatte tilbage fra udgang der skal melde sig

hos personalet i samme bygning.

Jeg mener ikke at jeg har grundlag for at foretage mig noget vedrgrende de indsattes klage pa dette

punkt.

Ledelsen bekraftede at der er en kondisti. Den er imidlertid lukket pa grund af
misbrug (fund af flasker), men den blev i gvrigt heller ikke benyttet seerligt meget.
Den er nu groet til. Ledelsen gnsker ikke at gendbne den, heller ikke ved en mel-
deordning som foreslaet af de indsatte, da risikoen for misbrug (indsmugling) er
for stor. Hertil kommer at det er ressourcekraevende at vedligeholde banen. Ledel-
sen har forklaret de indsatte om baggrunden for at banen ikke kan genabnes. Le-
delsen oplyste i den forbindelse at faengslet har et lgbehold. De indsatte har sale-
des mulighed for at lgbe uden for faengslet en gang om ugen sammen med perso-

nalet. Herudover kan de indsatte lgbe lige sa meget de vil pa fodboldbanen.

Jeg kan ikke kritisere at ledelsen med den angivne begrundelse har afvist gnsket om genabning af
lgbebanen. Pa denne baggrund har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende dette
forhold.

Fritidstiloudene i feengslet giver mig i gvrigt ikke anledning til bemarkninger, men jeg har som
naevnt noteret mig at feengslet arbejder med en udbygning af omradet. Jeg har ligeledes noteret mig
at spgrgsmalet om fritidsaktiviteter ogsa indgar i beskeaftigelsesudvalgets arbejde som jeg som

naevnt har bedt om at blive underrettet om.
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3.3.  Undervisning

Feaengslet har en dagskole der beregnet til de indsatte som har de darligste skole-
kundskaber. Der undervises i almindelige skolefag, dvs. dansk, matematik, sam-
fundsfag, engelsk og edb. Hensigten med undervisningen er at give de indsatte
mulighed for at indhente forsgmt undervisning. Maksimalt otte indsatte kan delta-

ge i undervisningen i dagskolen, hvor der er ansat fire timelerere.

Fire indsatte gar endvidere til specialundervisning i dansk to gange om ugen. Der
startes med laesehold i fire timer om ugen hvorefter antallet af undervisningstimer

gges.

De gvrige indsatte, f.eks. indsatte der gnsker at tage 9. klasse, ma tage det ved fri-
gang. Hvis betingelserne for frigang ikke er opfyldt, far de pageeldende ingen un-

dervisning.

Det blev endvidere oplyst at feengslet har et godt samarbejde med VUC. Fangslet

er koblet pa centrets online-database i Aabenraa.

Der undervises som navnt ogsa i det kognitive feerdighedsprogram. Der er plads
til otte indsatte pa holdet. Pa tidspunktet for inspektionen deltog syv indsatte. Der
er to-tre kurser om aret af denne slags. Det blev oplyst at det er sveert at fa uddan-

nede undervisere til disse kurser.

Jeg beder feengslet og direktoratet om at udtale sig neermere om det forhold at indsatte der hverken
kan komme i dagskole eller fa frigang til undervisning, men som f.eks. gnsker 9. klasse, ikke kan fa
undervisning. Jeg beder herunder om oplysning om hvor ofte det forekommer at der er indsatte der
ikke kan fa undervisning. | tilslutning til det oplyste om samarbejdet med VUC, herunder tilkoblin-
gen til centrets online-database i Aabenraa, beder jeg endvidere om narmere oplysninger om mu-

lighederne for og anvendelsen af selvstudium.
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Det oplyste vedrgrende undervisning giver mig ikke anledning til yderligere bemarkninger.

4, Laegebetjening mv.

Feengslet leegebetjenes af en alment praktiserende leege der kommer seks timer om ugen. Der er
endvidere ansat en psyKkiatrisk specialleegekonsulent i fire timer om ugen og en sygeplejerske pa
halv tid.

Sygeplejersken, der var til stede ved besigtigelsen af leegevaerelset, oplyste at hun er der i dagtimer-
ne alle hverdage bortset fra onsdag. Tre kvindelige feengselsfunktionaerer som hun har opleert, vika-

rierer for hende i hendes fraveer.

Hun oplyste endvidere at leegen nu kun bruger metadon til savel nedtrapning som vedligeholdelse,
men en metadonnedtrapning vil dog eventuelt kunne suppleres med fenemal. Hvis en indsat ved
indseettelsen er i behandling, viderefarer feengslet efter aftale med amtets misbrugscenter vedlige-
holdelses- eller nedtrapningsplanen, men efter fengslets regler, dvs. med krav om aflevering af

urinprgver hver uge. Nedtrapning sker normalt over ca. 10 dage, startende med 40 ml.

Sygeplejersken oplyste endvidere at alle indsatte feres i journal, uanset om de tager imod tilbudet

om leegeeftersyn. Ved lgsladelsen laegges leegejournalen i de indsattes sag i en lukket kuvert.

Talsmandene anfgrte at laegen tilsidesatter andre laegers skan og erklaeringer. Dels ordinerer leegen
ofte et andet praeparat end det som de indsatte plejer at fa gennem deres egne leger, dels afviser han
behov for hjaelp som andre (special)leeger har udfeerdiget erklering om. Det er de indsattes opfattel-
se at leegen behandler dem som hypokondere. Talsmandene navnte et eksempel hvor en indsat ikke
kunne fa den psykolog-/psykiaterhjeelp som han fik far han blev indsat. Pa forespargsel oplyste de
at der kun havde varet indgivet fa klager over lzegen til Sundhedsvasenets Patientklagenavn.
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Jeg henviste de indsatte til at indgive konkrete klager til patientklagenavnet og orienterede om be-
stemmelsen i ombudsmandslovens § 14 — hvorefter det er en betingelse for ombudsmandens be-

handling af en klage at de almindelige klagemuligheder forinden har veeret udnyttet.

Jeg foretager mig saledes ikke noget vedrgrende dette klagepunkt.

Talsmaendene oplyste at de indsatte er utilfredse med at det er en (kvindelig) feengselsfunktionar
der fungerer som vikar nar sygeplejersken er fravaerende. De mener at funktionaren faktisk anven-
der den viden hun far som sygeplejerskevikar, i forbindelse med arbejdet som feengselsfunktioneer,
og dermed bryder sin tavshedspligt. De indsatte kan godt bede sig fritaget for at funktionzren er til
stede under samtalen med leegen, men funktionzren vil alligevel fa kendskab til samtalen idet ved-
kommende skriver journalnotatet bagefter. Hertil kommer at funktionaren ikke er uddannet som

sygeplejerske.

Ledelsen oplyste at dette spgrgsmal vil blive overvejet naermere. Talsmandene har i deres brev af 3.
april 2001 udtrykt tilfredshed hermed.

Jeg beder feengslet om at oplyse resultatet af faengslets overvejelser.

Talsmandene anferte endvidere at ledelsen tilsideseetter (special)laegers anbefalinger om at indsatte
far en anden madras — selvom faengslets laege har tiltradt anbefalingen — med den begrundelse at det
vil vaere en forskelsbehandling af de indsatte.

Ledelsen afviste at have tilsidesat anbefalinger om en anden madras. Ledelsen oplyste at legen skal
have sarlige grunde for at anbefale en ny madras idet kriminalforsorgen skal bekoste den. Men hvis
leegen er enig i at madrassen ikke er optimal, og anbefaler at den indsatte far en anden madras, fal-

ger faengslet ogsa anbefalingen.
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Jeg mener pa baggrund af disse oplysninger ikke at jeg har grundlag for at foretage mig mere ved-
rerende dette forhold. Jeg henviser de indsatte til at indgive klage safremt de i konkrete tilfeelde

mener at feengslet tilsidesatter anbefalinger fra leegen om en ny madras.

Talsmandene oplyste videre at det laegetilsyn som de indsatte har ret til ved indsattelsen, i mange
tilfelde springes over. Ledelsen oplyste hertil at alle indsatte far et tilbud om leegetilsyn, og at det
gennemfares hvis den indsatte gnsker det.

P& baggrund af ledelsens oplysninger har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende
dette forhold. Jeg henviser ogsa i dette tilfeelde de indsatte til eventuelt at klage i konkrete tilfeelde.

5. Belaeg

5.1. Sammensetning
Feengslet har en kapacitet pa 110 pladser og modtager mandlige domfeldte fra
Segnderjyllands Amt, Assens, Middelfart, Ribe, Fredericia og Kolding politikred-

se. Dommenes laengde varierer fra feengsel i 30 dage op til seks ar.

5.2.  Steerke/svage indsatte

Der findes bade steerke og svage indsatte i fangslet. Personalet har en klar for-
nemmelse af forholdene mellem de indsatte indbyrdes, men har svert ved i kon-
krete situationer at bevise noget og dermed gribe ind over for steerke indsattes ad-

feerd i forhold til svage indsatte.

Ledelsen oplyste pa forespgrgsel at der skabes afhaengighedsforhold (gaeldsfor-
hold) i feengslet. Det ses af at indsatte ved samtaler i arresthus efter udeblivelse
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mv. ikke vil tilbage til feengslet. En del tar ikke bringe spargsmalet op over for
feengslets personale, sa det er sveert at gere noget ved problemet. Man ser ogsa at
nogle indsatte er tjenere for andre, og at forskelligt inventar skifter ejermand i
fengslet. Bl.a. problemer med afhangighed ger at man skal deltage i feellesspis-

ningen for at kunne arbejde i projektskolen.

Det er endvidere sket at feengslet har inddraget kostpengene fra indsatte og givet

dem mad fra depotet for at sikre at de far noget at spise.

Det er naturligvis ikke acceptabelt hvis indsatte trues eller bringes i afhengighedsforhold til andre
indsatte eller i gvrigt udnyttes pa baggrund af handel med euforiserende stoffer. Jeg gar ud fra at
ledelsen og det gvrige personale er sarligt opmaerksomme pa dette problem og i videst muligt om-

fang gennemfarer foranstaltninger der sikrer at sddanne forhold undgas eller afhjalpes.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning og kebmandshandel

Statsfeengslet i Renbak har selvforplejning.

De indsatte kan handle i kabmandsbutikken i feengslet, men det er ogsa tilladt i et
vist omfang ved tilbagekomst fra udgang at medbringe madvarer der er kgbt uden

for feengslet, jf. nedenfor under pkt. 6.14.

Kgbmandsbutikken drives af en lokal kebmand (en Spar-kgbmand i Arnum). Bu-
tikken har abent nogle timer to gange om ugen (mandag og torsdag). Handel fore-
gar udelukkende ved personalets betjening af de indsatte over disken. P4 tidspunk-
tet for besigtigelsen var butikken aben, og der var flere indsatte der handlede. Sor-

timentet virkede umiddelbart acceptabelt, dog var udvalget af ferskt ked meget
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begraenset. Ledelsen oplyste hertil at kebmandsbutikken ikke kan have meget
ferskt ked liggende fordi kabmanden ikke ma szlge det der ikke bliver solgt i
feengslet, 1 sin almindelige forretning. De indsatte kan bestille kad gennem kgb-
manden. Bestillingssedler lzegges i en postkasse uden for butikken. Bestillingssed-
ler der laegges i postkassen senest henholdsvis lgrdag og onsdag morgen, ekspede-

res henholdsvis den efterfalgende mandag og torsdag.

Med hensyn til prisniveauet oplyste ledelsen at det star i kontrakten at priserne i
butikken i feengslet skal veere som i butikken udenfor. Det geelder ogsa tilbudsva-
rer som er angivet i kebmandens tilbudsavis. Avisen findes i oplag i butikken, og

jeg tog et eksemplar af den.

Der var flere forhold som de indsatte var utilfredse med, men efter et butiksud-
valgsmgde med den nye skonomichef dagen far inspektionen sa det ud til at de
fleste problemer ville blive lgst. Bl.a. vil det blive paset at kebmandens priser i
feengslets butik er identiske med priserne i hans butik uden for fengslet, sadan
som de skal veere ifglge kontrakten. Talsmandene enskede derfor ikke at om-
budsmanden tog forhold vedrerende kesbmandshandlen op over for ledelsen, men
ville se tiden an. De oplyste utilfredsstillende forhold kunne ombudsmanden blot
betragte som forhold til orientering — herunder det skriftlige oplaeg som talsman-

dene samtidig udleverede.

Under den afsluttende samtale med ledelsen orienterede jeg om det som talsman-
dene havde anfart. Jeg orienterede samtidig om at spgrgsmalet om driften af kab-
mandsbutikker i feengslerne indgar i grundlaget for inspektionsvirksomheden, og
at det bl.a. undersgges om det er muligt for de indsatte at kabe de ngdvendige va-
rer for de kostpenge som de far, herunder om der er de samme tilbud som i den

pagzldende kgbmandsforretning udenfor.
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Da talsmandene angav at det anfgrte om kebmandshandel blot var til orientering, og da det oplyste
heller ikke i gvrigt umiddelbart giver mig anledning til bemarkninger, foretager jeg mig ikke mere

vedrgrende dette forhold.

6.2.  Euforiserende stoffer mv.

Pa forespargsel blev det oplyst at der ofte findes euforiserende stoffer, dog pri-
meert hash, men ogsa indimellem staerkere stoffer som f.eks. rygeheroin. For fem
ar siden var der stort set ingen harde stoffer, men siden er der sket en stat stigning
i forekomsten. Ogsa anabolske steroider er blevet et stort problem.

Faengslet far en gang imellem besgg af en narkohund, men det er personalet der

finder de fleste stoffer.

Ogsa spiritus er et problem, men forekomsten heraf svinger meget. Det blev i den
forbindelse oplyst at det er meget nemt at indsmugle i feengslet idet der gar en of-

fentlig vej igennem faengslets omrade.

Feengslet reagerer anderledes nu ved positive urinprgver end far. Der sker ikke
lzengere overfarsel i samme omfang, men fengslet henviser i stedet til legen med
henblik pa at den indsatte bliver nedtrappet. Hvis den indsatte i gvrigt herefter af-

leverer to rene urinpraver, sker der ikke overfarsel.

For s& vidt angar narkotikarelaterede afhaengighedsforhold mellem de indsatte henviser jeg til det

der er anfgrt ovenfor under pkt. 5.2. om ’steerke/svage indsatte™.

6.3.  Trusler og vold mod personalet

Spargsmalet om trusler og vold mod personalet blev ikke bergrt under inspektio-

nen, bortset fra omtalen af episoden fra december 2000, jf. ovenfor. Rapport om
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denne episode indgar i gvrigt blandt de rapporter som jeg har bedt om, jf. neden-
for under pkt. 8.2. Jeg gar ud fra at der i tilfeelde af trusler og/eller vold sker over-
farsel eller anvendes andre sanktioner, og at forholdet normalt anmeldes til politi-

et (som det skete i det naevnte konkrete tilfelde).

Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal.

6.4. Talsmandsordningen

Ledelsen oplyste at der netop havde veret talsmandsvalg.

Efter feengslets interne retningslinier afholdes der mader pa den enkelte afdeling
(beboermgader) efter behov og almindeligvis mindst en gang om maneden (Reg-
ler/Anvisninger B-12-10*1, pkt. 1). Efter pkt. 7 kan talsmaendene anmode om
mgder med ledelsen. Anmodningen skal imgdekommes medmindre der ikke er
gaet en maned siden sidste mgde, og anmodningen ikke skannes at indeholde eks-
traordinare, hastende spargsmal. Der er ikke anfart noget om pligt for feengslet til
at afholde mgder med talsmandene (med bestemte mellemrum).

Efter 8 2 i det dageldende cirkulaere af 15. marts 1978 om organisatoriske former
for droftelser med de indsatte pahvilede det enhver institution hvor de indsatte i
almindelighed er anbragt i feellesskab, at fastlaegge sadanne organisatoriske ram-
mer som under hensyn til institutionens struktur og starrelse samt klientellets
sammenszatning ma anses for egnede for draftelse med indsatte eller repraesentan-
ter for disse. Efter bestemmelsens stk. 2, bestemte institutionens leder i hvilket
omfang droftelserne skulle forega med ledelsen eller med de funktionzrer der har
ansvaret for de indsattes forhold pa afdelingerne. Dette cirkulaere er ophaevet den
1. juli 2001, jf. bekendtgarelse nr. 298 af 17. maj 2001 om ophavelse af forskelli-
ge bekendtgerelser og cirkulaerer i forbindelse med gennemfarelsen af straffuld-

byrdelsesloven, og erstattet af bekendtgarelse nr. 369 af samme dag om gennem-
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farelse af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens institutioner (tals-
mandsbekendtgarelsen). Efter 8 1, stk. 2, i denne bekendtgarelse skal institutionen
tage initiativ til jeevnlig draftelse med de valgte talsmend. Efter bekendtgerelsens
8 8 skal institutionens leder fastseette naermere regler om gennemfarelsen af de
indsattes medindflydelse, herunder bl.a. om hvor ofte der normalt skal ske drgftel-
ser mellem institutionen og talsmandene (litra 5). Det er i Direktoratet for Krimi-
nalforsorgens skrivelse af samme dag om bekendtgerelsen anfert at reglerne for-
udseettes fastsat inden bekendtgarelsens ikrafttreeden (den 1. juli 2001).

Jeg gar ud fra at fengslet har fastsat regler efter talsmandsbekendtggrelsens § 8, og anmoder
feengslet om at sende mig en kopi af reglerne.

6.5. Besgg

Besgg kan finde sted pa lgrdage, sen- og helligdage fra kl. 9.00 til kl. 16.30 samt
1. maj, grundlovsdag og juleaftensdag fra kl. 12.30 til 16.30. Der kan dog, som
oplyst under pkt. 2.3.3., gives tilladelse til besgg pa hverdage hvis de besggende
ikke kan komme i weekenden. For de indsatte pa Arken er der et besggsrum hvori
besgg vil kunne finde sted, mens besgg for de gvrige indsattes vedkommende skal
forega pa deres stuer eller i omradet lige uden for den indsattes afdeling. Besags-
rummet vil normalt kunne lanes i blokke af to timer. De besggende vil kunne af-

hentes i og transporteres tilbage til henholdsvis Arrild og Skarbek.

Talsmandene oplyste at de indsatte er utilfredse med at besag kun ma forega pa
stuerne. De kunne godt taenke sig mulighed for at kunne ga en tur sammen med de
besggende pa omradet eller at kunne spille bold med dem pa fodboldbanen. De
kunne ogsa godt teenke sig en god legeplads udenfor til bern der kommer pa be-
sgg. De oplyste at det ud over pa stuen kun er tilladt at veere lige uden for den re-

spektive belaegsbygning ved gyngestativet og pa afdelingskekkenet.
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De indsatte kunne ogsa godt teenke sig at fa mulighed for indimellem at kunne be-
sgge indsatte pa andre afdelinger, f.eks. en gang om ugen (det har tidligere vearet
praktiseret i feengslet).

Ledelsen oplyste at begrundelsen for at besgg skal forega pa stuerne (og ikke ma
forega pa fellesarealer, herunder for sa vidt heller ikke pa afdelingskgkkenerne),
er hensynet til de indsatte der ikke far besgg, og som skal kunne opholde sig pa
feellesarealerne i fred. Det er ogsa begrundelsen for at besgg udendgrs kun kan
finde sted pa den ene side af bygningen. Hertil kommer kontrolhensynet idet

feengslet hele tiden skal vide hvor de indsatte befinder sig.

Ledelsen bemarkede endvidere at faengslet for nylig har modtaget et brev fra di-
rektoratet der angav at feengslet har pligt til at oplyse besggende med bgrn om at

de selv har ansvaret for bgrnene.

Interne besgg pa andre afdelinger kan lade sig gere hvis der er en god begrundel-
se, f.eks. at der skal byttes videofilm, at tre indsatte af samme udenlandske her-
komst gerne vil spise sammen eller lignende. Talsmandene har herudover ret til

besgg pa andre afdelinger i forbindelse med deres arbejde som talsmand.

Talsmandene har i deres brev af 3. april 2001 anfart at de indsatte selv ved at de
har ansvaret for bgrn under besgg. Talsmaendene mener at ledelsen vil sige og go-
re hvad som helst for at forholdene i forbindelse med besag ikke skal blive mere
attraktive for de indsatte og deres gaester.

Talsmandene mener endvidere at der er tale om omvendt racisme nér indsatte af
udenlandsk herkomst kan fa lov til at besgge hinanden pa deres respektive afde-

linger for at spise sammen.
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Jeg har forstaelse for de indsattes gnske om at kunne benytte feengslets terraen, herunder fodbold-
banen, sammen med besggende, men jeg mener ikke at jeg kan kritisere at feengslet med den angiv-
ne begrundelse ikke vil imgdekomme dette gnske. Det bemaerkes at jeg ikke har grundlag for at an-
tage at feengslets afslag reelt alene skulle vaere begrundet i at feengslet ikke gnsker at forbedre be-

sggsforholdene. Jeg foretager mig derfor ikke mere vedrarende dette forhold.

Jeg beder om en kopi af det ovenfor omtalte brev fra direktoratet vedrgrende besag af barn.

Det forhold at feengslet i nogle tilfeelde giver indsatte af samme udenlandske herkomst lov til at spi-
se sammen eller lignende, og ikke giver andre tilsvarende muligheder, giver mig ikke anledning til

bemerkninger.

Jeg har noteret mig det af ledelsen oplyste om at der (i gvrigt) kan gives tilladelse til besgg hos ind-

satte pa andre afdelinger hvis der er en konkret begrundelse herfor.

6.6. Kollektiv straf

Talsmandene er utilfredse med at der nogle gange anvendes kollektiv afstraffelse,
f.eks. sadan at fritidsfaciliteter bliver lukket for alle fordi en indsat gar noget for-
kert — ogsa selvom personalet er bekendt med hvem det er. Som eksempler blev
naevnt at det ikke leengere er muligt at svemme i den lokale sveammehal (Skaerbaek
Svgmmehal), og at strammen samme dag som inspektionen fandt sted, var blevet
slukket pa afdeling Stub fordi en indsat havde spillet for hgjt. Personalet angav
dog som regel personalemangel som begrundelse for lukning af fritidsfaciliteter
mv. De indsatte var ogsa utilfredse med at de ikke kan fa oplyst hvor laenge en af-

brydelse af fritidsaktiviteter vil vare.

Ledelsen oplyste at der ikke sker kollektiv afstraffelse, men hvis der sker misbrug,
f.eks. haervaerk eller fund af stoffer i kondirummet som de indsatte kan benytte
uden personalets tilstedeveerelse, lukkes det for en periode. Det kan ogsa ske selv-
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om nogen melder sig som ophavsmand. Det er faengslets opfattelse at der er ind-
satte som presses til at melde sig. Ledelsen bemarkede i den forbindelse at de
indsattes krav til bevis ikke er sa strenge som faengslets.

Med hensyn til besgg i svemmehallen var de afbrudt i en periode efter en episode
hvor en kvindelig ansat i svemmehallen blev chikaneret af en indsat. Feengslet fol-
te sig ikke gnsket det pagaldende sted som institution og mente derfor at det var
en god idé at tage et andet sted hen i en periode. Selv om de fleste indsatte havde
opfert sig ordentligt, satter en sadan episode fokus pa de indsatte som gruppe.
Den tidsbegraensede afbrydelse havde ogsa til hensigt at beskytte de indsatte. Der

er nu mulighed for at svemme i en anden svgmmehal (i Arrild).

Eksemplet med afbrydelse af strammen blev noteret ned af feengselsinspektaren.

Med hensyn til tidsperspektivet bekraeftede ledelsen at det ikke altid kan oplyses
over for de indsatte hvor leenge en afbrydelse vil vare. Hvis der f.eks. er tale om
gdelaeggelse af en dar, orienteres de indsatte om at afbrydelsen vil vare indtil dg-
ren er repareret. Faengslet kan ikke altid praecisere hvornar det vil ske. Men det
hander ogsa at feengslet ma prioritere andre ting hgjere og derfor ikke kan sige
noget mere praecist om tidsperspektivet. Ledelsen mente dog aldrig at have ople-

vet lukninger der strakte sig over mere end 14 dage.

Som jeg tilkendegav under inspektionen er det vigtigt at efterforske konkrete episoder. Pa den made
undgas sa vidt muligt indgreb der rammer alle (eller flere af) de indsatte. For at bestemte indsatte
skal kunne drages til ansvar, skal der selvfglgelig foreligge forngdent bevis for at det er den eller de

pagaldende indsatte der er ansvarlig(e).

Jeg gar ud fra at feengslet neermere har undersggt det eksempel som talsmeandene gav med slukning
af stremmen pa en hel afdeling, og beder om underretning om resultatet af denne undersggelse og

hvad der eventuelt videre matte vaere sket pa baggrund heraf.
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Jeg har i gvrigt noteret mig det af feengslet oplyste, og jeg foretager mig ikke mere vedrgrende
talsmaendenes klage under dette punkt. Jeg bemarker at jeg gar ud fra at feengslet er opmarksom

pa og sgger at sikre at lukning af faciliteter ikke sker i leengere tid end hgjst ngdvendigt.

6.7.  Stueeftersyn/visitation

De indsatte sa gerne at personalet — ligesom i Statsfaengslet ved Sdr. Omme — ved
stueeftersyn hvor der ikke har veret noget at bemaerke, leegger en seddel pa de
indsattes stuer med oplysning om hvem der har foretaget eftersynet, og at der ikke
har veeret noget at bemaerke.

Ledelsen oplyste at der altid gives besked hvis der fjernes noget ved visitation el-
ler stueeftersyn — men ogsa kun i de tilfeelde. Der er imidlertid en forskel pa stue-
eftersyn og visitation. Faengslet var indstillet pa at udferdige en regel om at der
altid skal gives besked om en stedfunden visitation og om hvem der har foretaget

den, ogsa selvom der ikke fjernes noget.

Jeg beder fangslet oplyse om der er indfgrt en sadan regel. | bekraftende fald beder jeg feengslet

vedlaegge en kopi af meddelelsen herom.

6.8. Hygiejne

Talsmandene anfgrte at madrasserne er gamle og darlige og at de ikke desinfice-
res. Dyner og puder renses heller ikke. Talsmandene gnskede endvidere at fa ud-
leveret badetgfler, som det sker f.eks. i Statsfeengslet i Sdr. Omme. Flere havde

bedt om det uden resultat.

Ledelsen oplyste under inspektionen at der udskiftes ca. 25 madrasser om aret —
dvs. at madrasserne maksimalt bliver ca. fire ar gamle. Betreekket renses nar der er

behov for det. Det skal vaskes med noget specielt vaskepulver, sa det fortsat er
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brandheemmende. Selve madrassen kan ikke renses. | brevet af 17. april 2001 har
feengslet oplyst at der i finansaret 1998 blev udskiftet 25 madrasser, men at der
ikke var sket udskiftning af madrasser i de to efterfglgende finansar. Fengslet
ville nu gennemga anstaltens madrasser med henblik pa fastleggelse af en ud-

skiftningstakt.

Ledelsen oplyste endvidere at der vistnok er badetefler pa depotet. Faengselsin-
spektgren mente imidlertid at de indsatte efter indferelsen af selvforvaltning selv
skal kebe badetafler for selvforvaltningsbelgbet. | brevet af 6. april 2001 har
faengslet bekreftet at de indsatte selv skal betale for badetafler, jf. § 20 i Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens (dageldende) cirkuleere om arbejdstid og arbejdspen-
ge og om ydelser til kost og selvforvaltning. | den forelgbige rapport bemarkede
jeg at jeg forstod feengslets oplysning om at der vistnok er badetgfler pa depot, sa-
dan at de indsatte har mulighed for af feengslet at kabe nye badetefler, f.eks. i for-
bindelse med indsattelsen. Faengslet har i den anledning i udtalelsen af 30. okto-
ber 2001 anfgrt at feengslet ikke er i besiddelse af badetafler der kan selges til de
indsatte. Indsatte der gnsker badetgfler, ma derfor enten selv medbringe dem eller

kgbe dem via keabmanden.

Talsmaendene har i brevet af 3. april 2001 anfert at de indsatte pa depotet havde
oplyst at der ikke er blevet udskiftet 25 madrasser om aret, men hgjst 3-5 madras-
ser. Talsmandene rejser endvidere spgrgsmalet om der ikke burde veere en regel
om at dyner, puder og sengetgj desinficeres ved lgsladelsen. Endvidere gnsker
talsmendene at de indsatte udstyres med rullemadrasser, og at feengslet griber ind
overfor indsatte der ikke overholder almindelig hygiejnekrav, dvs. foranlediger at
de gar i bad og ger rent pa deres stuer. Endelig har talsmeandene under dette punkt
anfart at alle nyindsatte bar kunne fa nye badetefler ved indszttelsen, for at undga
fodsygdomme.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 50

Spergsmalet om kvaliteten af sengemadrasserne er tidligere rejst over for mig,
bl.a. i forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet pa Kragskovhede. Direkto-
ratet oplyste at direktoratet var i gang med et forsgg med udvikling af nye madras-
ser, og med at undersgge alternative muligheder. Direktoratet ville underrette mig
om resultatet heraf. Jeg har endnu ikke modtaget en saddan underretning. Direkto-
ratet har den 9. juli 2001 oplyst at jeg vil modtage underretning i en sag som jeg
efterfglgende af egen drift har rejst om anskaffelse og vedligeholdelse af madras-
ser, dyner og puder i kriminalforsorgens institutioner. | denne sag skrev jeg i et

brev af 14. maj 2001 sadan til Direktoratet for Kriminalforsorgen:

”Under mine inspektioner af arresthuse og feengsler er antallet af klager over farst og fremmest ma-
drasserne i cellerne blevet stadig hyppigere. De indsatte klager dels over den manglende statte fra
madrasserne nar de ligger ned — i klagerne angives det som regel at madrasserne er “lagt dede” —
dels over tilsvedte ("uleekre”) madrasser. Jeg har endvidere modtaget klager over at dyner og puder
renses og udskiftes alt for sjeeldent. Da de rejste spgrgsmal er relevante for alle Kriminalforsorgens
institutioner, har jeg besluttet at rejse spgrgsmalene i en generel sag.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse om fglgende spgrgsmal:

Under min inspektion den 2. april 2001 af Arresthuset i Ringsted oplyste overvagtmesteren at de
brandheemmende madrasser bliver presset hurtigere sammen end almindelige skumgummimadras-
ser. Overvagtmesteren oplyste endvidere at han fra Statsfeengslet i Vridslgselille har faet oplyst at
madrassernes funktion kan forbedres og deres levetid forleenges, hvis de med jeevne mellemrum stil-
les pa hgjkant i otte dage i et tart rum saledes at fugten i madrasserne kan fordampe. Under den ef-
terfelgende inspektion den 25. og 26. april 2001 af Statsfengslet i Nyborg spurgte jeg om stats-
feengslet havde kendskab til disse oplysninger hvilket ikke var tilfeldet.

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyse om direktoratet har kendskab til oplysningerne
fra overvagtmesteren i Arresthuset i Ringsted og om direktoratet har grundlag for at udbrede oplys-
ningerne til Kriminalforsorgens gvrige institutioner.

Umiddelbart synes problemet med madrasserne at hidrgre fra den fugt som opstar under brug og
ophobes i madrassen. Dette problem synes i al fald i et vist omfang at kunne imgdegas med vaskba-
re liggeunderlag. Jeg beder direktoratet om en udtalelse om forslaget, idet jeg er opmarksom pa at
der kan vere en brandrisiko forbundet med en sadan lgsning. Jeg beder tillige direktoratet om en
udtalelse om hvorvidt det burde henstilles til institutionerne at anskaffe vaskbare dyner og puder nar
der kgbes nyt.”
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Jeg har endnu ikke modtaget svar fra direktoratet i anledning af denne haring.

Pa denne baggrund foretager jeg mig ikke mere vedrgrende spagrgsmalet om kvaliteten, anskaffel-
sen og vedligeholdelsen af madrasser og dyner og puder i relation til min inspektion af Statsfeengs-
let Renbaek, bortset fra at jeg beder feengslet om underretning om resultatet af gennemgangen af
madrasserne med henblik pa fastleeggelse af en udskiftningstakt. Jeg beder herunder om oplysning
om hvorvidt der er udskiftet madrasser i 2001, og i givet fald hvor mange. Da spgrgsmalet om lig-
geunderlag (rullemadrasser) tillige er rejst i den naevnte egen drift sag, foretager jeg mig heller ik-

ke mere vedrgrende de indsattes gnske om rullemadrasser.

Under min inspektion af Arresthuset i Kalundborg modtog jeg ligeledes bemaerk-
ninger fra en indsat vedrgrende bl.a. renholdelse af madrasser, dyner og puder.
Ledelsen oplyste bl.a. at alle dyner og puder inden for det sidste ar havde vaeret til
rensning pa Statsfeengslet i Horserad, og at der normalt er en fast rutine for rens-
ning af dyner og puder.

Jeg beder faengslet oplyse om der i Statsfeengslet Renbak (ligeledes) er en fast rutine for rensning af
puder og dyner. | benzgtende fald beder jeg feengslet om at overveje at indfgre en sadan fast rutine

og meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Jeg beder ogsa om fengslets bemarkninger til talsmandenes forslag om rensning af dyner mv. ved

Igsladelse.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om at de indsatte selv skal betale for badetafler. Som
anfert af feengslet, fremgar det af § 20 i det dageeldende cirkuleere om arbejdstid og arbejdspenge
samt ydelser til kost og selvforvaltning til de indsatte i kriminalforsorgen at der ydes et selvforvalt-
ningsbelgb i det omfang institutionen ikke leengere gratis stiller diverse ydelser til personlig hygiej-
ne mv. til radighed. Jeg sammenholder med § 3, nr. 6, i det fortsat geldende cirkulere af 3. maj

1977 om udstyr af indsattes opholdsrum og om udlevering af linned, toiletartikler mv. Heraf frem-
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gar at den indsatte i det omfang der ikke er indfert selvforvaltning, efter anmodning kan fa udleve-
ret badetgfler. Da der er indfgrt selvforvaltning i Statsfeengslet Renbzk, er dette feengsel ikke for-

pligtet til at udlevere gratis badetgfler til de indsatte.

Jeg anmoder om Direktoratet for Kriminalforsorgens bemarkninger til de indsattes forslag om at
alle indsatte af hygiejnemaessige grunde udstyres med badetgfler ved indsattelsen (mod et fradrag i
selvforvaltningsbelabet).

Jeg gar ud fra at feengslet paser at de indsatte ger rent pa deres stuer mv. Jeg foretager mig ikke
yderligere vedrgrende talsmandenes anmodning om at fengslet griber ind over for indsatte der
’ikke overholder almindelige hygiejnekrav™.

6.9. ”Tvangsmedicinering”

Talsmandene mener at der sker tvangsmedicinering derved at nogle indsatte ikke
kan fa udgang uden antabusvilkar, selv om der ikke star noget i dommen om at
den indsatte skal tage antabus. De mener at dette krav naermest er et standardkrav
hvis der pa et eller andet tidspunkt i den indsattes liv har veeret et problem med al-
kohol.

Jeg henviste de indsatte til at indgive konkrete klager hvis de er utilfredse med

vilkar for udgang, herunder vilkar om antabus.

Ledelsen oplyste at feengslet falger de regler der galder. Man er faktisk papasselig
med at anvende vilkar om antabus da det er dyrt. | stedet anvendes hyppigere to-
talforbud mod indtagelse af alkohol. Ledelsen oplyste i den forbindelse at de ind-

satte pa forskellige mader kan neutralisere virkningen af antabus.

Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette punkt, men henviser (som navnt) de indsatte til at

indgive konkrete klager, i fgrste omgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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6.10. Tandlage

Talsmandene anfarte at der er lang ventetid pa at komme til tandlaege (op til to
maneder), ogsa selvom den indsatte har smerter og hver dag gar opmaerksom her-
pa. De indsatte vil gerne have fastsat en frist, sa de ved hvor lang tid de maksimalt

kan komme til at vente.

Ledelsen oplyste at hvis der er tale om et akut tilfelde, far den indsatte en tid hos
tandleegen med det samme, dvs. at der maksimalt gar et par dage. Hvis det som
den indsatte skal have lavet, i gvrigt vil vaere bekosteligt, skal sagen foreleegges
tandleegekonsulenten i direktoratet. Den indsatte skal selv betale en sjettedel af
udgiften. Inden den indsatte kommer til tandlaege i sadanne tilfelde, skal det der-
for afklares med den indsatte om han kan/vil betale. Der er séledes flere grunde til

at der kan ga en vis tid.

Jeg mener pa baggrund af det af faengslet oplyste, ikke at jeg har grundlag for at foretage mig mere
vedrgrende dette forhold, herunder gnsket om fastsettelse af en frist. Safremt de indsatte er util-
fredse med den behandling de far i konkrete tilfelde, henviser jeg dem til at indgive en klage.

6.11. Tv-kanaler

De indsatte efterlyste yderligere eller andre tv-kanaler. De oplyste at der er 10 ka-
naler, men ingen sportskanaler, som de fleste indsatte meget gerne vil se. De
udenlandske indsatte efterlyste kanaler hvor deres sprog tales. De indsatte vil ger-
ne selv betale 10-15 kr. om ugen for at fa flere kanaler, men det har ledelsen afvist
da de indsatte ikke kan tvinges til at betale. Talsmandene mente imidlertid at de
fleste indsatte gerne vil betale, og de henviste til at en sadan ordning fungerer fint

i bl.a. Statsfaengslerne i Nyborg, pa Kragskovhede og i Arresthuset i Silkeborg.

Ledelsen oplyste at det eksisterende anleeg maksimalt kan klare 10 kanaler. En

forggelse af antallet af tv-kanaler vil derfor forudsatte nye kabler. Prisen for TV 3
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stiger nu voldsomt (til 23.000 kr. om aret), og fra 2001 vil en tredjedel af faengs-

lets samlede fritidsbudget, der er pa ca. 80.000 kr. om aret, ga til tv-ordningen.

Ledelsen gnsker ikke at indfare en ordning som foreslaet af talsmeaendene hvor de
indsatte betaler et vist belgb for yderligere tv-kanaler. Man risikerer at indsatte der
ikke vil vaere med, enten presses til det eller ”far bank” for at nasse pa de gvrige
indsatte. De enkelte indsatte vil jo ikke kunne tvinges til at deltage, men det vil
samtidig heller ikke vaere teknisk muligt at udelukke de indsatte som ikke gnsker

at betale for flere kanaler, fra at se de samme programmer som de gvrige indsatte.

Som anfgrt af feengslet er det ikke muligt teknisk at udelukke indsatte der ikke gnsker flere kanaler,
fra at kunne se disse kanaler. Af de af feengslet anfgrte grunde kan jeg derfor ikke kritisere at
feengslet har afvist de indsattes gnske om opkreevning af et hgjere belgb fra de indsatte til deekning

af udgifter til etablering af flere kanaler.

Pa baggrund af det af feengslet i gvrigt oplyste om udgifterne til tv og om at etablering af yderligere
kanaler forudsetter flere kabler, kan jeg heller ikke kritisere at feengslet har afvist at etablere yder-

ligere kanaler uden opkraevning af yderligere betaling fra de indsatte.

Jeg gar ud fra at ledelsen vil kontakte talsmeaendene for en afklaring af hvorvidt de indsatte gnsker
at erstatte nogle af de eksisterende kanaler med andre kanaler. Jeg beder om underretning om re-

sultatet af denne henvendelse.

6.12. Kuvittering for effekter pa depot
De indsatte vil gerne have en kvittering for de effekter der fratages dem og hen-

leegges pa depot f.eks. ved indsattelsen.

Ledelsen mente at det ikke var noget problem idet det kan ske ved at den kvitte-

ring som feengslet laver til sig selv, printes ud i to eksemplarer.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 55

Idet jeg pa denne baggrund gar ud fra at de indsatte nu far en kvittering, foretager jeg mig ikke me-

re vedrgrende dette forhold.

6.13. Mobiltelefoner ved udgang
Talsmandene oplyste at de indsatte ikke kan fa de telefoner der er inddraget og

henlagt pa depot, udleveret far ved lgsladelsen.

De indsatte vil gerne have mulighed for at fa deres mobiltelefoner med pa udgang.
De fremsatte forslag om at telefonerne udleveres nar de indsatte gar pa udgang, og
skal afleveres igen nar de kommer tilbage. Talsmandene henviste til at det kan la-
de sig gere i Statsfengslet ved Sdr. Omme, og til at mange indsatte ikke har en

fast telefon, men kun en mobiltelefon.

Ledelsen afviste de indsattes gnske med den begrundelse at det dels vil medfare
en del administration, herunder i forbindelse med at indsatte "glemmer” at afleve-
re telefonen ved tilbagekomst fra udgang, dels indeberer en gget risiko for ind-
smugling. Feengslet mener endvidere at det ogsa vil kunne indebzre en gget risiko
for erstatningskrav fra de indsattes side. Ledelsen bemarkede at det for de indsat-
te alene drejer sig om at kunne telefonere under transporten til udgangsadressen.
De indsatte kan ringe inden de tager af sted og have deres mobiltelefon liggende
pa udgangsadressen. Ledelsen oplyste endvidere at de indsatte der har medbragt
en mobiltelefon som er henlagt pa depot, far lov at fa den med hjem farste gang
de skal pa udgang, hvor de skal skrive under pa at den ikke medbringes igen. Le-
delsen pointerede endvidere at det er i direkte modstrid med direktoratets og

fengslets regler at medtage mobiltelefoner ved opholdets start.

Ledelsen oplyste i gvrigt at begrundelsen for at det efter cirkuleeret ikke er tilladt
de indsatte at have mobiltelefoner i faengslet er at de vil kunne have dem med i

terreenet. Dermed vil de kunne styre indsmugling til feengslet. Tidligere var mobil-
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telefoner tilladt, men tilladelsen blev pa grund af misbrug inddraget ved Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens cirkuleere om de indsattes udlevering af egne effekter

mv. Mobiltelefoner indsmugles i stort omfang.

Jeg kan ikke kritisere at ledelsen med den anfagrte begrundelse har afvist de indsattes gnske.

| forbindelse med gennemfarelse af straffuldbyrdelsesloven der tradte i kraft den
1. juli 2001, er der kommet nye regler bl.a. om de indsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over egne genstande og penge i kriminalforsorgens institutioner. |
8 2, stk. 1, nr. 11, i genstandsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 370 af 17. maj
2001) er det anfert at de indsatte ikke ma fa udleveret mobiltelefon mv. Efter § 2,
stk. 2, kan de genstande som navnes i bl.a. nr. 11, under hensyn til forholdene i

det enkelte tilfeelde udleveres til brug under udgang.

Jeg gar ud fra at feengslet er opmarksom pa bestemmelsen i § 2, stk. 2, i genstandsbe-
kendtgarelsen og saledes nu konkret vurderer om der kan gives tilladelse til udlevering af

mobiltelefon under udgang.

6.14. Retningslinier for medbringelse af effekter til besgg og ef-

ter udgang
De indsatte efterlyste klarere retningslinier (belgbsgraenser) for hvad indsatte ma
medbringe efter udgang og besggende ved besgg. Talsmeandene henviste til at
omfanget af hvad der ma medbringes, ifelge de nuverende regler afhaenger af
hvem der er pa vagt. Ved tilbagekomst fra udgang ma de indsatte have madvarer
for 100 kr. med, men alligevel havde en indsat der havde kabt for 100 kr. oksekad
pa tilbud, faet frataget noget af det med den begrundelse at der var for meget —

selv om den indsatte havde dokumentation for kabet.
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Ledelsen mente at der var ret klare regler, men det kan vare et problem at nogle
funktionarer er flinke og tillader mere end de indsatte har krav pa efter reglerne,
mens andre strikt falger reglerne. Det er umuligt at lave en “positivliste” over til-
ladte effekter, og hvis der skal veere mere klare retningslinier, vil det formentlig
ikke veere til fordel for de indsatte — tveertimod, idet resultatet heraf meget vel kan
blive at man anvender minimumskravene som beskrevet i cirkuleret. Ledelsen
oplyste at man pa dette omrade har forsggt at lave nogle regler sammen med enten
Statsfeengslet i Sdr. Omme eller Magelkaer, og at reglerne derfor er grundigt gen-

nemtankt.

Efter feengslets interne regler (Regler/Anvisninger B-13-10*2, pkt. 5 d) ma de
indsatte efter weekend- og besggsudgang medbringe op til 1 kg. kad, fisk, fjerkree
eller feerdigret (uanset belgbsstarrelse). Herudover kan den indsatte medbringe for
max. 100 kr. andre varer (f.eks. ost, mel, krydderier, tobaksvarer, frugt mv.). De
besggende ma medbringe madvarer til fortering under besgget (Reg-
ler/Anvisninger B-16-20*1), og restbeholdningen heraf kan udleveres til den ind-
satte — dog ikke over verdien af en normal dagdusgr (Regler/Anvisninger B-13-
10*2, pkt. 5 g).

Jeg har ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende dette forhold. For sa vidt angar eksem-
plet med oksekedet, gar jeg ud fra at begrundelsen for fratagelsen var at der var mere end 1 kg.
Som det fremgar af de interne regler for varer af denne karakter, er det alene veegten der er afgg-
rende, mens 100 kroners reglen geelder for andre varer (som den indsatte vil kunne have ved siden

af kad mv.).

6.15. Forskelsbehandling

Talsmandene oplyste at det er et problem at indsatte med misbrugsproblemer bli-

ver positivt serbehandlet i den forstand at de bliver lgsladt fgr de gvrige indsatte
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(pa halv tid med vilkdr om behandling). De indsatte mener at det er urimeligt at

indsatte uden problemer ikke kan Igslades far tid.

Ledelsen henviste til vejledningen vedrgrende lgsladelse efter straffelovens § 38,
stk. 2, hvor alkohol specielt er naevnt. Ledelsen oplyste at der er tale om en udvik-
ling af ordningen med benadning pa vilkar om behandling af bilister der har kart
spirituskarsel, og at denne mulighed for tidligere lgsladelse pa nermere angivne
vilkar, er velbegrundet.

| afsnit 11 i den dagaldende vejledning (af 10. januar 1994) om lgsladelse pa pre-
ve var fastsat nermere regler om lgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 2. Pkt. 5
indeholdt en regel om lgsladelse af indsatte med et udtalt behov for behandling
mod alkoholmisbrug, som havde begaet deres straf i spirituspavirket tilstand. Lgs-
ladelse efter denne bestemmelse forudsatte bl.a. at der inden lgsladelsen var
iveerksat en behandling mod misbrug af alkohol. Bestemmelsen er viderefart i pkt.
25 i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 98 af 16. maj 2001 om lgs-

ladelse af indsatte der udstar feengselsstraf.

Jeg har ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende dette forhold.

7. Samtaler med indsatte

Jeg havde samtaler med tre indsatte. De har som naevnt faet sarskilt svar vedrgrende de punkter

som de bragte frem under samtalen.
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8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale vedrgrende de seneste
10 disciplinaersager og de seneste 10 sager om udgang i hvilke feengslet havde truffet afgarelse om

afslag pa udgang forud for den 27. december 2000 (hvor inspektionen blev varslet).

Med hensyn til udgangssager oplyste feengslet at feengslet ikke havde en samlet oversigt over samt-
lige sager, og at det derfor var vanskeligt at finde de sidste 10 sager om afslag forud for den 27. de-
cember 2000. Jeg erklazrede mig herefter tilfreds med at fa 10 sager fra fer denne dato som kunne

findes frem i lgbet af dagen.

Den 1. juli 2001 tradte straffuldbyrdelsesloven (lov nr. 432 af 31. maj 2000) i kraft, og der er i for-
bindelse med gennemfgrelsen heraf udstedt nye bekendtgarelser og cirkulaerer mv. Samtidig er de
fleste af de hidtil geeldende administrative bestemmelser ophavet, jf. Justitsministeriets bekendtge-
relse nr. 398 af 17. maj 2001 om ophavelse af forskellige bekendtgerelser og cirkuleerer i forbindel-
se med gennemfgrelsen af straffuldbyrdelsesloven og Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulee-
reskrivelse nr. 105 af 16. maj 2001 om ophevelse af forskellige skrivelser og vejledninger i forbin-
delse med gennemfarelsen af straffuldbyrdelsesloven. Reglerne om udgang og behandling af disci-
plingersager er indholdsmaessigt i alt veesentligt viderefart usendret i de nye regler. Jeg har derfor
valgt at foretage en egentlig gennemgang af sagerne selv om de skal vurderes pa grundlag af de
gamle og nu ophavede regler.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke gaet ind i en narmere vurdering af
baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft opmarksomheden henledt pa om
proceduren i forhold til de dagaldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa veeret opmarksom pa

spargsmalet om overholdelse af reglerne om notatpligt.

Efter gennemgangen bemarker jeg falgende:
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8.1. Udgangssager

8.1.1.

Jeg modtog 10 udgangssager hvor der var givet afslag pa udgang. En sag
vedrgrer et afslag af 3. april 2000, mens de gvrige sager vedrgrer afslag i
perioden 15. november 2000 til 20. december 2000.

Jeg gar ud fra at arsagen til at der ikke er vedlagt afgarelser om afslag pa udgang i perioden fra
den 3. april 2000 til den 15. november 2000, er de ovenfor navnte vanskelighederne ved at fremfin-
de alle sager om afslag pa udgang i en fortlgbende periode. Jeg gar saledes ud fra at der er truffet

afgerelser om afslag pa udgang ogsa i denne periode.

Reglerne om udgang til afsonere fandtes pa tidspunktet for de trufne af-
gerelser i fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8 24 og i Direktoratet for Kri-
minalforsorgens cirkulere af 18. marts 1986 med senere andringer om
udgang til indsatte. Direktoratet for Kriminalforsorgen havde i fortsettel-
se af disse cirkulaerer udsendt en vejledning af 10. januar 1994. (Reglerne
om udgang findes nu i straffuldbyrdelseslovens 8 46-49, udgangsbe-
kendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 375 af 17. maj 2001 om udgang til
indsatte der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner), udgangscirkulaeret (cirkuleere nr. 79 af 16. maj 2001 om be-
handling mv. af sager om udgang til indsatte der udstar feengselsstraf el-
ler forvaring i kriminalforsorgens institutioner) og udgangsvejledningen
(vejledning nr. 80 af 16. maj 2001 om udgang til indsatte der udstar
feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner)). Da afgg-
relserne er truffet efter de tidligere geldende regler, er det dem der er
henvist til i det falgende.
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For indsatte der midlertidigt er anbragt i arresthus, gjaldt — og geelder
fortsat — cirkuleere af 24. oktober 1985 om behandlingen af sager om ud-

gang mv.

| et af de 10 tilfeelde blev der den 22. december 2000 meddelt en indsat
afslag pa § 31 udgange til pasning af barn. Afgarelsen blev faxet til Ar-
resthuset i Viborg hvortil den indsatte var blevet overfgrt fra Arresthuset
I Esbjerg. Den indsatte var overfart til Arresthuset i Esbjerg efter et for-
hgr den 6. december 2000 (som er blandt de forhgrssager som jeg har
modtaget til gennemgang, jf. nedenfor under pkt. 8.2.). Anledningen til
forhgret var at den indsatte havde udgvet vold mod personalet mv., og
ved forhgret blev der truffet afgerelse om at overfgre den indsatte til ar-
resthus frem til den indsattes provelgsladelse, jf. § 12, stk. 4, jf. stk. 1, nr.

1 og 2 i direktoratets dagaeldende cirkulaere om overfarsel mv.

I ovennavnte cirkulere af 24. oktober 1985 er som naevnt fastsat neerme-
re regler om behandlingen af sager om bl.a. udgang for indsatte der mid-
lertidigt er anbragt i arresthus. Sager om udgang mv. vedrgrende indsatte
der midlertidigt er overfart fra aben anstalt med henblik pa anbringelse i
lukket anstalt (ferste pind), eller som er anbragt for at afvente tilbagefor-
sel eller overfarsel til anden institution efter undvigelse eller udgangs-
misbrug (anden pind), eller som er overfgrt fra anstalt med henblik pa
frigang eller af andre serlige grunde (tredje pind), skal ifalge cirkulerets
8 1, stk. 1, behandles af den institution hvor den indsatte senest havde
ophold, medmindre institutionerne indbyrdes efter stk. 2 konkret aftaler
at sagen skal behandles af arresthuset. Sager der behandles efter hoved-
reglen i stk. 1, skal behandles efter forudgaende drgftelse med arresthu-

set.
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Jeg gar ud fra at Statsfeengslet Renbaks behandling af udgangssagen er sket pa grundlag af dette
cirkulere. Idet jeg vedlaegger kopi af det modtagne materiale i sagen, anmoder jeg feengslet om at
oplyse om behandlingen er sket pa grundlag af ferste pind i § 1, stk. 1, fordi anbringelsen i arrest-
hus ville vere sket med henblik pa™ at videreoverfare den indsatte til lukket anstalt safremt hans
pravelgsladelsesdato pa tidspunktet for disciplinaersagens behandling ikke havde veeret forestaende
(han fik senere afslag pa prevelgsladelse), eller om behandlingen er sket pa grundlag af tredje pind
om andre serlige grunde™. Jeg anmoder endvidere om oplysning om betydningen af at den indsat-
te forud for opholdet i Arresthuset i Viborg, hvor han opholdt sig pa tidspunktet for ansggningens
indgivelse og behandling, havde haft ophold i Arresthuset i Esbjerg der séledes var den institution
hvor han senest havde ophold. Jeg beder ogsa om oplysning om hvorvidt sagen blev drgftet med ar-
resthuset, og om kopi af den telefax der er sendt til den indsatte. Indtil jeg har modtaget svar vedrg-

rende disse forhold, indgar denne sag ikke i min undersggelse.

| et andet af de 10 tilfeelde fik den indsatte den 21. december 2000 en be-
grundelse for et tidligere meddelt afslag pa udgang den 24. december
2000. Begrundelsen var at han ikke opfyldte de tidsmaessige betingelser
for udgang. Efter at have faet denne narmere begrundelse for afslaget,
meddelte den indsatte at hans ansggning ikke drejede sig om tilladelse til
ordinar udgang, men om udgang efter udgangscirkulaerets § 31. Jeg har
alene modtaget den side fra den indsattes journal hvor der gives en be-

grundelse for afggrelsen om afslag pa ordineer udgang.

Idet jeg vedlaegger kopi af det modtagne journalnotat i sagen, anmoder jeg feengslet om at sende
mig kopi af selve meddelelsen om afslag. Jeg anmoder endvidere om en kopi af afgarelsen i anled-
ning af den indsattes meddelelse om at der ikke var tale om en ansggning om ordinar udgang, men
om udgang efter udgangscirkuleerets § 31. Indtil jeg har modtaget dette materiale, indgar sagen ik-

ke i min undersggelse. Undersggelsen omfatter saledes 8 sager.
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| et tilfeelde der vedrgrer afslag pa ansggning af 9. december 2000 om §
31 udgang til deltagelse i juletraesfest med sgn, hvor notat i journalen er
skrevet den 20. december 2000, fremgar det af journalnotat dagen efter at
Krim pa den indsattes vegne havde klaget over et afslag pa udgang til

pasning af barn.

Idet jeg vedlaegger kopi fra journalen, beder jeg feengslet om at oplyse hvorfor jeg ikke har modta-
get notat(er) vedrarende sagen om afslag pa udgang til pasning af barn. Jeg beder samtidig om at

modtage feengslets notat(er) herom og kopi af direktoratets afgerelse i sagen.

| 4 af de 8 tilfeelde var der tale om afslag pa almindelig (ordiner) week-
end udgang, mens der i de 4 resterende tilfelde var tale om afslag pa

(ekstraordinzer) udgang efter udgangscirkulaerets § 31.

8.1.2.

Kan en part i en sag ikke antages at vaere bekendt med at myndigheden er
I besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaen-
digheder, ma der ikke treeffes afgerelse far myndigheden har gjort parten
bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme
med en udtalelse, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 1. Det gelder dog kun
hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaldende part og er af vaesent-
lig betydning for sagens afgerelse. Partshgringspligten begranses desu-

den ved en reekke undtagelser i § 19, stk. 2.

Det er uden betydning om parten kender de pagaldende oplysninger. Af-
gerende for partshgringspligtens indtreeden er om parten er bekendt med
at oplysningerne indgar i myndigheden beslutningsgrundlag i den pagel-

dende sag.
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| sagen vedrgrende afslag den 3. april 2000 (pa ordinar weekendudgang)
er indgaet oplysninger om den indsattes psykiske problemer. | journalno-

tatet i sagen er endvidere anfgrt fglgende:

”... Ligeledes bgr der udvises serlig forsigtighed ved vurdering af, om fare for misbrug kan antages
at foreligge, ... — dette henset til, at pageeldende ikke gnsker behandling/samtale hos psykiateren,
samt udtalelser fra henholdsvis sygeplejerske og KIF Haderslev [min fremhavelse] ...”

Det star mig ikke klart om det fremhaevede skal forstas sadan at der er
indhentet udtalelser fra henholdsvis sygeplejerske og kriminalforsorgsaf-
deling, eller om der er tale om at den pagaldende ikke gnskede at sadan-

ne udtalelser blev indhentet (hvilket blev tillagt processuel skadevirk-

ning).

Idet jeg vedlaegger kopi af journalnotatet i sagen, beder jeg feengslet om at oplyse hvordan det skal
forstas, og — i lyset heraf — i hvilket omfang den indsatte har veeret/skulle have veret partshgrt om

de naevnte oplysninger og udtalelser.

| en anden sag om afslag pa udgang den 12. december 2000 er indgaet
oplysninger om en enrumsanbringelse og anledningen til denne anbrin-
gelse i forbindelse med den indsattes varetegtsfengsling ca. fem mane-

der tidligere.

Idet jeg ligeledes vedlaegger kopi af journalnotatet i denne sag, beder jeg feengslet om at oplyse i
hvilket omfang den indsatte har veeret/skulle have varet partshgrt om de navnte oplysninger.
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8.1.3.

Afgarelser der meddeles skriftligt, skal vere ledsaget af en begrundelse,
medmindre afgerelsen giver den pagaldende fuldt ud medhold (forvalt-
ningslovens 8§ 22). Begrundelsen skal indholdsmaessigt opfylde kravene i
forvaltningslovens § 24. (Jeg har noteret mig at det i § 26 i det nugeal-
dende udgangscirkuleare er bestemt at institutionen ved afslag pa tilladel-
se til udgang skal gere notat om den trufne afgerelse, der bl.a. skal inde-
holde en begrundelse der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24 til

indholdet af en begrundelse.)

Indsatte der har faet meddelt en afgarelse mundtligt, kan forlange at fa en
skriftlig begrundelse for afgerelsen, medmindre afggrelsen giver ved-
kommende fuldt ud medhold. Begaering herom skal fremsattes inden 14

dage efter meddelelsen om afgerelsen, jf. forvaltningslovens 8 23.

| alle 8 tilfelde er afggrelsen meddelt mundtligt (men jeg gar ud fra at
den indsatte samtidig er gjort bekendt med begrundelsen for afslaget). |
et tilfeelde har den indsatte bedt om en uddybende begrundelse som er gi-
vet mundtligt. Det er i journalnotatet herom anfgrt at den indsatte gnske-
de en uddybende begrundelse ved en samtale, og jeg laegger derfor til
grund at han ikke har bedt om at fa begrundelsen skriftligt. I et tilfeelde
har afgerelsen veere indbragt for direktoratet (som traf en mundtlig afge-
relse der efterfaglgende blev bekraftet skriftligt). Min undersggelse om-
fatter ikke direktoratets afgarelse og behandling af sagen.

8.1.4.
Efter 8 1, stk. 1, i det dageldende udgangscirkulaere kunne institutionens
leder tillade udgang til indsatte der udstar frihedsstraf i under otte ar. Der

var ikke anfgrt noget om kompetencen med hensyn til at meddele afslag
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pa udgang eller om delegation. Intern delegation vil dog normalt kunne
finde sted forudsat bl.a. at den der delegeres til, har de faglige forudsaet-
ninger for at lgse opgaven forsvarligt. (1 § 4, stk. 1, i den nugaldende ud-
gangsbekendtgerelse er det anfert at afgarelse om tilladelse til udgang til
indsatte der udstar frihedsstraf i under otte ar i dbne anstalter kan traeffes

af institutionens leder, eller den der bemyndiges dertil.)

Direktoratet har den 29. juni 2001 udsendt en vejledning (nr. 11991) om

adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner.

Alle afgerelserne i de foreliggende sager er truffet af afdelings-
rad/(forsorgs)personale som jeg forstar at kompetencen er delegeret til.

Jeg anmoder fengslet om at oplyse nermere om indholdet af delegationen. Jeg beder endvidere
feengslet om at oplyse naermere om eventuelt internt fastsatte retningslinier for disse medarbejderes
udgvelse af denne myndighed, og om fengslets tilsyn med dette omrade. Hvis der foreligger (yder-

ligere) lokale regler, jf. nu ogsa pkt. 10 i ovennavnte vejledning nr. 11991, beder jeg om kopi heraf.

8.1.5.

Efter § 28, stk. 2, i Justitsministeriets dageeldende fuldbyrdelsesbekendt-
gerelse skal de indsatte i forbindelse med afslag geres bekendt med ad-
gangen til at klage til direktoratet. Denne bestemmelse omfatter (modsat
forvaltningslovens § 25 om klagevejledning) ogsa mundtlige afgarelser.
Af § 26, nr. 4, i den nugaldende udgangsbekendtgerelse fremgar at den
indsatte ved afslag skal vejledes om muligheden for at klage til justitsmi-

nisteren og om fristen herfor.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 67

Kun i 3 tilfelde fremgar det at den indsatte er vejledt om klageadgangen.
I 2 af tilfeeldene er klagevejledning givet til feengselsinspektgren, mens
det i sidste tilfeelde blot er anfgrt at der er givet "ankevejledning”.

Idet jeg gar ud fra at der er givet klagevejledning i alle tilfelde, og at feengslet fremover vil veere
opmarksom pa at gere notat herom, jf. nu pligten til notat herom i udgangsbekendtgerelsens § 26,
nr. 4, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse vedrgrende den meddelte klagevejledning. Jeg beder sa-
ledes direktoratet udtale sig om hvorvidt de indsatte er retligt forpligtede til farst at klage til feeng-

selsinspektgren nar der er truffet afgerelse pa grundlag af intern delegation fra denne.

8.2.  Disciplinaersager

8.2.1.

Jeg modtog 10 forhgrsrapporter. De vedrgrer forher i perioden 6. decem-
ber 2000 til 20. december 2000 (i et tilfeelde — forhgrsprotokollen nr. 171
— er det ved en fejl i rapporten anfert at forher blev afholdt den 5. de-
cember 2000, men det blev rettelig afholdt den 6. december 2000).

Fra Kriminalforsorgens Statistik er jeg bekendt med at Statsfengslet i
Renbak i ar 2000 idgmte i alt 577 disciplineerstraffe. 550 af disse var bg-
der, mens de sidste 27 alle var ubetinget strafcelle. | ar 2000 blev i alt 59

indsatte overfgrt fra Statsfeengslet Renbeek til lukket institution.

Jeg modtog ikke nogen sager der blev behandlet efter § 8 i det dagaelden-
de disciplinearstrafcirkuleere (dvs. afsluttet uden forhgr med ikendelse af
en bgde). Da jeg ud fra ovennavnte statistiske oplysninger gik ud fra at

feengslet havde haft (adskillige) sager herom — ogsa i den periode i lgbet
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af hvilken de forhgr som jeg har modtaget, er afholdt — bad jeg i den fo-
relgbige rapport feengslet om at oplyse mig om hvor mange sager fengs-
let havde behandlet efter cirkuleerets § 8 i perioden 6. december 2000 til

20. december 2000, og om udlan af de seneste 5 af disse sager.

Statsfeengslet Renbak har i udtalelsen af 30. oktober 2001 oplyst at dis-
ciplinerprotokollen er opdelt i to dele hvoraf en vedrarer sager der er af-
gjort ved forhgr, og den anden vedrgrer sager der er behandlet efter di-
sciplinarstrafcirkulerets § 8. Statsfengslet har samtidig beklaget den
misforstaelse der har medfegrt at der kun er udleveret forhgrssager.
Faengslet har endvidere oplyst at der i perioden 6. december 2000 til 20.
december 2000 er afgjort 15 sager efter cirkulerets § 8, og har tillige
vedlagt de seneste 5 sager med underliggende rapporter fra denne perio-

de. Der er tale om 5 bgdeforlaeg, alle fra den 19. december 2000.

Da jeg saledes allerede har modtaget de navnte rapporter, indgar de i min

gennemgang af sager i denne endelige rapport.

En forhgrssag som kun delvist indgik i min gennemgang i den forelgbige
rapport, fordi jeg kun havde modtaget den ene side, indgar nu fuldt ud i
den endelige rapport idet feengslet efter min anmodning herom i den fore-

lebige rapport har sendt mig den manglende side.

| 4 af de sager der er behandlet efter disciplinarstrafcirkulerets 8§ 8, er
der givet en bgde pa 30 kr. | det sidste tilfeelde er der givet en bade pa 50
kr. 1 2 af tilfeldene er der tillige sket konfiskation, og i et tilfelde er
strafberegningen @ndret. Det er i denne sag tillige meddelt den indsatte at
han ikke vil kunne fa sin Igsladelse fremrykket.
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| 6 af de 10 forhgrssager endte forhgret med overfarsel, i 2 tilfelde til
lukket faengsel (for det ene tilfeeldes vedkommende den halvabne afde-
ling i Statsfeengslet Mggelker, dog saledes at den indsatte ville blive
overfart til lukket faengsel safremt Statsfaengslet Magelkaer ikke fandt
ham egnet til anbringelse pa den halvabne afdeling) og i de andre tilfeelde
til arresthus. 1 5 af disse tilfeelde var der tillige tale om andre reaktioner
(henholdsvis erstatning, politianmeldelse, konfiskation, inddragelse af
besggsudgange, tilbagekaldelse af udgang og &ndret strafberegning). I 2
tilfelde endte forhgret med idemmelse af strafcelle i fem dage. | en sag
blev den indsatte idemt en bgde pa 50 kr. og fem dages betinget strafcelle
samt fik konfiskeret en flaske whisky, og i den sidste sag skete der tilba-

gekaldelse af udgang.

Alle 10 forhgrssager indgar i min undersggelse. Det skyldes at de krav
der galder for behandlingen af disciplinersager, ogsa gelder i tilfeelde
hvor der anvendes andre foranstaltninger over for den indsatte, jf. pkt. 11
i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning af 5. december 1995 om
behandling af sager om disciplinarstraf mv. i Kriminalforsorgens anstal-
ter og arresthuse — som var galdende da de omtalte sager blev behandlet.
Bestemmelsen genfindes i pkt. 11 i Direktoratet for Kriminalforsorgens
vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager om discipli-

neerstraf mv.

Reglerne om gennemfarelse af disciplingrsager over for afsonere fandtes
pa tidspunktet for de trufne afgarelse i bekendtgarelse nr. 421 af 21. juni
1973 med senere a&ndringer om fuldbyrdelse af frihedsstraf, og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 10. marts 1976 med senere &n-
dringer om anvendelse og fuldbyrdelse af disciplinearstraf over for indsat-

te og om disciplinarsagers gennemfarelse.
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Direktoratet havde i forleengelse af cirkuleeret udstedt ovennavnte vej-
ledning af 5. december 1995 om behandling af sager om disciplinarstraf

mv. i Kriminalforsorgens anstalter og arresthuse.

Procedurereglerne i disciplinarstrafcirkulaeret mv. fandt ogsa anvendelse
ved konfiskation og erstatning, jf. fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 37,
stk. 1, og 8 38, stk. 3, og vejledningens pkt. 12.

Reglerne findes nu i straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 (§8 67 ff), be-
kendtgarelse nr. 385 af 17. maj 2001 om udstaelse af strafcelle, anven-
delse af forharscelle og behandlingen af disciplinarsager i fengsler og
arresthuse, og Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 91 af
16. maj 2001 om behandlingen af sager om disciplinarstraf mv. | det fal-
gende er der henvist til de gamle regler (angivet i nutid, da reglerne i alt

vaesentligt er viderefart usendret i de nye regler).

8.2.2.
Efter cirkuleerets 8 6 kan den indsatte, hvis der er begrundet formodning
om at denne har overtradt bestemmelser der ma antages at medfare disci-

plinarstraf af strafcelle, midlertidigt anbringes i forhgrscelle.

Der var forhgrscelleanbringelse i en af sagerne (forharsprotokollen nr.
175). Anbringelsen skete i et arresthus. Udfaldet af sagen blev ikke disci-

plinarstraf af strafcelle, men overfarsel til lukket institution (arresthus).

Jeg beder fengslet om at oplyse grundlaget for forhgrscelleanbringelse set i relation til denne be-

tingelse.
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Anbringelse i forhgrscelle forudseetter endvidere at det skannes ngdven-

digt for undersggelsens gennemfarelse.

Det fremgar af forhgrsnotatet at forhgrscelleanbringelse blev skannet
ngdvendigt fordi det var ngdvendigt at visitere den indsattes stue og un-
dersgge sagen yderligere. Efter anbringelsen af den indsatte i forharscelle
og inden forhgret, havde forhgrslederen en samtale med de gvrige indsat-
te pa afdelingen.

Hvis beslutningen om forhgrscelleanbringelse er truffet af andre end in-
stitutionens leder, skal denne snarest underrettes om anbringelsen, jf. § 6,
stk. 1, 2. punktum. Den indsatte skal snarest muligt orienteres om be-
grundelsen for anbringelsen og have lejlighed til at udtale sig, jf. § 6, stk.
2.

Afggrelsen om forhgrscelleanbringelse er (sa vidt ses) ikke truffet af in-
stitutionens leder. Det fremgar ikke af de foreliggende oplysninger at der

er forholdt i overensstemmelse med de naevnte bestemmelser.

Jeg beder faengslet om en udtalelse herom, og om at vedlaegge eventuelle notater vedrgrende sagen.

8.2.3.
Disciplinzrsager skal behandles sa hurtigt som muligt, jf. cirkulerets § 7,
stk. 2.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykabing Falster har
jeg udtalt at forher der afholdes op til tre dage efter indberetningen, efter
min opfattelse for sa vidt er i overensstemmelse med § 7, stk. 2. Jeg har

samtidig bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 72

hvor graensen ligger i bestemmelsen (nar der ikke foreligger sarlige om-
steendigheder der gar at forher ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks.
at den indsatte pa grund af bortgang eller lignende er fravarende fra in-
stitutionen). Direktoratet har i en udtalelse af 1. december 1999 anfort

falgende:

Cirkuleerets 8 7, stk. 2, vedrgrer alle de sagshehandlingsskridt, der findes pakraevet, for at discipli-
nersagen kan gennemfeores, jf. 8 7, stk. 1.

| en reekke tilfeelde vil det vaere pakraevet at indhente yderligere indberetninger eller foretage afhg-
ringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden
forhgret af den indsatte, jf. herved cirkulaerets § 9. Endvidere kan det i en reekke situationer vare
ngdvendigt at foretage genafhgring af sdvel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsattes en fast gvre graense
for, hvor lang tid der ma ga inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at perso-
nale, der skal afhgres, kan have tjenestefri, vaere pa ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en indbe-
retning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling
skal tilretteleegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forhar af den indsatte ber ske hurtigst muligt, saledes at
den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den ind-
sattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestggrende oplysninger til brug for di-
sciplinersagens afgarelse.”

Med den bemarkning at min anmodning om en udtalelse om gransen
netop vedrgrte den situation hvor der ikke er sarlige omstendigheder til
hinder for afholdelse af forhgr (f.eks. fraveer af personale/indsatte der
skal afhares), tog jeg i opfalgningsrapport af 25. februar 2000 vedrgrende
min inspektion af Arresthuset i Nykabing Falster direktoratets oplysnin-

ger til efterretning.
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Jeg har i efterfalgende rapporter supplerende bemarket at der ved vurde-
ringen af spgrgsmalet om den tidsmeessige behandling af en sag efter min
opfattelse i gvrigt ma leegges vaegt pa om den indsatte i forbindelse med

det disciplinare forhold er hensat i forharscelle eller forelgbig enrum,.

De sager der er behandlet efter disciplinarstrafcirkulerets 8§ 8, er behand-
let henholdsvis 1, 2, 3, 4 (sag nr. 555) og 5 dage (sag nr. 557) efter indbe-
retningen. | det fgrstneaevnte tilfeelde var den indsatte udeblevet fra opteel-
ling, og i det andet tilfeelde var den indsatte ikke vendt rettidigt tilbage
fra en 8 31 udgang. Han vendte tilbage den 14. december 2000 om afte-

nen og fik (som naevnt) forelagt bedeforleegget den 19. december 2000.

Jeg anmoder om oplysning om hvorfor der i disse 2 sidstnavnte tilfeelde gik henholdsvis 4 og 5 da-

ge far badeforleegget blev forelagt for de indsatte.

5 af forhgrssagerne, herunder sagen med forhgrscelleanbringelse, er be-
handlet samme dag som indberetningen. 2 sager er behandlet dagen efter
indberetningen, og en sag dagen efter at den indsatte der var bortgaet fra
feengslet, var anholdt og indsat i arresthus. En sag er behandlet 2 dage ef-
ter den indsattes tilbagekomst efter bortgang. En sag er behandlet 3 dage
efter den indsattes forsinkede tilbagekomst efter weekendudgang, og en

sag 3 dage efter indberetningen.

Tidsforlgbet i forhgrssagerne giver mig ikke anledning til bemarkninger.

8.2.4.

Proceduren ved behandling af disciplinarsager findes i cirkulerets 88 8

og 9. Cirkularets § 8 lyder sadan:
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"Disciplinarsager om ikendelse af bader kan gennemfgres uden den indsattes tilstedevaerelse, dersom
overtraedelsen umiddelbart har kunnet konstateres, eller sagens omsteendigheder i gvrigt ma anses for
fuldt klarlagt. 1 sa fald skal den indsatte skriftligt underrettes om, hvilken afgerelse der agtes truffet og
om adgangen til at udtale sig i sagen.

Stk. 2. Gennemfarelse af sagen uden den indsattes tilstedeveerelse forudseetter, at han ikke gnsker at
udtale sig i sagen. Hvis han gnsker at fa lejlighed hertil, gennemfares disciplinarsagen efter reglerne i
809.

Stk. 3. Om disciplinarsagens gennemfarelse gares notat i en s&rlig protokol. Notatet skal indeholde en
gengivelse af det indberettede, oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt og oplysning om
afgarelsen. | notatet skal det anferes, at den indsatte er underrettet om adgangen til at udtale sig.”

Mindre sager om konfiskation og erstatning kan afgares efter § 8 i cirkulae-
ret, medmindre den indsatte gnsker at udtale sig i sagen, jf. vejledningens
pkt. 12. Der er, som tidligere naevnt, sket konfiskation i 2 tilfelde (rapport
nr. 556 og 559) af henholdsvis et rygerar (et paprar) og i den anden sag %
gram hash og rygemix.

De 5 sager der er behandlet efter § 8, ses gennemfart ved anvendelse af
standardiserede bgdeforleg (blanket eller standardformuleringer ved an-
vendelse af tekstbehandling), der er stilet til den indsatte. Der er anvendt to
forskellige, et for udeblivelse fra kontroloptaelling (som der er tale om i 2
tilfelde) og et andet for de gvrige sager. Det er pa badeforleegget oplyst
(med datoangivelse) hvornar det er udstedt, men det fremgar ikke om det er
forkyndt for den indsatte samme dag. | 3 af tilfeeldene har den indsatte
imidlertid underskrevet forleegget samme dag, og det fremgar saledes heraf
at bgdeforlaegget er forkyndt denne dag. | de 2 gvrige tilfeelde har den ind-
satte underskrevet uden at angive datoen herfor, men jeg gar ud fra at det er
sket samme dag. Den indsatte er bedt om at underskrive forleegget safremt
det vedtages, men det fremgar ikke om der er udleveret en kopi af bgdefor-

leegget til den indsatte.
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Det er ikke i partshgringsbestemmelsen i § 8 ligesom i § 9, jf. nedenfor
under pkt. 8.2.5., angivet at den indsatte skal ggres bekendt med hvad der
er indberettet. Efter vejledningens pkt. 9 skal det indberettede (blot) an-
gives i det notat der skal udfeerdiges, men det kan i princippet udferdiges

efter at den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig.

I forbindelse med min inspektion af Fengselsafdelingen i Amstrup har
jeg udtalt at det imidlertid forudsetningsvis felger af cirkuleerets 8 8 og
direkte af forvaltningslovens § 19 at partshering ogsa i § 8-sager skal ske
ved at den indsatte gares bekendt med indberetningen, saledes at den ind-
satte pa dette grundlag kan tage stilling til om vedkommende vil benytte
sig af adgangen til at fremkomme med en udtalelse i sagen.

| alle tilfeelde er der i selve badeforlaeegget henvist til indberetningen med
angivelse af dato og navn pa indberetteren. Der er endvidere en gengivel-
se af det indberettede. | de 2 tilfelde med udeblivelse fra kontrolopteel-
ling fremgar det ngjagtigt af selve badeforlaegget pa hvilket tidspunkt den
indsatte udeblev fra opteelling. I de 3 tilfeelde der vedrarer andet end ude-
blivelse fra opteelling, er gengivelsen imidlertid meget kort, idet der blot
er henvist til at de indsatte havde veeret i besiddelse af remedier der indi-
kerede indtagelse af euforiserende stoffer (2 tilfeelde), og ikke var vendt
rettidigt tilbage fra udgang, uden at de nermere omstaendigheder er angi-

vet. Indberetningen er i alle tilfeelde vedhaftet badeforleegget.
Idet jeg gar ud fra at indberetningen har veret forelagt den indsatte sammen med bgdeforlaegget,

leegger jeg til grund at der er sket forngden partsharing i alle tilfeelde.

Efter cirkuleerets § 8, stk. 3, skal der gares notat om disciplinarsagens gen-

nemfarelse i en sarlig protokol. Da kravene til denne protokol og indholdet



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 76

af notatet i det veesentlige svarer til § 9, stk. 4, om sager hvor der har veeret
afholdt forhgr, er bedeforleegssagerne inkluderet nedenfor under pkt.
8.2.8.1. og 8.2.8.2. vedrgrende samme spgrgsmal i relation til sager der er
behandlet efter § 9.

8.2.5.
8 9 i disciplinerstrafcirkuleeret har falgende indhold:

| disciplingrsager i gvrigt gares den indsatte bekendt med, hvad der er indberettet, og orienteres i
hovedtraek om, hvad der matte veaere fremkommet under eventuelle afhgringer i sagen.

Stk. 2. Afgarelsen traeffes under den indsattes tilstedeveerelse, efter at han har haft lejlighed til at
udtale sig.

Stk. 3. Alle afhgringer skal oververes af en af institutionens funktionerer.

Stk. 4. Om disciplinarsagens gennemfgrelse gares notat i en sarlig protokol. Notatet skal indeholde
en gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer, der skal protokolleres, medens ved-
kommende er til stede. Protokollatet sgges affattet saledes, at det kan godkendes af den pagaldende.
Notatet skal endvidere indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses overtradt, pa hvilket
grundlag dette anses for bevist og oplysning om afgarelsen.”

8.2.6.

Indholdet af den underliggende rapport er i alle tilfeelde gengivet, og det
er herefter anfert at den indsatte er gjort bekendt med det indrapportere-
de. Alle indsatte er saledes gjort bekendt med det indberettede, jf. cirku-
lerets 8§ 9, stk. 1, og har haft lejlighed til at udtale sig herom, jf. § 9, stk.
2.

| et tilfeelde indgik der i grundlaget for afgarelsen foruden den underliggen-
de rapport oplysninger fra medindsatte som forhgrslederen havde haft en
samtale med mens den indsatte var i forharscelle (forhgrsrapport nr. 175).
De oplyste samstemmende bl.a. at den indsatte havde opfart sig som om
han var beruset og havde generet flere af de gvrige indsatte. Det er ikke ud-
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trykkeligt anfart at den indsatte ogsa blev gjort bekendt med indholdet af
disse samtaler. | forbindelse med gengivelse af den indsattes forklaring er
det imidlertid anfgrt at den indsatte ikke mente at have veeret serligt beruset
og ikke erindrede at skulle have generet medindsatte. Jeg laegger pa denne
baggrund til grund at den indsatte ogsa er gjort bekendt med forharslede-
rens samtaler med de indsatte pa afdelingen, og de fremkomne oplysninger.
Jeg leegger saledes til grund at der i alle forhgrssagerne er sket forngden
partshgring efter cirkuleerets 8 9, stk. 1 og 2, og forvaltningslovens § 19.

Det havde efter min opfattelse veeret mest korrekt at anfgre i forhgrsnotatet i sagen med forher nr.
175 at den indsatte ogsa var blevet gjort bekendt med forhgrslederens samtaler med de gvrige ind-

satte.

Da det, efter notatet i protokollen om afgarelsen i sagen, i alle tilfeelde er
anfgrt at den indsatte er gjort bekendt med klageadgangen, laegger jeg
endvidere til grund at afgerelserne i sagerne blev truffet under den indsat-

tes fysiske tilstedeveerelse, jf. cirkulerets § 9, stk. 2.

8.2.7.

Alle afhgringer skal overveeres af et vidne, jf. disciplinarcirkuleerets 8 9,
stk. 3, og det skal af forhgrsprotokollen fremga hvem der har fungeret
som vidne, jf. vejledningens pkt. 10.

Dette er angivet i samtlige tilfeelde.

Den funktionar der har foretaget indberetningen, eller andre der har vee-

ret involveret i forholdet, ma ifelge vejledningens pkt. 8 ikke fungere
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som vidner i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, bar
forhgret udsattes medmindre den indsatte gnsker forhgret gennemfaort,

eller seerlige omstendigheder taler imod en udseettelse af forhgret.

| et tilfeelde (forhersrapport nr. 172) er vidnet identisk med et personale-

medlem der er anfert under “tilstedeveerende personale”.

Der er ikke oplysninger om at den pagaldende feengselsfunktionzrs rolle
som vidne i sagen skyldtes at der ikke var andre personalemedlemmer til
stede, og at den indsatte alligevel gnskede forhgret gennemfart. Der er
heller ikke oplysning om at der forela serlige omstendigheder som talte

imod en udseettelse af forharet.

Idet der er tale om et enkeltstadende tilfelde, foretager jeg mig ikke andet end at gere opmarksom

herpa.

8.2.8.
Der er i alle sager gjort notat om disciplingersagens gennemfarelse, jf.
cirkuleerets § 8, stk. 3, 0og 8 9, stk. 4.

8.2.8.1.

Narmere regler om den protokol der skal anvendes efter denne
bestemmelse, findes i disciplinarstrafvejledningens pkt. 10.
Heraf fremgar det at kravet om en "serlig protokol” kan opfyl-
des ved at anvende et ringbind, under forudsatning af at der sker
fortlgbende sidenummerering. Hvis en side ikke er helt udfyldt,
ber det ifalge vejledningen markeres med en lodret streg fra sid-

ste seetning og siden ud.
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Statsfeengslet Renbaks disciplinaerprotokol er ifelge fengslets
udtalelse af 30. oktober 2001 opdelt i to dele hvoraf en vedragrer
sager der er behandlet efter disciplinarstrafcirkuleerets § 8, mens
den anden vedrgrer forhgrssagerne. Der anvendes saledes en
saerlig protokol bade for de sager der behandles uden afholdelse
af forhgr, og for forhgrssagerne, jf. det dageeldende cirkuleres
88 8 0g 9 og nu disciplinerstrafbekendtgerelsens 88 6 og 7.

| de sager der er behandlet efter § 8, er der, som tidligere naevnt,
anvendt standardskrivelser (-blanketter), og jeg gar ud fra at de
herefter er indsat i ringbind, jf. ogsa det anfarte i feengslets udta-
lelse af 30. oktober 2001.

Alle forhgrene er noteret pa serskilte sider og skrevet pa maski-

ne, og jeg gar ud fra at de herefter er indsat i ringbind.

Der er ikke foretaget en fortlebende paginering i forhgrsproto-
kollen, men de enkelte forhgr er nummererede. Der er ikke fore-
taget paginering af de enkelte forhgr, men forhgrene fortsattes
pa bagsiden (og fylder i intet tilflde mere end to sider). For sa
vidt angar bgdeforleeggene, er de ligeledes nummererede, men
ingen af forleggene fylder mere end en side, sa der kan godt

(samtidig) veere tale om en paginering.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har

direktoratet udtalt fglgende:

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlabende paginering ikke kan opfyldes ved nummere-
ring af det enkelte forhgrsudskrift. Baggrunden for kravet om fortlgbende paginering er, at det bar
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sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra den anvendte protokol, og
dette sikres ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte
forharsudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremtiden bar
suppleres med fortlgbende paginering af de enkelte sider.

I pkt. 10 i direktoratets vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 er det
anfert at der skal ske en “fortlgbende paginering, saledes at de
enkelte ark papir nummereres med en talreekke, der fortszttes,
nar der indsezttes nye rapporter i ringbindet. Hvis en anden
nummereringsmetode anvendes, skal den sikre, at det kan kon-

stateres, at der ikke er tilfgjet eller fjernet sider i protokollen.”

Den fremgangsmade der anvendes i Statsfeengslet Renbak, i hvert fald for sa vidt angar forhgrspro-
tokollen, opfylder saledes ikke kravet om fortlgbende paginering. Jeg gar ud fra at feengslet frem-
over vil indrette forhgrsprotokollen i overensstemmelse med direktoratets tilkendegivelse og pkt. 10

i den nugeeldende vejledning.

Alle bgdeforleeggene slutter nederst pa siden med indsattes un-
derskrift.

I ingen af de forhgrsager hvor en side ikke er helt udfyldt, er der
foretaget markering med en lodret streg pa den ikke helt udfyld-
te side. | alle forhgr slutter notatet med forhgrslederens under-
skrift.

Kravet om en lodret streg geelder uanset om det ellers fremgar at forhgret er slut. Det er derfor be-

klageligt at der ikke er forholdt i overensstemmelse med vejledningens pkt. 10 pa dette punkt.
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Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen og gvri-
ge dokumenter der fremlaegges til protokollen, tydeligt fremga

af protokollen.

Dette er angivet i alle tilfeelde.

Det skal efter vejledningens pkt. 10 endvidere — i forharssager —
fremga af protokollen om den indsatte har godkendt gengivelsen

af sin forklaring.

Det er i alle tilfelde anfert at den indsatte har godkendt notatet til
forharsprotokollen (i et enkelt tilfeelde er det anfert at han har

overhgrt og godkendt notatet).

Denne formulering kan fa det til at fremsta som om den indsatte har godkendt hele forhgrsnotatet.
Da det alene er den indsattes egen forklaring som pligten til notat om godkendelse omfatter, hen-

stiller jeg at formuleringen &ndres i overensstemmelse hermed.

Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga hvem
der har indberettet sagen, og (for sa vidt angar forhgrssager)
hvem der har veret vidne til forhgret. Protokollen skal under-

skrives af forhgrslederen.

Dette er angivet i alle forhgrsnotaterne.

(For sa vidt angar bgdeforlegssagerne, er forleggene under-
skrevet af den der har behandlet disciplinersagen, og navnet pa
indberetteren er angivet i forleeggene i alle tilfeelde. Titelangi-

velse er kun angivet i 3 tilfeelde. | den nye disciplinarstrafvej-
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Det er beklageligt.

ledning nr. 91 af 16. maj 2001 er kravet om angivelse af bl.a. ti-
tel pa indberetteren navnt i et afsnit med overskriften “Forhgrs-
protokol” (afsnit 10) og synes saledes ikke (leengere) at omfatte

sager der er behandlet uden afholdelse af forhar).

Efter vejledningens pkt. 10 bgr vidnets godkendelse af protokol-
lens indhold endvidere fremga af protokollen, eventuelt ved vid-
nets underskrift. (Efter pkt. 10 i den nugeldende vejledning

"skal” vidnets godkendelse fremga).

Vidnets godkendelse fremgar ikke af nogen af sagerne.

8.2.8.2.

Ifalge vejledningens pkt. 9 skal notatet indeholde “en begrun-
delse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24”, dvs. de
krav der geelder for indholdet af begrundelser for skriftlige afge-

relser.

Notatet (begrundelsen) skal for det farste indeholde oplysninger
om de faktiske omstendigheder der er tillagt betydning for af-
gerelsen, herunder en gengivelse af det indberettede og de af-

givne forklaringer, jf. pkt. 9, 1. pind.

Alle § 8-sagerne er udferdiget ved udfyldelse/anvendelse af
standardblanketter, og der er ingen forklaringer. | de 2 tilfeelde
med udeblivelse fra kontroloptaelling fremgar det af selve badefor-

legget, som naevnt ovenfor, ngjagtigt pa hvilket tidspunkt den ind-
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satte udeblev fra opteelling, og der er saledes en gengivelse af det
indberettede. | de 3 tilfeelde der vedrgrer andet end udeblivelse fra
opteelling, er der blot henvist til at de indsatte havde veeret i besid-
delse af remedier der indikerede indtagelse af euforiserende stoffer
(2 tilfeelde, nr. 556 og 559), og ikke var vendt rettidigt tilbage fra
udgang (nr. 557), uden at de neermere omstaendigheder er angivet.
De fremgar af indberetningen der i alle tilflde er vedhzaftet bade-

forlaegget.

| disse 3 tilfelde er det indberettede efter min opfattelse ikke tilstraekkeligt udferligt gengivet i selve
notatet (bgdeforlegget). Jeg bemarker herved at formalet med at gengive de indberettede forhold i
notaterne er at sikre at der er mulighed for at efterpreve afgarelsens indholdsmeessige holdbarhed,
jf. vejledningens pkt. 9 (og den nugeldende vejlednings pkt. 9). Idet jeg gar ud fra at fangslet frem-
over vil sgrge for at notaterne mere udferligt gengiver de faktiske omstendigheder der fgrte til ind-

beretningen, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

I 5 af forhgrstilfeeldene er det indberettede gengivet i forharsno-
tatet i form af et ordret citat, i de gvrige tilfelde ved en gengi-
velse. | 2 af disse gvrige tilfelde (forhgrsrapporten nr. 171 og
178) er der anfgrt "Resume” efterfulgt af anferselstegn, men der

er ikke tale om ordrette citater.

Efter min opfattelse er det uheldigt at anvende anfarselstegn nar der ikke skrives et egentligt citat.

| det ene af de naevnte tilfelde (forharsrapporten nr. 171) og i et
andet tilfelde (forharsrapporten nr. 173) er den underliggende
rapport mere omfattende end gengivelsen i forhgrsnotatet. | det

farste tilfelde er nsermere omstendigheder kun delvist gengivet.
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For s& vidt angar det sidstnaevnte tilfelde er det i rapporten blot
anfgrt at den indsatte var fundet i besiddelse af fire salgsbreve af
et ikke-identificeret euforiserende stof, uden at de naermere om-
steendigheder i forbindelse hermed, som er omtalt i den under-

liggende rapport, er gengivet.

Formalet med at gengive de indberettede forhold i notaterne er
som navnt at sikre at der er mulighed for at efterprgve afgarel-
sens indholdsmaessige holdbarhed, jf. vejledningens pkt. 9. Di-
rektoratet har tidligere i forbindelse med min inspektion af Ar-
resthuset i Arhus udtalt at dette krav kan opfyldes ved at det
indberettede i hovedtraek” gengives i forhgrsnotatet. | forbin-
delse med min inspektion af Arresthuset i Svendborg har direk-
toratet anfert at pligten til at gengive det indberettede indebzrer
at der skal ske en "egentlig” gengivelse af det indberettede sale-
des at det “’sikres at forhgrslederen foretager en selvstendig be-
arbejdning af de oplysninger, der findes i sagen, herunder den

underliggende indberetning.”

Jeg beder om en udtalelse fra direktoratet vedrgrende spgrgsmalet om hvorvidt der i de 2 navnte

tilfeelde i forhagrsrapporterne er foretaget en tilstraekkelig gengivelse af det indberettede.

For det andet skal det fremga af notatet hvad der anses for bevist
og ikke bevist, og hvad der i bevisbedgmmelsen er lagt veaegt pa,

jf. vejledningens pkt. 9, 2. og 3. pind.

For sa vidt angar sager der er behandlet efter disciplinerstrafcir-
kuleerets 8 8, har jeg i forbindelse med min inspektion af Arrest-

huset i Nakskov udtalt at der i disse sager ikke bliver spgrgsmal
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om bevisbedemmelse fordi det er en betingelse for behandlingen
af sagen efter denne bestemmelse at ”overtreedelsen umiddelbart
har kunnet konstateres”, eller at ”sagens omstendigheder i gv-
rigt ma anses for fuldt klarlagt”. Da vejledningens pkt. 9, 2. og
3. pind, imidlertid efter sin ordlyd ogsa finder anvendelse pa det
notat der skal udfeerdiges efter cirkulerets § 8, stk. 3, anmodede
jeg direktoratet om en udtalelse om hvorvidt vejledningen pa
dette punkt skulle forstas som et krav om at det i notatet anfares

at der ikke har fundet nogen bevisbedgmmelse sted.

Direktoratet anfgrte hertil fglgende:

Det fremgar af § 934 i retsplejeloven, at safremt en tiltalt i en straffesag for byretten udebliver eller
nagter at afgive forklaring, kan retten, nar der ikke under sagen er spgrgsmal om hgjere straf end
bader, og omstendighederne ikke findes at tale herimod, anse dette som en vedgaelse af det pasig-
tede forhold og pakende sagen uden videre bevisfarelse.

De disciplinarsager, som behandles efter reglerne i disciplinerstrafcirkuleerets § 8, undergives pa
tilsvarende made en summarisk behandling. Der er dog den forskel, at den indsatte pa forhand er
blevet skriftligt underrettet om, hvilken afgarelse, der agtes truffet.

| de sager, der behandles efter de navnte regler i retsplejeloven, sker pakendelsen af sagen som an-
fart uden videre bevisfarelse. Dette betyder imidlertid ikke, at der ikke skal finde en bevisbedgm-
melse sted. Tilsvarende er det direktoratets opfattelse, at der i disciplinaersager som pakendes i med-
for af § 8 i disciplingrcirkuleret, i forbindelse med disciplinersagens gennemfgrelse skal ske en
bevismassig vurdering af de faktiske omstaendigheder, der tillegges betydning for afgarelsen, ogsa
i de tilfeelde, hvor den indsatte ikke gnsker at udtale sig i sagen.

Det er saledes direktoratets opfattelse, at disciplinaervejledningens pkt. 9, 2. og 3. pind, i disse sager
er opfyldt, hvis notatet indeholder precise oplysninger om de faktiske omstendigheder, der er til-
lagt betydning for afgarelsen, hvilke bestemmelser, der anses for overtradt mv., og det af disse op-
lysninger direkte eller implicit fremgar, at bevisbedgmmelsen er sket i form af en vurdering af, at
overtredelsen i den konkrete sag umiddelbart har kunnet konstateres, eller at sagens omstendighe-
der i gvrigt har mattet anses for fuldt klarlagt. Direktoratet mener saledes ikke, at det vil veere kor-
rekt i notatet at anfare, at der ikke har fundet en bevisbedgmmelse sted.”
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I forbindelse med opfalgning af min inspektion af Arresthuset i

Nakskov tog jeg det oplyste til efterretning.

Selv om de indsatte i 8 8-sagerne ikke udtrykkeligt har erkendt
forseelsen, har de ved deres underskrift pa badeforeleegget ac-

cepteret baden.

Pa den baggrund foretager jeg ikke mere vedragrende spargsmalet om bevisbedgmmelse i de fore-

liggende § 8-sager.

Der i alle forhgrssagerne henvist til det indrapporterede og i alle
tilfelde pa ner et tillige til den indsattes egen erkendelse. Det
ene tilfelde hvor der ikke er henvist til indsattes erkendelse, er
sagen med rapport nr. 171 der vedrgrte et overfald begaet af en
indsat mod personalet mv. Den indsatte bestred ikke at have ud-
gvet volden, men anfgrte at han fglte at personalet var aggres-
sivt, og at han derfor handlede i selvforsvar. Han kunne ikke
forsta at han skulle have forvoldt skade pa personalet. Han be-
stred ikke at han havde smadret dgren til venterummet og havde
forsggt at undvige. Under henvisning til det indrapporterede
fandt forhgrslederen det godtgjort at den indsatte havde udgvet
vold mod personalet. Forhgrslederen har saledes foretaget en
bevisbedemmelse og herved lagt personalets beskrivelse af

heendelsesforlgbet til grund.

| et af de tilfelde hvor der er henvist til indsattes erkendelse,
vedrgrer denne erkendelse det forhold at den indsatte havde faet
indsmuglet spiritus og havde indtaget alkohol (forhgr nr. 175).

Han mente dog ikke at han havde veeret specielt beruset. Sa vidt
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ses har det imidlertid ikke veeret af (afgerende) betydning for
strafudmalingen i hvilket omfang den indsatte havde indtaget
spiritus. Der er i denne sag foretaget en bevisbedgmmelse ved-
rerende to andre forhold. Den indsatte havde gjort geeldende at
han var blevet overfaldet hvilket forhgrslederen (efter samtaler
med de indsatte pa afdelingen) ikke fandt godtgjort. De gvrige
indsatte pa afdelingen havde gjort geeldende at den indsatte hav-
de opfart sig som om han var meget beruset og havde generet
dem, hvilket den indsatte benagtede. | den underliggende rap-
port er det anfert at den indsatte ved personalets tilstedekomst
efter opringning fra en anden indsat om at den indsatte var gaet
amok, talte usammenhangende, og at en efterfglgende alkohol-
test viste en promille pa 0,9. Det er endvidere i rapporten anfart
at den indsatte havde bekreftet at have smadret en rude til kon-
tordgren (med en stegepande). Forhgrslederen fandt det godt-
gjort at den indsatte i beruset tilstand havde forarsaget tumult og

spektakel pa afdelingen.

Efter min opfattelse havde det veeret mest korrekt om forhgrslederen udtrykkeligt i rapporten havde
anfart pa hvilket grundlag hun fandt det godtgjort at den indsatte i beruset tilstand havde forarsa-

get tumult og spektakel pa afdelingen. Jeg har i gvrigt ingen bemeerkninger hertil.

| et tilfeelde bestred den indsatte der havde udgang pa vilkar om
at indtage antabus og ikke at indtage alkohol, at have indtaget
tre gl under udgang (rapport nr. 179). Han anfgrte at han kun
havde drukket en gl. Omfanget af spiritusindtagelse ses imidler-
tid ikke at have haft betydning for strafudmalingen og har derfor

ikke givet anledning til en neermere bevisbedgmmelse.
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| sagerne er det generelt angivet at det ’findes ... godtgjort at

den indsatte ved at ... har overtradt ...”.

Selv om det er muligt at identificere de faktiske forhold som beskrivelserne deaekker, er en sadan for-
mulering efter min opfattelse uheldig. For en ordens skyld gar jeg opmeerksom pa at det er de fakti-
ske forhold som skal bevises, og de beviste forhold som skal kunne henfares under en relevant regel.
Jeg gar ud fra at feengslet fremover vil veere opmaerksom pa dette forhold, og jeg foretager mig ikke

mere vedrgrende spargsmalet.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om hvilke be-
stemmelser der anses for overtradt — med angivelse af loven, be-
kendtgerelsen eller cirkuleaeret, samt ved precis angivelse af §,
stk., litra eller nr. etc., jf. vejledningens pkt. 9, pind 4. Det er i
den forbindelse anfert at det i sager vedrgrende indtagelse af eu-
foriserende stoffer vil vaere tilstreekkeligt at henvise til lov om
euforiserende stoffer, uden at henvise til bilaget til bekendtgarel-
sen om euforiserende stoffer, idet det ikke i alle tilfeelde er mu-

ligt at fastsla hvilke stoffer der er tale om.

| 8 8-sagerne er der i 2 tilfeelde henvist til feengslets interne reg-
ler om kontroloptelling, jf. fuldbyrdelsesbekendtggarelsens § 19,
stk. 3.

Jeg har ingen bemarkninger til denne henvisning.

I 2 andre tilfelde (nr. 556 og 559) er der henvist til feengslets in-

terne regler B-13-10 i regelsamlingen af 14. maj 1997, afsnit 2
A 2, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8§ 19, stk. 3 og 33. |
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begge tilfeelde fik den indsatte en bgde for at veere i besiddelse
af remedier der indikerede indtagelse af euforiserende stoffer. |
farstnaevnte tilfelde blev et rygerar konfiskeret, mens der i det

andet tilfeelde skete konfiskation af hash og rygemix.

Da fuldbyrdelsesbekendtggrelsens 8§ 33 ikke indeholder en bestemmelse der kan overtraedes (bortset
fra pind 3 vedrgrende indsatte der sgger at unddrage sig den fortsatte strafudstaelse), men (sam-
men med straffelovens § 47) indeholder hjemmelsgrundlaget for ikendelse af en disciplinerstraf, er
det forkert at henvise til denne bestemmelse i forbindelse med angivelse af den overtradte bestem-

melse.

For sa vidt angar sagen med nr. 556 har jeg ingen bemarkninger til henvisningen i sagen i gvrigt,
bortset fra at der efter min opfattelse tillige burde have veret henvist til pkt. 1 i den interne regel.
Efter denne bestemmelse er det forbudt at indfare eller veere i besiddelse af effekter der ikke kan ud-
leveres (herunder effekter der almindeligvis benyttes til indtagelse af bl.a. euforiserende stoffer, jf.
pkt. 2 A 2).

For sa vidt angar sagen med nr. 559 fremgar det ikke af indberetningen at den indsatte var i besid-
delse af remedier til indtagelse af euforiserende stoffer, men han var i besiddelse af sddanne stoffer
(hashklump og rygemix) som blev inddraget og konfiskeret. Der er saledes ikke overensstemmelse
mellem det som den indsatte blev straffet for, og det han blev indberettet for. Efter min opfattelse
skulle der saledes have varet henvist til B-13-10, afsnit 2 A 1 (om bl.a. euforiserende stoffer) i ste-
det for afsnit 2 A 2 (om effekter der almindeligvis benyttes til indtagelse af sadanne stoffer). Ogsa i

dette tilfeelde burde der efter min opfattelse tillige have veeret henvist til pkt. 1 i den interne regel.

| det sidste tilfelde (nr. 557) er der henvist til udgangscirkulee-
rets § 10, stk. 3, nr. 2, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8§88 24
og 33.
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Vedrgrende henvisningen til 8 33 henviser jeg til det ovenfor anfarte. Bortset herfra har jeg ingen

bemeerkninger til henvisningen til den overtradte bestemmelse i sagen.

| forhgrssagerne er der i 4 tilfeelde henvist til at den indsatte har
overtradt faengslets interne regel B-1310, afsnit 2 A 1 i regel-
samlingen af 14. maj 1997, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §
19, stk. 3.

Jeg har ingen bemarkninger til denne henvisning, bortset fra at der efter min opfattelse tillige bur-
de have veeret henvist til pkt. 1 i den interne regel. Ifglge dette punkt er det, som navnt, forbudt at
indfare eller veere i besiddelse af effekter der ikke kan udleveres (herunder alkohol mv., jf. pkt. 2 A
1).

I 3 tilfeelde er der henvist til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §
19, stk. 2, og i de 2 af disse tilfelde er der tillige henvist til lov

om euforiserende stoffer.

I 8 19, stk. 2, er det anfart at de indsatte i institutionen er under-
givet straffelovgivningens regler og skal overholde alle bestem-

melser som omfattes heraf.

Selv om det i fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 33, pind 1, er an-
givet at den indsatte kan ikendes en disciplinarstraf for "over-
treedelse” af bl.a. § 19, stk. 2, er en henvisning til denne be-
stemmelse ikke tilstraekkeligt praecis. Det ma naermere preecise-
res hvilken bestemmelse i straffelovgivningen der sigtes til. For
sa vidt angar indtagelse af euforiserende stoffer, vil det som an-

fart i vejledningens pkt. 9, pind 4, veere tilstrekkeligt at henvise



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 91

til lov om euforiserende stoffer, som det er sket i de 2 af de 3 til-
felde.

| det sidste tilfeelde (forher nr. 171) burde der saledes have veret henvist til den relevante bestem-

melse i straffeloven om vold.

| et tilfeelde (forhar nr. 179) er der henvist til udgangscirkulaerets
§ 10, stk. 4, nr. 1. Efter denne bestemmelse kan udgang gives pa
vilkar om at den indsatte ikke indtager alkohol under udgangen

mv.

Den indsatte kan naturligvis ikke overtreede denne bestemmelse, men den indsatte kan overtraede
vilkar der er fastsat i medfar af denne bestemmelse. Der burde derfor i forbindelse med angivelsen
af den overtradte bestemmelse have veeret henvist til de fastsatte vilkar (som er gengivet i indled-

ningen til forheret).

| de 2 sidste tilfeelde er der ikke henvist til nogen overtradt be-
stemmelse (forhegr nr. 170 og 174). Det drejer sig om indsatte
der henholdsvis bortgik fra feengslet og udeblev efter weekend-
udgang. | et af de tilfelde hvor der er henvist til faengslets inter-
ne regel B 1310, afsnit 2 A 1, jf. fuldbyrdelsesbekendtgerelsens
§ 19, stk. 3, er der ikke henvist til nogen overtradt bestemmelse
for sa vidt angar den tumult og det spektakel som gav grundlag

for overfarsel af den indsatte til arresthus.

Jeg gar ud fra at fengslet fremover vil veere opmaerksom pa at angive den overtradte bestemmelse i

alle tilfeelde.
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Notatet skal endelig, for det fjerde, indeholde en pracis angivel-
se af hjemlen for den reaktion (straf eller anden foranstaltning)
som disciplinaersagen resulterer i (lov, bekendtgarelse, cirkulee-

re, §, stk., litra eller nr. etc.), jf. vejledningens pkt. 9, pind 5.

Hjemlen for ikendelse af disciplingrstraf overfor afsonere, fin-
des i straffelovens § 47 og fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 33.

Der ma saledes i sager der udmunder i en disciplinerstraf, hen-

vises til fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33.

Hvis sagen ikke munder ud i en disciplinarstraf, men i en anden
foranstaltning, ma der henvises til det relevante retsgrundlag for

denne foranstaltning.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har
Direktoratet for Kriminalforsorgen udtalt at kravet i vejlednin-
gen om at notatet skal opfylde kravet i forvaltningslovens § 24,
efter direktoratets opfattelse ogsa omfatter gengivelse af regler-
ne i cirkuleret, herunder ogsa reglerne om udmalingen af disci-
plingrstraffen i cirkulerets 8§ 2 og 3. Angivelse af hjemmels-
grundlaget ved disciplinarstraf bgr saledes ske ved henvisning
til fuldbyrdelsesbekendtgarelsen, jf. 88 1 og 2 for sa vidt angar
bade, og 88 1 og 3 for sa vidt angar strafcelle, i disciplinaerstraf-

cirkuleeret.

Der er i alle § 8-sagerne henvist til fuldbyrdelseslovens § 33,
men i 3 tilfelde i forbindelse med angivelse af den overtradte

bestemmelse og ikke i forbindelse med angivelse af den afgerel-
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se der agtes truffet. Ingen af bedeforleegssagerne henviser til di-

sciplinarstrafcirkulerets bgdebestemmelser (88 1 og 2).

Idet jeg gar ud fra at faengslet fremover vil veere opmarksom pa at angive hjemmelsgrundlaget for
den trufne afgarelse (nu straffuldbyrdelseslovens 8§ 67-69) i forbindelse med angivelse af selve af-
gerelsen, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

I forbindelse med konfiskationerne i 2 af sagerne (nr. 556 og
559) er der korrekt henvist til straffelovens § 47, stk. 3 (og tilli-
ge til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 37, stk. 2, der angiver
hvad der skal ske med det der er konfiskeret).

For sa vidt angar forhgrssagerne, blev der i 2 tilfelde anvendt
disciplinarstraf i form af strafcelle og i et tilfeelde i form af bgde
og betinget strafcelle. Der er i alle tilflde henvist til savel fuld-
byrdelsesbekendtgarelsens § 33 som de relevante bestemmelser

i disciplinarstrafcirkuleeret.

I 5 tilfeelde skete der (bl.a.) overfersel til lukket institution (for-
hagrsprotokollen nr. 170, 171, 172, 173 og 175). Der er i et til-
feelde (nr. 170) henvist til 8 12, stk. 1, nr. 2, og i de gvrige til-
feelde til 8 12, stk. 1, nr. 1 og i 2 af tilfeldene tillige til nr. 2, i
det dagaeldende anbringelses- og overferselscirkulere (Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 29. august 1983 med
senere andringer om anbringelse af personer der er idgmt fri-
hedsstraf eller forvaring, og om overfgrsel af indsatte mellem
kriminalforsorgens institutioner). Efter 8 12, stk. 1, kan indsatte
i aben anstalt overfares til lukket anstalt hvis fortsat ophold i den

abne anstalt er abenbart utilrddeligt, og denne bedgmmelse helt
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eller delvist beror pa groft disciplinert forhold (nr. 1) eller andre
bevislige forhold fra den indsattes side som viser enten at den
pagealdende ikke kan tilpasse sig forholdene i den aben anstalt,
herunder hvis der skannes at veere fare for undvigelse, eller at
der er risiko for uheldig indflydelse pd medindsatte (nr. 2). | alle
tilfeelde er der tillige henvist til 8 12, stk. 4 (i et tilfelde dog ved
en fejl stk. 3).

| 4 sager, heraf 2 af de sager hvor der tillige skete overfarsel,
blev der truffet beslutning om at tilbagekalde tilladelse til ud-
gang, i det ene tilfeelde for en nermere bestemt periode. Der er i
alle 4 tilfeelde henvist til udgangscirkuleerets 8§ 12, stk.1, jf. § 4,
stk. 1.

I 2 sager blev den indsatte tillige orienteret om at der ville blive
udfeerdiget en ny strafberegning (forhgr nr. 170 og 174). Der er
ikke i den sammenhang henvist til nogen hjemmel for denne af-

gorelse.

Det fremgar af straffelovens § 46, stk. 2, at den tid i hvilken en
indsat unddrager sig strafudstaelsen, ikke medregnes i straffeti-
den. Efter det dagealdende strafberegningscirkulaere (Direktora-
tet for Kriminalforsorgens cirkuleere af 23. juni 1973 om bereg-
ningen af frihedsstraf og om forhold der midlertidigt afbryder
straffuldbyrdelsen) § 8, stk. 1, afbrydes fuldbyrdelsen af straffen
nar den indsatte undviger, og efter § 8, stk. 2, afbrydes fuldbyr-
delsen af straffen nar indsatte der har faet tilladelse til udgang,
unddrager sig den fortsatte strafudstaelse ved at udeblive.
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Der burde saledes i disse sager have varet henvist til straffelovens § 46, stk. 2, jf. henholdsvis cir-
kuleerets § 8, stk. 1 og 2.

| et andet tilfelde blev den indsatte palagt at betale erstatning.

Der er henvist til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 38, stk. 1.

8.2.9.

Af vejledningens pkt. 4 fremgar det at der ved et forhgrs begyndelse skal
vejledes om fem naermere opregnede rettigheder. Det drejer sig om retten
til at lade sig bista af andre, retten til aktindsigt i sagsakterne, retten til at
udtale sig inden der treeffes afgarelse, retten til ikke at godkende forhgars-
lederens referat af sin forklaring og retten til at fa udleveret kopi af nota-
tet om disciplingersagen. Det skal efter vejledningens pkt. 9, pind 7,
fremga af notatet i forhgrsprotokollen hvad den indsatte er vejledt om.

| forhgrsnotaterne er det generelt anfgrt at den indsatte er informeret om
“retten til bisidder, aktindsigt, til at udtale sig, til ikke at godkende referat
samt til at fa udleveret kopi heraf”. | et tilfeelde — forhgr nr. 170 — er det, i
stedet for “retten til at udtale sig”, anfart at den indsatte er orienteret om
“retten til ikke at udtale sig”. | et andet tilfelde er formuleringen vedrg-
rende indholdet af vejledningen ”...retten til aktindsigt, ret til at lade sig
bista af en anden, ret men ingen pligt til at udtale sig, ret til ikke at god-
kende notat til forharsprotokollen samt til at fa udleveret kopi heraf”
(forhar nr. 173).

Ved formuleringen “retten til ... ikke at godkende referat samt til at fa udleveret kopi heraf [min

fremhavelse]” fremstar det som om den indsatte alene er vejledt om at han kunne fa en kopi af re-
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feratet af sin forklaring. Den indsatte har ret til at fa en kopi af hele notatet om disciplinzrsagen, jf.
cirkulerets 8 11 (og 8 9 i den nugaldende disciplinarstrafbekendtgerelse).

Idet jeg gar ud fra at fengslet i fremtiden vil give udtrykkelig vejledning om retten til at fa kopi af
hele notatet, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Som det korrekt er sket i sidstnaevnte tilfelde (forhagr nr. 173) skal den indsatte foruden vejlednin-

gen om retten til at udtale sig, vejledes om at det ikke medfarer en pligt for den indsatte til at udtale

sig.

8.2.10.

Efter fuldbyrdelseshekendtggrelsens 8§ 28, stk. 2, og vejledningens pkt.
13 skal den indsatte vejledes om klageadgangen til Direktoratet for Kri-
minalforsorgen. | vejledningens pkt. 13 er det angivet at den indsatte skal
vejledes om adgangen til at klage over (bade) "sagens behandling og af-
gerelse”. Det er samtidig angivet at den indsatte bar opfordres til at sende

en eventuel klage gennem anstalten.

Den indsatte er i alle tilfelde der er behandlet efter disciplinerstrafcirku-
leerets § 9, vejledt om adgangen til at klage over afgerelsen (-erne) til Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen. Den indsatte ses ikke at vere blevet
vejledt om at der ogsa kan klages over sagens behandling, eller at vere

blevet opfordret til at sende en eventuel klage gennem faengslet.

I den nugezldende vejledning om behandlingen af disciplingrsager (vej-
ledning nr. 91 af 16. maj 2001) er det i pkt. 18 anfart at den indsatte skal
vejledes om adgangen til at klage til Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111 (og om adgangen
til domstolspravelse for afgarelser der er omfattet af lovens § 112). Straf-
fuldbyrdelseslovens 8 111 angiver at "afgarelser” der er truffet af de lo-
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kale kriminalforsorgsmyndigheder, kan paklages til Justitsministeriet (jf.
dog 8§ 90, stk. 4). Ogsa i de nugaldende regler er der en bestemmelse om
at den indsatte bar opfordres til at sende eventuelle klager via institutio-

nen (vejledningens pkt. 18, 2. punktum).

Idet jeg gar ud fra at feengslet fremover er opmarksom pa dette forhold, foretager jeg mig ikke me-
re vedrgrende dette punkt.

8.2.11.
Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres om
en eventuel politianmeldelse af det indberettede. Om denne orientering

skal der gares notat i journalen eller i forhgrsprotokollen.

Der skete politianmeldelse i 3 tilfelde (forhersprotokollen nr. 171, 172
og 173). Farstnaevnte tilfelde vedrerte vold mod personalet, mens de 2
andre vedrgrte besiddelse af euforiserende stoffer. Det er i alle 3 tilfeelde
i notatet til forhgrsprotokollen noteret at den indsatte er orienteret om

anmeldelsen.

8.2.12.

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffelovens 8§ 47, stk.
3. Herefter kan der ske konfiskation af genstande som er ulovligt indfart,
erhvervet eller tilvirket i anstalten, medmindre genstandene tilhgrer no-
gen som ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold. Procedurereglerne for
behandling af disciplinarsager finder, som navnt under pkt. 8.2.1. oven-
for, ogsa anvendelse i forbindelse med konfiskation, jf. fuldbyrdelsesbe-
kendtgerelsens § 37 og disciplingrstrafvejledningens pkt. 12, 4. afsnit.

(Den nugeldende disciplinarstrafvejledning omhandler ”sager om disci-
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plingrstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelgb ...”. Det er
ogsa i pkt. 12 (2. punktum) i denne vejledning udtrykkeligt anfgrt at sa-
ger om konfiskation (og modregning af erstatningsbelgb) behandles efter

reglerne om behandling af disciplinarsager).

Ved konfiskation af euforiserende midler gjaldt endvidere de serlige regler
i cirkuleere af 18. marts 1994 med senere @ndringer om fremgangsmaden
med hensyn til konfiskation af euforiserende midler fundet i kriminalfor-
sorgens anstalter og arresthuse. (Der er nu en bekendtgarelse nr. 386 af 17.
maj 2001 og et cirkuleare nr. 92 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager

om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner).

Der er i 3 tilfeelde truffet afgarelse om konfiskation af henholdsvis et ry-
gerar (bgdeforlaeg nr. 556), hash og rygemix (bgdeforleegssag nr. 559) og
en flaske whisky (forhgr nr. 178). Der er i alle sagerne henvist til straffe-
lovens § 47, stk. 3.

I de ovennavnte 2 sager med forhgr nr. 172 og 173 blev der som tidligere
omtalt, foretaget politianmeldelse for besiddelse af de euforiserende stof-
fer. Det fremgar af forhgrsnotatet at stofferne var vedlagt anmeldelsen.

Der ses imidlertid ikke at veere truffet afgerelse om konfiskation.

Jeg beder feengslet om en udtalelse om dette forhold.

8.2.13

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 34, stk. 1, er den disciplinare
myndighed hos institutionens leder — eller den han bemyndiger til, pa sit
ansvar, at udgve den. | alle sagerne er forhgret afholdt og afgerelse truf-

fet af en (ledende) overvagtmester. Jeg forstar at denne overvagtmester
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ved delegation har faet tillagt kompetencen til at behandle disse sager, og
herunder traeffe afgarelse ikke kun efter disciplinarstrafcirkulaeret, men
ogsa efter overfarsels- og udgangscirkuleret mv. De sager der er behand-

let efter § 8, er ogsa behandlet af en overvagtmester (to forskellige).

| pkt. 2 i den nugaldende vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 er det (nu)
udtrykkeligt anfert at institutionens leder ved delegation af kompetencen
til behandling af disciplinaersager “ber inddrages under behandlingen af
sagen, hvis der i den konkrete sag er tvivl om, hvad der kan anses for be-
vist eller ikke bevist, eller om hvilke bestemmelser der kan anses for
overtradt...”. Det er videre anfgrt at det "forudsattes ..., at institutionens
leder Igbende farer tilsyn med behandlingen af disciplinarsager”.

Jeg beder om oplysning om hvorvidt der internt er fastsat retningslinier for udgvelsen af discipli-
narmyndigheden. | bekraftende fald beder jeg om kopi heraf. Jeg beder endvidere om at fa oplyst

hvilket tilsyn institutionens leder farer med disciplinarstrafomradet.

8.2.14.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 38, stk. 1, kan den indsatte palaeg-
ges at betale erstatning “for skadeforvoldelse, som han efter almindelige
erstatningsregler er ansvarlig for, herunder savel skade pa person som be-
skadigelser af institutionens bygninger, maskiner, inventar, bager, ar-
bejds- og undervisningsmaterialer og andre genstande, der tilhgrer insti-
tutionen”. Pligten kan paleegges samtidig med en disciplinerstraf, jf. vej-
ledningens pkt. 12. Erstatningsbelgbet kan indeholdes i arbejdspenge og
Igsladelsesbelgb, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 38, stk. 2.

Reglerne om sagsbehandling for disciplinersager finder tilsvarende an-

vendelse.
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Der er, som tidligere naevnt, i et tilfelde truffet afggrelse om at palegge
den indsatte at betale erstatning (forhgr nr. 171). Der er i denne sag hen-
vist til fuldbyrdelsesbekendtgerelsens 8§ 38, stk. 1.

Q. Opfolgning

Jeg beder om at faengslet sender de udtalelser mv. som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktora-

tet for Kriminalforsorgen, som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10.  Underretning

Denne rapport sendes til Statsfeengslet Renbak, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets

Retsudvalg og de indsatte i statsfeengslet.

Inspektionschef

Lennart Frandsen



