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1. Indledning

Som led i Folketingets Ombudsmands almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i
lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand, som senere gndret ved
lov nr. 502 af 12. juni 2009) foretog Folketingets Ombudsmand den 1. marts 1999 in-
spektion af Pensionen Skejby. Den 9. marts 2000 blev der afgivet en endelig rapport
om denne inspektion, og inspektionen blev afsluttet med en opfalgningsrapport af 29.
december 2000.

Den 25. marts 2011 foretog jeg og to af embedets gvrige medarbejdere en fornyet in-
spektion af Pensionen Skejby. Inspektionen tog udgangspunkt i rapporten af 1. marts
1999 og opfalgningen herpa. Inspektionen den 25. marts 2011 omfattede imidlertid
ikke samtlige de forhold der indgik i den tidligere inspektion i 1999.

Jeg bad om at fa oplyst om eventuelle sendringer i de bygningsmaessige forhold og
andre forhold siden inspektionen i 1999. Jeg henviser til pkt. 3.

Den 11. marts 2011 modtog jeg materiale fra pensionen. Jeg modtog materiale om
organisationskulturen pa pensionen. Heri er der oplysninger om beboermader mv. og
introduktionsforlgb for nye medarbejdere pa pensionen. Jeg modtog endvidere en
husorden der var blevet opdateret den 10. marts 2011 ("Beskrivelse af Pensionen
Skejby, dens principper, mal, midler og opholdsbetingelser/husorden”). Husordenen er
udarbejdet i samarbejde med pensionens medarbejdere og beboere. Husordenen blev
i 2007 fremsendt til godkendelse i Direktoratet for Kriminalforsorgen. Endelig fik jeg

yderligere materiale om de ansattes forhold.

Beboerne pa pensionen var ved opslag forud for inspektionen blevet gjort bekendt
med inspektionen og muligheden for at f& en samtale med mig og mine medarbejdere

om generelle forhold vedrgrende institutionen eller den enkelte beboers egne forhold.

Jeg havde en samtale med en beboer der netop var flyttet vaek fra pensionen til sin

egen lejlighed, men opholdt sig pa pensionen i forbindelse med beskeeftigelse.



Inspektionen blev indledt med en samtale med pensionens forstander, viceforstander
og en ansat. Endvidere var der to sakaldte "minusbeboere” (personer med ren straffe-

attest) til stede under samtalen.

Efter den indledende samtale var der en rundgang i det meste af pensionen.

Herefter var der en afsluttende samtale med ledelsen om de forhold som kom frem

under inspektionen.

Jeg har i forbindelse med tidligere inspektioner af pensioner bedt om at fa rapportma-
teriale vedrgrende et antal sager om bortvisning. | forbindelse med denne inspektion
bad jeg ikke om s&danne rapporter. Jeg henviser dog til pkt. 8 med mine generelle
bemeerkninger om s&danne sager og reglerne pa omradet der er blevet aendret med

virkning fra den 15. november 2010.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Pensionen Skejby og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen for at de kunne fa lejlighed til at komme med eventuelle

yderligere bemaerkninger om faktiske forhold som rapporten matte give anledning til.

Jeg har den 23. juni 2011 modtaget sddanne bemaerkninger fra direktoratet i et brev af
21. juni 2011 og fra pensionen i et brev af 22. juni 2011. Bemaerkningerne er indarbej-

det i denne rapport.

2. Generelt
2.1. Pensionen Skejby

Pensionen Skejby er en pension under kriminalforsorgen med plads til 25 beboere.

Om pensionens historie og overordnede paedagogik samt veerdigrundlag fremgar fal-
gende af Folketingets Ombudsmands rapport om inspektionen af Pensionen Skejby i
1999:

"Om pensionens historie fremgar falgende af en folder, som jeg fik udleveret i

forbindelse med inspektionen:

‘Institutionen blev indviet i 1969 under navnet 'Ungdomspension Skejby’. Bygher-
ren var Dansk Forsorgsselskab, som i 1973 blev lagt sammen med Dansk Feeng-

selsveesen til det, vi i dag kender som Kriminalforsorgen.
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‘Ungdomspensionen Skejby’ var et led i en planlagt keede af institutioner taenkt til
narkobehandling. Indretningen og strukturen var traditionel, dvs. morgenvaekning,
fastsatte spise- og mgdetider og smurte madpakker. Alt praktisk omkring spisning

0g renggring blev ordnet af personalet.

'Skejby’ havde dog fra starten adskilt sig fra de andre pensioner ved, at beboerne
havde indflydelse pa udformningen af regler for samveer og adfeerd pa pensio-
nen. Man havde beboermgder og samarbejdsudvalg med repraesentanter fra be-

boerne.

For at tilvejebringe starre indflydelse pa - og ansvar for sin egen hverdag, blev en
strukturaendring i 1973 godkendt i Direktoratet for Kriminalforsorgen efter stort
pres fra beboere og medarbejdere. Saledes blev strukturen eendret til, at beboer-

ne overtog ansvaret for madlavning og indkab.

| 1973 blev det samtidig tilladt at lade minusbeboere flytte ind pa 'Skejby’. Inspira-
tionen til denne ’udtynding’ kom fra militeerpsykologen Bent Rieneck. Han havde i
en stgrre undersggelse af danske veernepligtige dokumenteret, at positiv pavirk-
ning/normoptagelse af eksempelvis kriminelle, var bedre i en kammeratskabs-
gruppe, end i en gruppe, der kun var udsat for et 'systems’ pavirkning gennem de

ansatte.

Disse grundlaeggende paedagogiske principper omkring beboerindflydelse,
plus/minus modellen og udtynding, samt strukturen omkring basisgrupper har
overlevet 70"erne og 80 erne, og star endnu som grundpiller i pensionens paeda-
gogik. Udmgntningen af principperne har dog med tiden gennemgaet en udvikling
og haft forskellige udformninger — i samspil med udviklingen i det gvrige samfund.
Udviklingsprocessen fortsaetter og 'Skejby’ bliver — som andre levende organis-

mer — ikke feerdig.

| samme periode gled Ungdomspensionen Skejby ligeledes over til at veere Pen-

sion Skejby, pa grund af en starre aldersspredning’.

Beboere, der hidrgrer fra Direktoratet for Kriminalforsorgens omrade, benaevnes

plus-beboere.
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Siden 1973 har pensionen, som det fremgar af det, der er anfart ovenfor, haft til-
ladelse til at optage 10 beboere. Af disse beboere, der ikke er klienter i kriminal-

forsorgen og som benaevnes minus-beboere, kraeves en ren straffeattest.

Spargsmalet om optagelse er behandlet i den naevnte folder. Der er heri bl.a. an-

fort folgende:

‘Alle skal gennem samme optagelsesprocedure. Denne indledes med et forbe-
s@g, hvor man bliver vist rundt, og far en snak med en medarbejder og en bebo-

er, for at kunne danne sig et indtryk af pensionen.

Derneest bliver man indkaldt til en samtale med den gruppe, man skal tilhgre. |
samtalen deltager gruppemedlemmerne og den medarbejder som er tilknyttet

gruppen (kontaktperson).

Nar man af gruppen er indstillet til optagelse, skal beboermgdet godkende indstil-
lingen, og man kan herefter flytte ind, nar der er plads eller anden godkendelse

foreligger (f.eks. Direktoratet, anstalten m.fl.).

Gruppen kan i visse tilfeelde henstille til afvisning.”

| forleengelse heraf fremgar falgende af pensionens husorden af 10. marts 2011 om

resultaterne af Skejby-modellen:

”I januar 2006 blev der offentliggjort en kvalitativ og kvantitativ evaluering af Pen-
sion Skejby, kaldet Skejby-modellen — et socialt eksperiment om udtynding af
kriminelle. Kort fortalt afslgrede undersggelsen, at sammenlignet med flere andre
af kriminalforsorgens pensioner var tilbagefaldsprocenten for helt sammenligneli-
ge grupper af klienter undersggt over 5 ar op til 21 % lavere pa Pensionen i Skej-
by. Samtidig var det bevist, at gik 100 i gang med uddannelse efter ophold p& en
af de andre pensioner, gik 190 i gang med uddannelse efter ophold pa Pensionen
i Skejby.

| pensionens virksomhed leegges der stor vaegt pa, at beboerne tager ansvaret
for og far bedre indflydelse pa deres egen tilveerelse. Derfor har beboerne pa
Pension Skejby — indenfor Kriminalforsorgens rammer — medindflydelse pa pen-
sionens daglige liv, herunder isaer regler for de daglige forhold de lever under,

sasom regler for TV, rygning, alkohol og brug af mobiltelefon.
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Medindflydelse, 'tagen ansvar’, den seerlige psedagogik baseret pa plus/minus
princippet og respekten for beboerne er den vaesentligste del af det humanistiske
syn, der er grundlaget for pensionens virke. P& mange mader er dette en aen-
dring af den dagligdag, som beboere, der kommer fra feengsler, vil opleve som

noget nyt.

Der er ved overgangen indbygget frustration og konflikter for beboerne, som kree-
ver, at medarbejdernes arbejdsindsats er praeget af stor menneskelig rummelig-
hed og personlig motivation. Disse 2 forudseetninger er vigtige, for at medarbej-

derne kan trives og fungere efter konceptet pa pensionen.”

2.2. Optagelse af beboere pa Pensionen Skejby
Optagelse af beboere sker efter cirkuleere nr. 90 af 3. november 2010 om anvendelse
af kriminalforsorgens pensioner (herefter "cirkuleeret”), der tradte i kraft den 15. no-

vember 2010. Se hertil ogsa vejledning nr. 91 af 3. november 2010.

Efter § 1 i cirkuleeret kan der i kriminalforsorgens pensioner optages:

1) Personer, der er under tilsyn af kriminalforsorgen,

2) indsatte under udgang (udstationering m.v.),

3) demte, der anbringes efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 1 eller 2,
4) sigtede, der anbringes efter retsplejelovens § 765, stk. 2, og

5) undtagelsesvis andre personer.”

Efter den tilhgrende vejlednings pkt. 1 er det overladt til den enkelte pension at foreta-

ge en blanding af de ovennaevnte persongrupper.

Af 8 78, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven (lovbekendtggarelse nr. 1162 af 5. oktober
2010) fremgar falgende:

8§ 78. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at den
demte midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pa hospital, i
familiepleje, i egnet hjem eller institution, nar

1) den dgmte har behov for seerlig behandling eller pleje, som i veesentlig grad

kan tilgodeses i den pageeldende institution m.v.,
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2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre szerlige om-
steendigheder er seerlige grunde til ikke at anbringe eller beholde den dgmte i
feengsel eller arresthus og

3) afggrende hensyn til retshandhaevelsen ikke taler imod anbringelse uden for
faengsel og arresthus.

Stk. 2. Dgmte, der er under 18 ar, anbringes i institution m.v. som omhandlet i
stk. 1, medmindre afgarende hensyn til retshdndhaevelsen taler imod anbringelse
uden for faeengsel og arresthus.

Stk. 3. Anbringelse betinges af, at den dagmte ikke begar strafbart forhold. An-
bringelse kan endvidere betinges af, at den dgmte i gvrigt overholder fastsatte
vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 4. Safremt den dgmte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for anbringel-
sen, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter den demte, far tilladelsen blev
givet, havde begaet strafbart forhold, kan den pageeldende tilbagefares eller
overfgres til feengsel eller arresthus.

Stk. 5. Justitsministeren fastsaetter regler om anbringelse af dgmte i institution

m.v. uden for feengsel eller arresthus.”

Af § 765, stk. 1 og 2, i retsplejeloven (lovbekendtgarelse nr. 1237 af 26. oktober 2010)

fremgar fglgende:

"8 765. Er betingelserne for anvendelse af vareteegtsfeengsling til stede, men kan
varetaegtsfaengslingens gjemed opnas ved mindre indgribende foranstaltninger,
treeffer retten, hvis sigtede samtykker heri, i stedet for varetaegtsfaengsling be-
stemmelse derom.

Stk. 2. Retten kan saledes bestemme, at sigtede skal

3) tage ophold i egnet hjem eller institution,

Efter cirkuleerets 8§ 2 er det normalt pensionen selv der treeffer afgagrelse om optagelse
af de ovennegevnte personer. Hvis pensionen mener at optagelse ikke bgr ske, kan kli-
enten eller det henvisende tjenestested forelaegge sagen for Direktoratet for Kriminal-

forsorgen til afggrelse.

Der er ikke seerlige bestemmelser om opholdets varighed, medmindre der er tale om
akutte situationer hvor opholdet er pa 14 dage. Saledes fremgar det bl.a. af vejlednin-
gens pkt. 3 at optagelse pa akutplads som absolut hovedregel er forbeholdt tilsynskli-

enter som pludselig star uden opholdssted. Formalet med disse pladser er at give
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henvisende tjenestested et tidsrum pa 14 dage til tilvejebringelse af mere varigt op-
holdssted.

Ophold pa pensionen kan ikke gennemfagres med tvang.

Ifglge husordenen skal der fgr en beboer flytter ind, laves en handleplan, og der un-
derskrives en kontrakt. Endvidere far nye beboere udleveret en brochure om pensio-

nen og husordenen.

Pensionen oplyste at man fortsat ikke gnsker at optage beboere der er medlem af

rockergrupperinger.

Der er bade maend og kvinder pa Pensionen Skejby, og det blev under inspektionen

oplyst at brugen af feelles bad pa gangen ikke gav anledning til problemer.

Ifglge husordenen af 10. marts 2011 bestar beboergruppen af klienter under tilsyn,
udstationerede indsatte, domfaeldte der er overfart efter § 78 i straffuldbyrdelsesloven,

og vareteegtsarrestanter der kan anbringes i vareteegtssurrogat.

Endvidere bor der som naevnt i pkt. 1 sékaldte minus-klienter (med ren straffeattest)
pa Pensionen Skejby. Det fremgar af pkt. 2 i ovennaevnte vejledning. 10 af pensio-
nens pladser er til radighed for sddanne personer. Som naevnt ovenfor var der to sa-

danne personer til stede under inspektionen.

Beboerne er opdelt i fire grupper der sgrger for madlavning mv. og aktiviteter. Se hertil

pkt. 7.2 om beboermgder.

3. Generelt om de bygningsmaessige forhold
De bygningsmaessige forhold er ikke naermere beskrevet i denne rapport. Der henvi-
ses til den endelige rapport af 9. marts 2000 om inspektionen den 1. marts 1999 af

Pensionen Skejby. Se dog pkt. 3.1.

Under min rundgang besigtigede jeg ogsa denne gang det meste af pensionen.

3.1 Andringer siden sidst

Som naevnt under pkt. 1 bad jeg om at fa oplyst om eventuelle sendringer i de byg-

ningsmaessige forhold og andre forhold siden inspektionen i 1999.



Det blev under inspektionen oplyst at kapaciteten er blevet reduceret fra 26 pladser til
nu (som naevnt) 25 pladser; to af pensionens sma veerelser er blevet sldet sammen til
ét stgrre vaerelse (til brug for forsgrgere med bgrn). Saledes bestar boligerne nu af en
toveerelses-lejlighed til bgrnefamilier, tre starre vaerelser med eget bad og toilet, ét

starre vaerelse og 20 mindre vaerelser pa ca. 9,4 m°.

Pa inspektionstidspunktet stod et af de sma veerelser tomt. Det var ved at blive malet

med henblik pa at modtage en ny beboer.
Der er nu internetdaekning overalt pa pensionen.

| stueetagens feelles opholdsareal er der bl.a. en sofagruppe ved siden af et stort
akvarium med fisk, som passes af beboerne. Der er ogsa bordfodbold, bordtennis,

dartskive og en reol med mange braet- og quizspil.

| den fjerne ende af stueetagen, efter de fire kgkkensektioner, er et lyst lokale blevet

indrettet med en sofagruppe, et keyboard og et flygel.

Keelderen indeholder stadig (foruden diverse opbevarings- og depotrum med alt fra
mgbler til fiskegrej) en sauna, et treevaerksted, et pedelrum med en ekstra arbejds-
plads, rum med vaskefaciliteter og endelig et stgrre fitness-lokale med mange forskel-

lige konditions- og styrketraeningsredskaber.

Udendgrs er der blevet opstillet to pavilloner, laengst veek til hgjre for bygningen, og

der er blevet indrettet en flisebelagt grillplads pd omradet mellem de to pavilloner.

Den ene pavillon rummer et keramikvaerksted, et computerrum med 4 pc’er og et
glasveerksted. Her fremstilles f.eks. vaser, fade og veeglamper. | en stor montre i pen-
sionens indgangsparti er der udstillet diverse veaerker fra glasveerkstedet, ligesom vaeg-

lamperne flere steder pryder og oplyser beboergangene.

Den anden pavillon er indrettet som musiklokale med bl.a. mikrofoner, trommeseet, el-

bas, guitarer og klaver.

Udendgrs er der diverse stenudsmykninger fra et stenkursus som beboere og medar-

bejdere kunne deltage i.

De bygningsmaessige rammer i pensionen giver mig ikke anledning til bemaerkninger.
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4, Beleegning og klientel

Som naevnt er der plads til 25 beboere pa pensionen.

Pa tidspunktet for inspektionen var der fuld beleegning og to personer pa venteliste.
Disse to personer var sdkaldte minus-beboere (personer med ren straffeattest).

Ifalge husordenen af 10. marts 2011 bestar beboergruppen (som naevnt i pkt. 2) af kli-
enter under tilsyn, udstationerede indsatte, domfaeldte der er overfgrt efter § 78 i straf-

fuldbyrdelsesloven, og varetsegtsarrestanter der kan anbringes i varetaegtssurrogat.

Endvidere er der som naevnt minus-beboere pa pensionen.

Jeg g til brug for en senere revision af husordenen opmaerksom pa at udgangsbe-

kendtgarelsen er aendret og nu findes i bekendtggrelse nr. 793 af 25. juni 2010.

Endvidere er § 78-bekendtggrelsen fra 2002 — og ikke, som anfart, fra 2005.

Som naevnt er der bade maend og kvinder pa pensionen.

Efter husordenen kan der optages forsgrgere med bgrn hos sig pa Pensionen Skejby.
Under inspektionen blev det som naevnt i pkt. 3.1 oplyst at to enkeltveerelser er blevet

slaet sammen til ét veerelse til ophold for forsgrgere med bgrn hos sig.

Beboerne kan efter aftale med pensionen modtage gaester til overnatning.

Efter husordenen er der ikke aldersgraenser for ophold pa pensionen, men efter det
oplyste under inspektionen vil beboerne typisk veere mellem 18 og 30 ar.

Beboerne er opdelt i fire grupper. Ifglge husordenen og det oplyste under inspektionen
sgrger hver gruppe for indkgb, madlavning og oprydning efter at de har spist. Grup-
perne kan aftale faelles aktiviteter og i gvrigt statte hinanden i bestreebelserne pa at
leve en tilvaerelse uden kriminalitet. Beboerne har pligt til at veere medlem af en sadan

gruppe og til at deltage i magderne.

Efter husordenen skal beboerne pa pensionen veere indstillet pa at indga i et feelles-
skab der har til formal at bremse kriminel adfeerd, misbrug af narkotika og alkohol og

stimulere en positiv udvikling.
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Beboerne skal ifglge husordenen veere tilbage pa pensionen efter dagens aktiviteter

klokken 23.00. Andet kan aftales. Ved sygdom skal beboeren blive pa pensionen.

Under inspektionen gav pensionen udtryk for en raekke problemer man oplevede i for-
hold til geeldende lovgivning og praksis. Se naermere nedenfor.

Pensionen gav under inspektionen udtryk for at man gerne vil have udstationerede i
mere end de sidste tre maneder af afsoningen. Der blev henvist til at tre maneder er
for kort tid i forhold til de psedagogiske og sociale opgaver over for den indsatte; tre

maneder er en kort periode til at &endre adfaerd i. Pensionen har i leengere tid gnsket

at indsatte kunne tilbringe mindst seks maneder af afsoningen pa pensionen.

Pensionen oplyste at man oplevede det som problematisk at man i forhold til de per-
soner der i retten er idgmt en tidsubestemt foranstaltning, opererer med forlgb der er
tidsbestemte, f.eks. to ars ophold som udstationeret pa pension og to ars ophold som
udstationeret i eget hjem, som betingelser far myndighederne vil udarbejde indstilling
om prgveudskrivning til retten. Pensionen oplyste at retten altid fglger indstillingerne
fra Anstalten ved Herstedvester (som skal godkendes af Rigsadvokaten og Direktora-
tet for Kriminalforsorgen). De dgmte forstar ikke at de hvis de har forbedret sig pa flere
omrader, alligevel altid — uden at der foretages en konkret og individuel vurdering af
deres personlige forhold — skal afvente en fast periode med f.eks. to ars ophold pa en

pension, far de kan udstationeres til eget hjem.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har hertil i brev af 21. juni 2011 oplyst at det ikke er
korrekt at direktoratet altid og uden at foretage en konkret og individuel vurdering af de
dgmtes forhold treeffer afgarelse om at den dgmte skal vaere udstationeret i eget
hjem, idet udstationeringens leengde afhaenger af flere forhold, herunder hvordan ud-
stationeringen forlgber, vurderingen af den forvaredes farlighed mv.

Under inspektionen gjorde jeg ledelsen p& Pensionen Skejby opmaerksom pa at om-
budsmanden ikke kan behandle klager over domstolene. Dette fglger af § 7, stk. 2, i
lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand. Jeg gjorde endvidere op-
maerksom pa at ombudsmanden heller ikke kan behandle klager over indholdet af de
love som Folketinget har vedtaget, eller i gvrigt beskaeftige sig med lovgivningspoli-

tiske spargsmal.

Jeg beder dog, idet de rejste spargsmal og gnsker har sammenhaeng med administra-
tive forskrifter og praksis mv., Direktoratet for Kriminalforsorgen om bemaerkninger til

det ovenfor anfgrte fra Pensionen Skejby



5. Beskaeftigelse, undervisning og fritid
5.1. Beskaeftigelse og undervisning
Det fremgar af pkt. 8 i vejledningen at pensioner er omfattet af de til enhver tid geel-

dende regler om beskeeftigelse.

Det fremgar af husordenen at det forudseettes at beboere kan patage sig normalt ar-

bejde pa arbejdsmarkedet eller veere elever p& uddannelsesinstitutioner.

Pensionen oplyste at de fleste beboere er beskeeftiget uden for pensionen hvor de en-

ten fglger uddannelse eller gar pa arbejde.

Pensionen oplyste endvidere at der ogsa er intern undervisning (f.eks. kulturundervis-
ning) pa pensionen. | den forbindelse inviterer pensionen ogsa folk som ikke er ansat

pa pensionen til daglig.

Deltidsbeskeeftigede skal ogséa deltage i f.eks. sakaldt "hnusmandsarbejde”. Dette in-
debeerer forskellige opgaver med bl.a. vedligeholdelse og renggring af feellesarealer.
Efter aftale med Arhus Kommune er disse opgaver godkendt som aktivering efter lov-

givningen herom.

| rapporten om inspektionen i 1999 blev det under pkt. 6 antaget at husmandsarbejdet

af Direktoratet for Kriminalforsorgen udggr et selvstaendigt udstationeringsgrundlag.

Beboerne skal selv gare rent pa deres eget vaerelse.

Madlavning og efterfglgende oprydning mv. pahviler som nzevnt de fire grupper.

Pensionen oplyste under inspektionen at pensionen udbetaler dusgr efter kriminalfor-
sorgens takster i bekendtggrelse nr. 1244 af 9. november 2010 om satser for vederlag
m.v. til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (2011) til beboere der ikke far ydelser
fra det offentlige. Pensionen oplyste at man havde et starre forbrug pa denne konto da

nogle beboere ikke kunne f& ydelser efter serviceloven eller SU.

Jeg antager at mange beboere far lan for det arbejde som de udfarer uden for pensi-

onen, eller sociale ydelser.

Jeg har i gvrigt noteret mig det oplyste om dusgr efter kriminalforsorgens takster i be-
kendtgarelse nr. 1244 af 9. november 2010 om satser for vederlag m.v. til indsatte i

kriminalforsorgens institutioner (2011).

12/28



5.2. Fritidsaktiviteter

Pensionen har som det fremgar af pkt. 3 ovenfor flere lokaler til fritidsaktiviteter.

Beboerne har mulighed for at veere i computerrum, kondirum og forskellige veerkste-
der hvor der arbejdes med metal, tree og glas. Der er ogsad mulighed for at spille musik
i et gvelokale, og pensionen har desuden som tidligere neevnt et flygel og et keyboard
i et feelleslokale ved siden af kgkkenet.

| forleengelse af kgkkenet er der som naevnt bl.a. sofasiddepladser foran et stort akva-
rium. Ved siden af er der bl.a. bordfodbold og en reol med mange spil som beboerne
kan bruge i feellesskab.

Udendgrs er der mulighed for at deltage i havearbejde med f.eks. pa inspektionstids-

punktet nyanlagte hgjbede. Endvidere er der drivhus.

Pensionen Skejby har fortsat en fiskekutter i Arhus Havn, og der arrangeres fisketure.

Endvidere har pensionen en minibus til bl.a. udflugter.

Under inspektionen blev det oplyst at der indimellem holdes fester (f.eks. en julefro-
kost). | den forbindelse indtages der inden for aftalte rammer f.eks. gl, men ikke store

maengder steerk spiritus. Dette er naermere reguleret i husordenen.

Personalet tager med beboerne til diverse sportsaktiviteter og kulturelle arrangemen-
ter uden for pensionen. Under inspektionen blev det oplyst at pensionen f.eks. lejer en
hal til badminton.

Der har tidligere veeret arrangeret skitur, men det sker efter det oplyste fra pensionen
ikke leengere pa grund af reglerne om udgang, herunder udflugter som det er omtalt

andetsteds i denne rapport.

Pensionen oplyste under inspektionen at pensionen var utilfreds med den made hvor-
pa Direktoratet for Kriminalforsorgen fortolkede begrebet "udflugt” i reglerne om ud-
gang. Pensionen forklarede at man oplevede det som besveerligt at en beboers gnske
om at Igbe en tur i neerheden af pensionen blev betragtet som en udflugt der skulle

behandles efter reglerne om udgang.

Pensionen uddybede dette med en beskrivelse af de mgder hvor langtidsindsattes af-

soningsforlgb drgftes. Hvis der skal ske aendringer i beslutningerne, skal de involvere-
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de parter hgres igen. Pensionen oplyste at en indsat der er langtidsudstationeret med
feengselsvilkar, skal sgge tilladelse til udflugt farst ved faengslet (afdelingsradsmgade),
derefter inspektionen i faengslet, inden direktoratet behandler spgrgsmalet og eventu-
elt harer politi eller Rigsadvokat. Denne procedure er uforstaelig for de indsatte. | for-
leengelse heraf henviste pensionen til at pensionen ikke er sikret med hegn, de indsat-
te har nggle til eget veerelse og yderdgr, og indsatte kan fa tilladelse til indkab et vist
antal timer om ugen. Pensionen har ikke oplevet misbrug af disse seerlige udgange —
og der er kun sjeeldent misbrug og overtraedelse af vilkar i det hele taget.

De relevante regler i udgangsbekendtggrelsen om bl.a. "udflugter” har fglgende ind-
hold:

"8 55. Der kan lejlighedsvis gives indsatte, der i dben institution udstar faengsels-
straf i 30 dage eller derover, kortvarig udgang til udflugter eller til arrangementer,
hvortil der er offentlig adgang eller til deltagelse i klubvirksomhed.

Stk. 2. Indsatte, der udstar faengselsstraf i under 30 dage, kan deltage i udgang
efter stk. 1, hvis der er tale om arrangementer, der er led i det almindelige feelles-
skab i institutionen eller har tilknytning til faelles aktiviteter i institutionen, f.eks.
deltagelse i sportskampe eller studieture i tilslutning til undervisning og studie-
kredsarbejde i institutionen.

Stk. 3. Afholdes der ikke gudstjeneste i institutionen, bar der regelmaessigt veere
mulighed for deltagelse i gudstjeneste uden for institutionen.

Stk. 4. Institutionens leder kan fastsaette regler om, at tilladelse til udgang efter

stk. 1-3 farst kan gives efter ophold i et bestemt tidsrum i institutionen.

§ 56. Der kan lejlighedsvis gives indsatte, der i lukket institution har tilladelse til

uledsaget udgang, kortvarig udgang med henblik pa at overveere gudstjenester,
koncerter, teaterforestillinger, foredrag og lignende arrangementer, foretage stu-
die- og museumsbesgg eller deltage i sports- og fritidsaktiviteter uden for institu-

tionens omrade.”

Jeg beder direktoratet om bemaerkninger til det som Pensionen Skejby har anfart

(gengivet ovenfor).

Det oplyste om beskeeftigelsen for beboerne pa Pensionen Skejby giver mig ikke i gv-

rigt anledning til at foretage mig noget.
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6. Medarbejdere

Af det materiale som jeg modtog forud for inspektionen om organisationskulturen pa
Pensionen Skejby, fremgar det at pensionens ledelse bestar af forstanderen, vicefor-
standeren, en projektkoordinator og en kontorfuldmaegtig. Forstanderen har vaeret pa

pensionen siden den blev grundlagt.

Materialet indeholder som naevnt i pkt. 1 en gennemgang af mgdestrukturen p& pen-
sionen. Endvidere beskriver materialet bl.a. oplaering af nye medarbejdere pa pensio-

nen.

Herudover fremgar det af materialet at der den 6. september 2006 blev fastlagt prin-

cipper for kompetencefordelingen i sager om disciplinaere reaktioner.

Fglgende fremgar bl.a.:
”(...) alle gnsker fra medarbejderside om disciplingere reaktioner (advarsler,
mundtlige indskaerpelser af vilkar og lignende) over for pensionens beboere skal
forelaegges [forstanderen] (...).”

Det ovennaevnte har givet mig anledning til under pkt. 7.8 at stille spgrgsmal til even-

tuel brug af disciplinzerstraf p& Pensionen Skejby.

Pa inspektionstidspunktet var der efter det oplyste i alt 19 medarbejdere pa pensio-

nen. De er uddannede som bl.a. socialradgivere og psedagoger.

Pensionen Skejby er dagnbemandet, og det ovennaevnte materiale beskriver opga-

verne for personalegrupperne.

Materialet om de organisatoriske forhold er detaljeret og fremstar meget grundigt i for-

hold til forskellige opgaver mv. pa pensionen.

Det der er oplyst om personaleforholdene, giver mig ikke anledning til bemaerkninger.

7. Andre forhold

7.1. Opholdsbetaling og forplejning
Af pkt. 13 i vejledningen fremgar falgende:
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"Dgmte, der under ophold pa pensionen har arbejdsindtaegt eller modtager offent-
lig ydelse, betaler for opholdet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 110, stk. 2. Betaling
sker efter reglerne i bekendtggrelse nr. 396 af 17. maj 2001 om betaling for op-
hold i kriminalforsorgens institutioner. Det fglger af bekendtggrelsens § 3, stk. 2,
at det er pensionsforstanderen, der fastseetter opholdsprisen pa den enkelte pen-
sion efter godkendelse af direktoratet. Aktuelle priser kan fas ved henvendelse til

de enkelte pensioner.”

Det fremgar af pensionens husorden at kostprisen aftales i de enkelte grupper hvor

der kgbes ind og laves mad, jf. ovenfor under pkt. 4.

Det fremgar endvidere at huslejeprisen fastsaettes af forstanderen efter godkendelse i
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Beboere som har indteegter, skal selv betale for op-
holdet.

Pensionen oplyste at der er forskellige starrelser og priser for veerelser og lejligheder.
Priserne er 1.000 kr., 1.350 kr. og 2.000 kr.

Under inspektionen blev det endvidere oplyst at der efter en konkret og individuel vur-

dering kan ske nedseettelse af opholdshetalingen.

Séledes fglger det af den ovennaevnte bekendtgarelses § 3, stk. 5, at institutionen ef-
ter en konkret vurdering kan nedseette betalingen for opholdet hvis den indsatte eller
dgmte betaler husleje for egen bolig under opholdet. Tilsvarende kan betalingen ned-
seettes, s& den pageeldende far mulighed for at opretholde sine tidligere forpligtelser

og samtidig har et rimeligt belgb til radighed.

Spgrgsmalet om nedszettelse af opholdsbetalingen ud fra en gkonomisk beregning
med afszet i den enkelte beboers radighedsbelgb indgik ogsa i pkt. 8 i rapporten om

inspektionen i 1999 og opfalgningen herpa.

Pensionen er under samtaler i forbindelse med indflytning opmaerksom p& om de en-
kelte beboeres indtaegtsgrundlag stemmer overens med opholdsbetalingen, saledes
at der ikke er beboere der padrager sig geeld i den forbindelse med opkraevning af op-

holdsbetaling.

Af 8 3, stk. 1, nr. 1, i cirkuleeret fremgér det at husordenen bl.a. skal indeholde regler

om opholdsbetaling.



| forleengelse af det ovennaevnte beder jeg om en stillingtagen til hvorvidt husordenen

er i overensstemmelse med de ovennaevnte regler om opholdsbetaling.

Jeg har noteret mig at pensionen er opmaerksom p& om de enkelte beboeres ind-
teegtsgrundlag stemmer overens med opholdsbetalingen, saledes at der ikke er bebo-

ere der padrager sig geeld i den forbindelse.

Pensionen oplyste under inspektionen at unge under 18 ar der opholder sig pa pensi-
onen, kan komme i en urimelig skonomisk situation. F.eks. vil en 17-arig person ikke
kunne fa Statens Uddannelsesstgtte (SU), og personen vil heller ikke vaere berettiget
til kontanthjselp da foraeldrene har forsgrgelsespligten. Pensionen oplyste at Folketin-
gets Retsudvalg havde givet udtryk for at regionen eller kommunen burde betale for

den pageeldende, og pensionen havde habet pa en bedre lovgivningsmaessig lgsning.

Pensionen forklarede i forleengelse heraf at den lovgivning der kom, indeholder en be-
stemmelse om at kommunerne skal betale for hele opholdsbetalingen/de samlede ud-
gifter (drift, lan mv.) p& pensionen. Og pensionen bemzerkede hertil at disse ydelser
ikke vedrgrer den unges betaling for opholdet. Pensionen mener i den forbindelse at
det i et resocialiseringsforlgb er vigtigt at den unge af sine egne midler betaler for de
daglige udgifter til mad, tgj, husleje, cigaretter mv. Det er i forhold til de unges egne

midler der mangler lovgivning.

Som naevnt ovenfor, til sidst i pkt. 4, gjorde jeg under inspektionen ledelsen pa Pensi-
onen Skejby opmaeerksom pé at ombudsmanden ikke kan behandle klager over ind-
holdet af de love som Folketinget har vedtaget, eller i gvrigt beskaeftige sig med lov-

givningspolitiske spargsmal.

Jeg beder dog, i det omfang de rejste spgrgsmal og gnsker har sammenhaeng med
administrative forskrifter og praksis mv., Direktoratet for Kriminalforsorgen om eventu-
elle bemeerkninger til det ovenfor anferte. Jeg beder ogsa direktoratet inddrage even-
tuelle andre relevante myndigheder, f.eks. Socialministeriet i forhold til serviceloven

og/eller eventuelle andre regler.

7.2. Besgg
Beboerne ma have besgg, herunder ogsa til overnatning, pa pensionen efter neermere

aftale med pensionen.
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Spargsmalet blev ikke draftet neermere under inspektionen.

7.3. Aviser
Efter straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 1, skal en indsat have mulighed for at holde

sig orienteret bl.a. ved avisleesning.

Efter lovens § 58, stk. 3, bar udenlandske indsatte sa vidt muligt have adgang til avi-

ser, tidsskrifter, bgger mv. pa deres eget sprog.

Pensionen holder Politiken, Information Jyllandsposten, Arhus Stiftstidende, Weeken-

davisen, Ekstrabladet og Kristelig Dagblad og diverse magasiner.

7.4. Beboer- og gruppemgader — beboerrepraesentanter/talsmand
| materialet som jeg modtog forud for inspektionen om organisationskulturen pa Pen-

sionen Skejby, er beboermader og gruppemgader beskrevet. Falgende fremgar:

"Beboermgder

Beboermgder afholdes hver 14. dag, hvori deltager alle beboerne, dggnmedar-
bejderne (pa arbejde), ad hoc indkaldte, andre medarbejdere og som hovedregel
en fra ledelsen. Der drgftes alle mulige emner. Der er en fast dagsorden plus mu-

lighed for at szette flere pa ved madets start og undervejs.

Gruppemgder
Gruppemgder afholdes en gang om ugen i hver gruppe (Beboergrupper). Der

deltager en medarbejder. Det tilstraebes, at det er en af kontaktpersonerne. Der
er fast dagsorden pa maderne, som bergrer de problemer, der kan vaere i en

gruppe. Herudover muligheder for andre emner og/eller akutte problemer”.

Pensionen oplyste at der laves referat af mgderne for at sikre kontinuitet i forbindelse
med mgderne, og for at resultatet af drgftelserne ikke bliver glemt i forbindelse med
udskiftninger blandt beboerne. Medarbejdermgder refereres og haenges pa opslags-

tavlen til orientering.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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De ovennaevnte beboer- og gruppemgder er ikke omtalt i husordenen. Jeg foreslar at
husordenen justeres saledes at den er i bedre overensstemmelse med det ovenfor

angivne om beboer- og gruppemgder.

Under inspektionen blev spgrgsmalet om talsmandsordning og regler herom drgaftet.

Pensionen oplyste at der er for tiden ikke er en valgt talsmand, og saledes er der ikke
— ud over de ovenngvnte beboer- og gruppemgder — en egentlig yderligere formalise-

ret talsmandsordning.

Pensionen oplyste endvidere at man opfordrer beboerne til at veelge en talsmand.

Pensionen oplyste endelig at man ikke pa pensionen havde fastsat neermere regler

om valg til talsmand mv.

Talsmandsbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 735 af 25. juni 2007) fastsaetter regler
om gennemfgrelsen af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens institutioner.
Efter § 1, stk. 1, skal de indsatte skal have mulighed for at gve indflydelse pa deres
tilveerelse i institutionen gennem valgte talsmaend, jf. straffuldbyrdelseslovens § 34,
stk. 1.

Bekendtggrelsen omfatter pensionerne, jf. herved skrivelse nr. 34 af 25. juni 2007 om
bekendtgarelsen om gennemfarelsen af medindflydelse for indsatte i kriminalforsor-

gens institutioner.

Bekendtggrelsens § 8 palaegger institutionens leder at fastsaette neermere regler om

medindflydelse. Faglgende fremgar af bestemmelsen:

"8 8. Institutionens leder fastsaetter naermere regler om gennemfarelsen af de
indsattes medindflydelse, herunder om

1) antallet af talsmaend,

2) hvor ofte der afholdes valg af talsmeend,

3) om en eventuel feelles talsmand veelges af alle de indsatte eller af talsmaende-
ne,

4) proceduren for valg af talsmeaend og eventuelt feelles talsmand samt om kon-
trollen med disse valg,

5) hvor ofte der normalt skal ske drgftelser mellem institutionen og talsmaendene,

og
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6) talsmaendenes drgftelser skal foregd med institutionens ledelse eller med de
medarbejdere, der har ansvaret for de indsattes forhold pa afdelinger (afdelings-
afsnit), veerksteder og undervisningshold.

Stk. 2. Institutionens leder kan fastsaette regler om, at talsmaend, herunder en
feelles talsmand, ikke skal have adgang til andre afdelinger i faengslet end den,
hvor den pageeldende er placeret.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 naevnte bestemmelser fastsaettes efter forhandling med
personalets samarbejdsrepraesentation (samarbejdsudvalg) og pa grundlag af
drgftelser med talsmaendene eller, hvis der ikke er valgt talsmeend, med de ind-

satte.

F.eks. i rapporten om ombudsmandens inspektion den 12. marts 2003 af Pensionen
Lysholmgard indgik i pkt. 14 spargsmalet om pensionens manedlige feellesmader med
mgdepligt i forhold til de ovennaevnte regler i talsmandsbekendtggarelsen. | forbindelse
med opfalgningen pa inspektionen oplyste direktoratet bl.a. at man ville anmode pen-

sionen om at fastseaette regler i henhold til talsmandsbekendtgarelsens § 8.

Jeg henviser i gvrigt til skrivelse nr. 34 af 25. juni 2007 om bekendtggrelse om gen-

nemfgrelsen af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens institutioner.
Pensionen Skejby har ikke fastsat bestemmelser om en talsmandsordning.
Pa baggrund af § 8 i talsmandsbekendtgarelsen, der ogsa geelder for kriminalforsor-

gens pensioner, henstiller jeg til pensionen at fastsaette naermere regler om en tals-

mandsordning — uanset at der for tiden ikke er valgt en talsmand.

7.5. Udgang

Beboernes ret til udgang afhaenger af hvilke vilkar den enkelte beboer afsoner under.

| husordenen er der henvist til kriminalforsorgens regler om udgang.

7.6. Euforiserende stoffer og alkohol

| rapporten fra inspektionen i 1999 indgik det at der dengang havde veeret en episode

med harde stoffer.



Pensionen oplyste under inspektionen den 25. marts 2011 at der havde vaeret to epi-
soder med stoffer inden for to ar. Pensionen oplyste at det er tilladt at nyde alkohol in-

den for visse graenser.

Af husordenen fremgar falgende:

”5.15. Alkohol
Alkoholindtagelse er accepteret pa pensionen under forhold, som aftales mellem

personale og beboerne. Det er saledes ikke tilladt at nyde alkohol pa feellesarea-

lerne medmindre det i konkrete tilfaelde er blevet godkendt af personalet.

Alkoholindtagelse pa veerelser er accepteret, safremt alkoholindtagelsen ikke gar
imod vilkarene fastsat ved dom eller administrativ myndighed i hver enkelt bebo-
ers tilfeelde eller giver anledning til problemer i dagligdagen pa pensionen. Er det-
te sidste tilfeeldet, dregftes situationen og reaktionen derpa snarest mellem beboe-

ren og personalet.

Beboere, der i medfgr af opholdsvilkar (...) ikke (...) [ma] indtage alkohol, kan af
personalet blive anmodet om at bleese i alkometer til dokumentation af at veere

alkoholfri.”

Pensionen oplyste endvidere at der i overensstemmelse med kontrakten med Direkto-

ratet for Kriminalforsorgen tages omkring 100 urinpraver om aret.

Under ombudsmandens inspektion af Pensionen Kastanienborg den 26. april 2005
indgik spargsmalet om stikpravevise urinprgver. Det fremgar af den endelige rapport
af 10. august 2005 at indfgrelsen af muligheden for stikprgvevis urinprgvekontrol
(uden en konkret mistanke om indtagelse af euforiserende stoffer mv.) var sket efter
beslutning i Folketinget — ved indsaettelse af en hjemmel hertil i straffuldbyrdelseslo-
vens § 60 a der tradte i kraft den 1. juli 2004. De overordnede regler herfor blev ud-
mgntet i bekendtgarelse nr. 826 af 26. juni 2004 om undersggelse af indsattes person
og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner (undersggelsesbekendtgarelsen) og
Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 68 af 19. juli 2004 (undersggelses-
vejledningen). Disse regler findes nu i bekendtggarelse nr. 1625 af 13. december 2006
og i vejledning nr. 119 af 13. december 2006. Af pkt. 1 i den nugaeldende undersggel-
sesvejledning fra 2006 fremgar bl.a. at reglerne principielt ogsa gaelder for kriminalfor-
sorgens pensioner, men det understreges at undersggelse af indsattes person efter

lovens § 60, stk. 2, ikke bar finde sted pd pensionerne. Derimod kan der i pensionerne
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gennemfgres undersggelse af den indsattes opholdsrum og undersggelse af den ind-
sattes person efter § 60, stk. 1.

7.7. Husordenen

Af § 3 i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulsere om pensioner fremgar falgende:

"8 3. Hver pension skal have en husorden, der indeholder regler om

1) betingelserne for opholdet, herunder opholdsbetaling, familiebesgg, hold af
husdyr mv.,

2) optagelsesproceduren,

3) hvilke overtraedelser, der kan medfgre bortvisning, og

4) beboernes adgang til at klage til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, over pensionens afggrelser.

Stk. 2. Husordenen skal godkendes af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

Stk. 3. Inden optagelse skal den pageeldende gares bekendt med pensionens

husorden og eventuelle supplerende regler for opholdet.”

Jeg har ikke foretaget en detaljeret gennemgang af husordenen i forhold til denne be-
stemmelse, men det er mit umiddelbare indtryk at husordenen lever op til cirkuleerets

krav.

7.8. Brug af eventuelle ”disciplineere reaktioner”
Af det materiale som jeg modtog forud for inspektionen om organisationskulturen pa
Pensionen Skejby, fremgar bl.a.:

”(...) alle gnsker fra medarbejderside om disciplineere reaktioner (advarsler,
mundtlige indskeerpelser af vilkar og lignende) over for pensionens beboere skal

forelaegges [forstanderen] (...).”

Pensionen har i brev af 22. juni 2011 oplyst at "disciplingere reaktioner” i beskrivelsen
udelukkende er anvendt i forbindelse med hvorledes paedagogiske principper skal
iveerkseettes og drgftes med overordnede myndigheder, der kan anvende regler om

disciplinaerstraf.

| forbindelse med min inspektion af Pensionen Fang i 2002 blev der taget stilling til en

konkret "advarsel” til en beboer. Spgrgsmalet om brugen af disciplinaerstraf blev heref-



ter droftet. Af inspektionsrapportens pkt. 14.2.1 fremgar det bl.a. at bekendtgarelsen
om udstaelse af strafcelle, anvendelse af forharscelle og behandlingen af disciplineer-
sager i feengsler og arresthuse (disciplinaerstrafbekendtggrelsen) ikke finder anven-
delse i kriminalforsorgens pensioner. Ombudsmanden udtalte herefter i opfaglgnings-

rapporten:

Jeg er pa den baggrund enig med direktoratet i at hjiemmelen for advarslen (...)
ikke kan sgges i de administrativt fastsatte regler om disciplingerstraf, og at det

derfor er en fejl at henvise til disse regler i den forbindelse.

Jeg udleder imidlertid (...) at der (ogsa) efter direktoratets opfattelse — som alter-
nativ til bortvisning/overfgrsel — kan vaere behov for at beboere i kriminalforsor-
gens pensioner ’i forbindelse med konstaterede uregelmaessigheder’ kan tildeles
en advarsel om at han/hun i gentagelsestilfeelde ma forvente at blive bortvist/

overfart til moderinstitutionen.

Direktoratet har om en sadan advarsel anfart at denne ikke er en disciplingerstraf

i form af en advarsel. (...)

Pa den baggrund blev der indhentet en udtalelse fra direktoratet som indgik i opfalg-
ningsrapport nr. 2 vedrgrende inspektionen af Pensionen Fang. Rapporterne og op-
falgningerne herpa findes pa www.ombudsmanden.dk under menuen "Sager og in-

spektioner” hvortil der henvises.

Det anfarte om "disciplineere reaktioner” indgar i ovennaevnte sammenhaeng i materia-
le (om organisationskulturen) der er sendt fra forstanderen til de ansatte. Jeg har note-
ret mig det som pensionen efterfglgende har oplyst om at der med formuleringen ikke
sigtes til afggrelser fra pensionen om disciplinaerstraf, men (som oplyst) til paedagogi-

ske reaktioner.

8. Bortvisning og tilbagefarsel
Som naevnt under pkt. 1 har jeg i forbindelse med tidligere inspektioner af pensioner
anmodet om at fa rapportmateriale vedrgrende et antal sager om bortvisning. | forbin-

delse med denne inspektion bad jeg ikke om sadanne rapporter.

23/28


http://www.ombudsmanden.dk/

Nedenfor fglger dog en gengivelse af nogle af de nye regler pa omradet der tradte i
kraft den 15. november 2010.

8.1. Retsgrundlaget
For pensionernes sagsbehandling gaelder forvaltningsloven og de almindelige forvalt-

ningsretlige grundsaetninger.

Herudover gezelder cirkulzere nr. 90 af 3. november 2010, der tradte i kraft den 15. no-
vember 2010. Hertil kommer den tilhgrende vejledning nr. 91 af 3. november 2010,
der i pkt. 15-16 indeholder regler om bortvisning.

8.1.1. Bortvisningsgrunde
Efter cirkuleerets § 6 kan pensionens forstander eller den der bemyndiges dertil, bort-
vise en beboer der overtreeder vilkar for opholdet, eller gar sig skyldig i grov eller gen-

tagen overtreedelse af husordenen.

Som naevnt under pkt. 7.7 fremgar det af § 3, stk. 1, nr. 3, at en pensions husorden

skal indeholde regler om bl.a. hvilke overtreedelser der kan medfare bortvisning.

Fglgende fremgér af husordenen om bortvisning:

"5.17. Bortvisningsgrunde

Da formalet med beboerens ophold pa pensionen er at hjeelpe vedkommende til
et liv uden kriminalitet — og da kontrakten er en gensidig bindende aftale — kan
overtreedelse af kontrakten medfare bortvisning. Overholdelse af husorden/
opholdsbetingelserne pa Pensionen i Skejby og handleplanen er en del af den

indgaede kontrakt.

Tilsidesaettelse af reglen om ikke at matte indtage/medtage euforiserende stoffer,
vold eller trussel om vold overfor andre beboere, geester eller personale, grov el-
ler gentagen overtreedelse af betingelserne for ophold/husorden, grov eller gen-
tagen tilsidesaettelse af handleplanens indhold, positiv urinprgve, naegtelse af at
afleegge urinprgve eller at puste i alkometer og i gvrigt neegtelse af at efterkomme

personalets henvisninger kan medfgre gjeblikkelig bortvisning.

24/28



Det er en metode pa Pensionen i Skejby, at bortvisning og/eller konsekvens i vi-
dest muligt omfang — inden endelig afggrelse — drgftes med beboeren og med-

beboerne.”

8.1.2. Sagsbehandling
Cirkuleeret indeholder i 88 7 og 8 regler om sagsbehandlingen, afheengig af om der er
tale om beboere der er anbragt pa pension efter straffuldbyrdelseslovens § 78, eller

pa andet grundlag.

Cirkuleerets § 7 finder anvendelse i forhold til personer der er anbragt efter § 78 i straf-
fuldbyrdelsesloven, mens § 8 finder anvendelse i sager om bortvisning af gvrige be-

boere.

En forskel i de to regelseet i cirkuleerets 88 7 og 8 er at forvaltningslovens § 9, stk. 4,
om begraenset begrundelse mv. ikke finder anvendelse i sager efter § 8. De almindeli-
ge regler om begrundelse (samt partshgring og aktindsigt) finder anvendelse i disse

sager efter § 8, jf. hertil pkt. 16 i vejledningen.

§ 7 indeholder fglgende regler om bl.a. retten til repraesentation, partshgring, notat-

pligt, herunder begrundelse og klagevejledning. Falgende fremgar af bestemmelsen:

"8 7. Beboere, der er anbragt i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 78, skal, for-
inden der treeffes afgarelse om bortvisning, ggres bekendt med adgangen til at
lade sig bistd og have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 2. Afgarelsen treeffes pa grundlag af de foreliggende oplysninger. Pensio-
nens forstander eller den, der bemyndiges dertil, afgar, om det af hensyn til klar-
leeggelse af sagens omsteendigheder er pakraevet at indhente yderligere oplys-
ninger, herunder fra personale eller andre beboere.

Stk. 3. Den, der har afgivet forklaring, skal have lejlighed til at godkende referatet
af sin forklaring, og det skal fremga af referatet, om godkendelse er sket. Ved af-
givelsen af forklaring skal der, udover den ansatte, der leder samtalen, veere
yderligere en af pensionens ansatte til stede som vidne.

Stk. 4. Der skal ggres notat om den trufne afggrelse. Notatet skal indeholde en
begrundelse for afggrelsen. Begrundelsen skal indeholde en henvisning til de
retsregler, afggrelsen er truffet efter, og angive, hvilke hovedhensyn der har vee-
ret bestemmende for skgnnet, ligesom de faktiske omstaendigheder, som er tillagt
vaesentlig betydning for afggrelsen, skal fremga.

Stk. 5. Notatet skal endvidere indeholde oplysninger om,
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1) hvornar afggrelsen er meddelt beboeren,

2) at beboeren er orienteret om, hvilke retsregler afggrelsen er truffet i henhold til,
jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt., jf. § 24, stk. 1, 1. pkt.,

3) hvornar fristen for at indgive klage til justitsministeren udlgber, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 111, stk. 2, og

4) at beboeren er vejledt om muligheden for at klage til justitsministeren og om
fristen for at indgive klage.

Stk. 6. Beboeren har i medfgr af forvaltningslovens 8§ 9, stk. 4, ikke adgang til akt-
indsigt i den del af notatet, der udfserdiges efter stk. 4, medmindre pensionens

forstander eller den, der bemyndiges dertil, treeffer afggrelse om meroffentlighed.”

§ 8 i cirkuleeret indeholder falgende bestemmelser:

§ 8. @vrige beboere skal, forinden der traeeffes afgarelse om bortvisning, gares
bekendt med de foreliggende oplysninger og have lejlighed til at udtale sig, med-
mindre der foreligger seerlige omstaendigheder, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2.
Beboeren skal endvidere ggres bekendt med adgangen til at lade sig bista af an-
dre og fa aktindsigt.

Stk. 2. Pensionens forstander eller den, der bemyndiges dertil, afgar, om det af
hensyn til klarleeggelse af sagens omsteendigheder er pakreevet at indhente yder-
ligere oplysninger, herunder fra personale eller andre beboere.

Stk. 3. Den, der har afgivet forklaring, skal have lejlighed til at godkende referatet
af sin forklaring, og det skal fremga af referatet, om godkendelse er sket. Ved af-
givelsen af forklaring skal der, udover den ansatte der leder samtalen, veere yder-
ligere en af pensionens ansatte til stede som vidne.

Stk. 4. Der skal ggres notat om den trufne afggrelse. Notatet skal indeholde en
begrundelse for afggrelsen. Begrundelsen skal indeholde en henvisning til de
retsregler, afggrelsen er truffet efter, og angive hvilke hovedhensyn, der har vae-
ret bestemmende for skgnnet, ligesom de faktiske omstaendigheder, som er tillagt
vaesentlig betydning for afggrelsen, skal fremga.

Stk. 5. Notatet skal endvidere indeholde oplysning om,

1) hvornar afggrelsen er meddelt beboeren,

2) at beboeren er orienteret om begrundelsen for afggrelsen, jf. forvaltningslo-
vens § 24,

3) hvornar fristen for at indgive klage til justitsministeren udlgber, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 111, stk. 2, og

4) at beboeren er vejledt om muligheden for at klage til justitsministeren og om

fristen for at indgive klage.



Stk. 6. Beboeren skal efter anmodning have udleveret en kopi af det notat, der er
udfeerdiget efter stk. 4-5, medmindre oplysninger undtages under henvisning til
forvaltningslovens § 15.”

Folgende fremgar af husordenen om sagsbehandlingen i forbindelse med sager om

bortvisning:

"5.18.  Fremgangsmade ved bortvisning, notat-

pligt, klageadgang, medindflydelse og aktindsigt

| cirkuleere af 22. oktober 1987 om pensionens anvendelse er fremgangsmaden
ved bortvisning beskrevet.

Der skal — ved bortvisning — udarbejdes notat om denne, og de(n) bortviste be-

boer(e) har efterfglgende krav pa at se notatet og kan udtale sig om det.

Der kan klages til Justitsministeriet/Direktoratet for Kriminalforsorgen over bort-
visning eller andre afggrelser, der treeffes af pensionens personale i henhold til
Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser. Klagefristen er 2 maneder fra den dag,
afggrelsen er meddelt beboeren.

Beboere har aktindsigt efter de regler, der i gvrigt er geeldende for klienter i Kri-

minalforsorgen.

Som en seerlige abenhedsgestus kan alle beboere til enhver tid se det, der er

skrevet i journalen om dem selv af pensionens personale.

Beboere, som har status af afsonere, skal ved indflytning ggres opmaerksom pa
de seerlige regler i Straffuldbyrdelsesloven — hvad angar medindflydelse via tals-

mandsordning. Denne oplysningspligt kan ikke tilsidesaettes.”

Som naevnt er det nu cirkuleere nr. 90 af 3. november 2010 der er geeldende. Jeg gar

ud fra at dette rettes i husordenen ved en kommende revision.

Med hensyn til det anfarte i husordenen om to maneders klagefrist gar jeg opmeerk-
som pa at dette alene geelder i forhold til afsonere/dgmte — og saledes ikke vare-
teegtsarrestanter, jf. herved 8§ 111, stk. 2., 1. pkt, som ogsa kan opholde sig pa pensi-
onen, jf. pkt. 4 ovenfor.

Jeg beder om at modtage kopi af den reviderede husorden nar den foreligger.
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Opfelgning
Jeg beder om at pensionens oplysninger mv. tilbagesendes gennem Direktoratet for
Kriminalforsorgen, som jeg ogsa beder om en udtalelse.

Underretning
Denne rapport sendes til Pensionen Skejby, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folke-

tingets Retsudvalg og beboerne pa Pensionen Skejby.

Lennart Frandsen

Inspektionschef
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