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1. Indledning
Som led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. 8 18 i lov nr. 473 af
12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog ombudsmanden den 3. juni 2011

inspektion af Anstalten for domfaeldte i Sisimiut.

Ombudsmanden har ikke tidligere foretaget inspektion af Anstalten for domfeeldte i

Sisimiut.

| forleengelse af inspektionen af anstalten foretog ombudsmanden samme dag inspek-
tion af Ungdomspensionen i Sisimiut. Der er udarbejdet en saerskilt rapport om inspek-

tionen af pensionen.

Siden ombudsmandens sidste inspektion af en anstalt for domfeeldte i Gragnland i
2006 er der gennemfgrt en ny kriminallov og en ny retsplejelov for Grgnland, der beg-
ge tradte i kraft den 1. januar 2010. Blandt de vigtigste aendringer pa kriminalforsor-
gens omrade er oprettelsen af et seerskilt direktorat i Granland (Kriminalforsorgen i
Grgnland), etablering af et antal halvlukkede pladser i de eksisterende abne anstalter
for dgmte, der har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet, samt mulighed for beskaef-
tigelse, herunder uddannelse, og forskellige former for behandling, bl.a. mod misbrug
af alkohol og narkotika, under anstaltsopholdet. Jeg henviser i gvrigt til omtalen af de
vigtigste aendringer p& Kriminalforsorgen i Grgnlands hjemmeside, www.kriminalfor-

sorgen.gl.

Kriminalforsorgens virksomhed i Grgnland hgrer fortsat under Justitsministeriet (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen), men Kriminalforsorgen i Grgnland varetager med neer-
mere angivne undtagelser fuldbyrdelsen af foranstaltninger efter kriminalloven, jf. lo-
vens § 173. Kriminalforsorgen i Gragnland har sdledes med de naevnte undtagelser
overtaget de arbejdsopgaver, der hidtil har veeret varetaget af Det Grgnlandske Krimi-
nalforsorgsnaevn, lederen af kriminalforsorgen i Grgnland og Politimesteren i Grgn-

land pa dette omrade.

Spargsmal om art, antal og placering mv. af kriminalforsorgens institutioner i Grgnland
administreres fortsat (via de arlige bevillingslove) af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det samme geelder personaleressourcer og ressourcer i gvrigt til drift og anlaeg. Inden
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for disse rammer har Kriminalforsorgen i Grgnland den daglige ledelse af de gran-
landske anstalter, pensioner (for tiden kun én) og tilsynsafdelingerne under Kriminal-
forsorgen i Frihed (KiF-afdelingerne). Efter kriminallovens § 174 fastseetter Kriminal-
forsorgen i Grgnland regler om indretning af institutioner under kriminalforsorgen til
fuldbyrdelse af foranstaltninger, herunder om indretningen af tilsynsafdelinger, pensi-

oner og anstalter og om indretning af abne og lukkede afdelinger i anstalterne.

En raekke ledelsesfunktioner er overfart fra Direktoratet for Kriminalforsorgen til direk-
taren for Kriminalforsorgen i Grgnland, der ogsa har kompetencen til endeligt at afge-
re en raekke administrative sager og spgrgsmal. Efter kriminallovens § 245, stk. 3, kan
afgarelser, som Kriminalforsorgen i Grgnland har truffet efter denne lov, ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed. Klageadgangen til Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen er saledes afskéaret efter denne bestemmelse.

Inspektionen af Anstalten for domfeeldte i Sisimiut den 3. juni 2011 bestod af en rund-
gang i anstalten og samtaler med ledelsen, medarbejdere og talsmaendene i anstal-
ten. Herudover havde ombudsmanden en samtale med en indsat, der havde gnsket
det.

| samtalen med ledelsen og medarbejdere deltog direktaren samt uddannelses- og
beskeeftigelseschefen for Kriminalforsorgen i Grgnland, den fungerende overvagtme-

ster og den kommende anstaltsleder.

Ved inspektionens afslutning havde ombudsmanden en samtale med ledelsen om
bl.a. generelle forhold, der var blevet bragt frem under samtalen med talsmaendene

(der var én samtale, som begge talsmaend deltog i).

De indsatte (herunder talsmaendene) har efterfalgende faet breve fra ombudsmanden

som opfalgning pa samtalerne med dem.

Anstalten og Kriminalforsorgen i Grgnland modtog kopi af disse breve. Ombudsman-
den bad samtidig Kriminalforsorgen i Grgnland om at tage stilling til et enkelt konkret
forhold, som den ene indsatte havde bragt op, og bad om underretning om svaret til

den indsatte. En sadan underretning har jeg modtaget den 27. juni 2011 fra Kriminal-

forsorgen i Grgnland.

To af de spargsmal, som talsmeendene rejste, indgar i rapporten om inspektionen, jf.

pkt. 6 nedenfor.
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Under inspektionen modtog ombudsmanden rapportmateriale til senere gennemgang.

Materialet er gennemgaet nedenfor under pkt. 8 og 9.

Inspektionen omfattede farst og fremmest bygningsmaessige forhold, beskaeftigelsen

af de indsatte, fritiden i anstalten og de spgrgsmal, der blev rejst af talsmaendene.

Under inspektionen spurgte ombudsmanden bl.a. pa grundlag af en tjekliste til nogle
andre forhold, men det er kun enkelte af disse forhold, der er omtalt i rapporten. Jeg

henviser herom til pkt. 7.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Anstalten for domfeeldte i Si-

simiut, Kriminalforsorgen i Grgnland og Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik
pa at give myndighederne lejlighed til at komme med eventuelle bemaerkninger om de
faktiske forhold, som er beskrevet i rapporten. Jeg har ikke modtaget nogen bemaerk-

ninger.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Generelt

Anstalten for domfaeldte i Sisimiut blev opfart i 2006 med plads til 20 indsatte. | 2009
blev der opfart en tilbygning til den eksisterende anstalt med plads til 10 indsatte, sa

kapaciteten nu er pa 30 pladser i alt.

Det oprindelige byggeri bestar af to lange, lave treebygninger, der ligger parallelt med
hinanden med et gardtursareal mellem bygningerne. Gardtursarealet afgreenses i den
ene ende af en mellemgang, der forbinder de to bygninger. Den nyere tilbygning er

opfart vinkelret p& den ene af de oprindelige bygninger.

Anstalten har tre afdelinger — afdeling A, B og C — med hver ti celler. Afdelingerne A
og B ligger i den ene af de oprindelige bygninger, mens afdeling C ligger i tilbygnin-
gen. Den anden af de oprindelige bygninger indeholder faellesrum mv. og lokaler til

personaleformal.

Hele anstalten blev besigtiget, dog kun enkelte af de indsattes celler.

Som naevnt i indledningen er en af eendringerne med den nye kriminallov etablering af
et antal halvlukkede pladser i de &bne anstalter (ved konvertering af abne pladser til
halvlukkede pladser) til demte, der har begdet alvorlig personfarlig kriminalitet. Det

fremgar af forarbejderne til kriminalloven (L 35 af 12. december 2007, Folketingsaret
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2007-2008, 2. samling), at der skal veere et halvlukket regi i alle de abne anstalter, og
at der skal veere beskeeftigelses- og fritidsfaciliteter til radighed for de indsatte. Antallet
af halvlukkede pladser i de enkelte anstalter er ogsa angivet i forarbejderne, og i An-

stalten for domfeeldte i Sisimiut drejer det sig om seks pladser.

2.2. Den generelle vedligeholdelsesstandard

Anstalten er udvendig bekleedt med trae i en mgrk grgn farve med hvide kanter ved
fundamentet og under tagkonstruktionen samt hvide vinduesrammer. P& inspektions-
tidspunktet skallede malingen pa treeveerket flere steder og fik traeeveerket til at se med-
taget ud. Det blev oplyst, at anstalten blev malet udvendig i 2009, og at den skulle ma-

les igen i sommeren 2011.

Rundgangen i anstalten viste, at anstalten indvendig generelt set er i en god stand.

Det blev under inspektionen oplyst, at der i afdeling A og B er kommet nye dgre, der

er slagfaste, og at de enkelte celler bliver malet, nar de ser tilrggede ud.

Forud for inspektionen bad ombudsmanden bl.a. om at modtage en eventuel generel
vedligeholdelsesplan for anstalten. | den anledning oplyste den fungerende anstaltsle-
der i et brev af 18. maj 2011, at der var planer om i Igbet af juni maned 2011 at udskif-
te panservinduerne i opholdsstuen i afdeling B og pa celle 4 samt vinduet pa toilettet
ved hovedindgangen. Det blev samtidig oplyst, at gulve og badefaciliteter pa toiletter-
ne i afdeling A og B var under renovering, og at det forventedes, at gulvene ville veere
udskiftet med vinylgulve, og at nye brusekabiner ville veere installeret i uge 21. Det var
desuden planen, at de indsatte i uge 21 skulle male vaegge i bordtennisrummet i afde-
ling A og opholdsstuen i afdeling B samt male toiletter og baderum med vadrumsma-
ling. Endelig blev det oplyst, at der i lgbet af sommeren skulle opseettes en skillevaeg

ved spilrummet for at etablere et aflukket motionsrum med saerskilt indgang.

Under inspektionen konstaterede ombudsmanden, at de projekter og vedligeholdel-

sesarbejder, der forventedes faerdige i uge 21, var blevet udfart.
Jeg gar ud fra, at de gvrige naevnte projekter og vedligeholdelsesarbejder ogsa er ble-

vet udfart.

Under rundgangen oplyste ledelsen, at nogle af de indsatte aftenen fgr inspektionen

havde gvet heerveerk i to af faellesrummene. | rygerummet havde de indsatte forsggt at
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seette ild til to el-radiatorer, og i opholdsstuen i afdeling B var der staenket brun veeske
(formentlig kaffe eller cola) pa de helt nymalede vaegge, og der var heeldt skurepulver

pa betraekket pa stole og sofaer.

Som det blev bemaerket under inspektionen, s& der pa inspektionstidspunktet ikke
paent rengjort ud i flere af feellesrummene i anstalten. | den forbindelse blev der natur-
ligvis set helt bort fra gdelaeggelserne i rygerummet og opholdsstuen i afdeling B. Der
var f.eks. cigaretskod og har i aflgbet i brusekabinen pa badeveerelset ved hovedind-
gangen, gulvet i motionsrummet sa stgvet og beskidt ud, flere steder pa toiletter og i
feellesrum var skraldespandene fyldt helt op, og der |a cigaretskod pa gulvet i bordten-
nisrummet i afdeling A.

Ledelsen oplyste under den afsluttende samtale, at den manglende renggaring muligvis
skyldtes, at det var fredag, som er én af de to ugentlige indkgbsdage, hvor de indsat-
te, der har tilladelse til udgang, har mulighed for at blive kart ind til byen for at handle i
supermarkedet Pisiffik.

Det blev p4 ombudsmandens forespgrgsel oplyst, at der ikke var etableret en gang-

mandsordning i anstalten.

| forbindelse med spgrgsmalet om rengaringsstandarden i anstalten blev det under
inspektionen anbefalet anstalten at overveje at indfgre en gangmandsordning, som

der normalt findes i andre anstalter i Grgnland og i danske feengsler.

Jeg beder om at fa oplyst, om der er indfart en gangmandsordning i anstalten. Hvis
det ikke er tilfeeldet, beder jeg om at fa oplyst begrundelsen for ikke at indfgre en s&-

dan ordning.

2.3. Celler samt toilet og bad
Der er ti enkeltceller p& hver af de tre afdelinger, og pa hver afdeling er der én celle
med eget toilet og bad. De gvrige (ni) indsatte p& hver afdeling deler to toilet- og bade-

rum pa gangen.

Der blev besigtiget en celle i hver afdeling. Cellerne i afdeling A og B er ca. 6 m?. |
afdeling C er cellerne lidt stgrre — ca. 7 m?, og der er desuden loft til kip, hvilket giver
en fornemmelse af mere Iuft i cellerne. Ledelsen oplyste, at det derfor er eftertragtet

blandt de indsatte at blive placeret i afdeling C.
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Cellerne er som udgangspunkt mgbleret med en sovesofa, hvor sengetgjet kan gem-
mes vaek i rygleenet, et bord og en stol, et skab, et kagleskab, en opslagstavle og en
skraldespand.

Der er et stort vindue i hver celle, og den gverste fierdedel af vinduet kan &bnes til

udluftning gennem et finmasket gitter.

Toilet- og baderummene pa hver afdeling har hvid sanitet, brusekabiner med skyde-
dare eller badeforhaeng, hvidmalede veegge og som tidligere naevnt vinyl pa gulvene.

Rummene var i paen stand.

| forbindelse med observationscellen og besggsrummet er der et toilet- og baderum
med to toiletbdse, der kan lases, og en brusekabine med forhaeng. Dette rum var ikke
i samme paene stand som de gvrige toilet- og baderum pa afdelingerne. Der var des-

uden en traeplade for vinduet.

2.4. Feellesrum mv.

Der er to feellesrum i bygningen med afdeling A og B. | det ene rum er der bordtennis.
Det andet rum er indrettet som opholdsstue med sofaer, leenestole, sma lave borde,
en bogreol med forskellig litteratur og et fladskeerms-tv. Pa vaeggene hang der enkelte
sma billeder som udsmykning, et stort ur og en stor opslagstavlie med information om
forskellige praktiske forhold. | afdeling C er der ogsa en feelles opholdsstue, der ligger
i &ben forbindelse med gangarealet. Den er indrettet pA samme made som opholds-
stuen i afdeling A og B.

De gvrige feellesrum ligger samlet i den ene ende af den bygning, der ogsa indeholder
lokalerne til personaleformal. Feellesrummene bestar af et stort kgkken med hvide
kokkenelementer og i alt seks komfurer (opstillet to og to), og ud for kekkenet en stor

spisestue indrettet med fire spiseborde med plads til seks personer ved hvert bord.

| forleengelse af spisestuen er der et motionsrum og et spilrum med diverse motions-
redskaber og bordfodbold. Med hensyn til den naermere indretning af disse to rum
henviser jeg til pkt. 5 om fritid nedenfor.

Ved siden af spil- og motionsrummet fungerer et stort lokale som rygerum. Det er ind-
rettet med samme mgblement som de gvrige opholdsstuer — sofaer, leenestole, sma

sofaborde, reoler og et fladskaerms-tv.
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| den anden ende af bygningen med de neevnte feellesrum (efter besggsrum, observa-
tionscelle og lokalerne til personaleformal) ligger anstaltens veerksted, der er indrettet
med fire pladser til husflidsarbejde. Det blev under rundgangen oplyst, at veerktgjet er

last inde i skabe, nar veerkstedet ikke er bemandet.

Ved siden af veerkstedet er der til den ene side et personalerum, der ogsa er indrettet
som vaskeri, og pa den anden side anstaltens mgdelokale, der ogséa fungerer som
besggsrum i de tilfelde, hvor indsatte far besgg af barn (jf. pkt. 2.6 om besggsrummet

nedenfor).

2.5. Observationscelle
Det blev oplyst, at observationscellen sjeeldent bliver brugt til sit egentlige formal, men

nar indsatte skal visiteres, foregar det i observationscellen.

Cellen er ca. 6 m% Den er indrettet med en fastmonteret briks med en madras, hvis
betraek kan afvaskes, samt et saet med bord og baenk, der er fastmonteret i gulvet og

vaeggen under vinduet.

Cellens vindue bestar af let materet panserglas og er forholdsvis stort. Det vender ud

mod gardtursarealet.

Der er gulvvarme i cellen, og pa veeggen ved dgren er der et samtaleanleeg.

Observationscellen var i god stand.

Pa veeggen ved vinduet ca. 20 cm under loftet sad en rund kapsel (ca. 15 cm i diame-
ter), der stak et par centimeter ud fra veeggen. Det blev oplyst, at kapslen var en del af

udluftningssystemet i cellen.

Daren til observationscellen var en almindelig dgr forsynet med handtag, 1as og to
skudrigler p& den udvendige side. Der var et stort rundt indkigshul af glas (ca. 15 cm i
diameter) i daren, og pa ydersiden af dgren var der monteret en traeplade, som det
var muligt at skyde for indkigget. Dgrens haengsler sad pa indersiden, og dgren abne-

de derfor indad.

Uddannelses- og beskeeftigelseschefen for Kriminalforsorgen i Grgnland oplyste, at
kriminalforsorgen var ved at foretage en generel undersggelse af dgre til observati-

onsceller, og at kriminalforsorgen var opmaerksom pa, at kighullet burde veere mindre.
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Som det blev bemaerket under inspektionen, bar observationscellen veere indrettet, sa
der ikke er forhold, der kan indebeere en sikkerhedsmaessig risiko for de indsatte, her-
under fastmonterede genstande som dgrheengsler og den ovenfor omtalte kapsel i
forbindelse med udluftningssystemet, som det er muligt at fastgare noget i med hen-
blik p& selvmord eller selvbeskadigelse.

Jeg beder om at fa oplyst, om dgren til observationscellen er blevet vendt om, s& den

nu &bner udad, og om kighullet er blevet mindre og forsynet med brudsikkert glas.

Jeg beder ogsé om at fa oplyst, hvad der er sket med kapslen i forbindelse med ud-

luftningssystemet.

2.6. Besggsrum

Besggsrummet er ca. 7 m? og mgbleret med en sovesofa magen til dem, der er i cel-
lerne, et lavt kvadratisk sofabord med et tv ovenpa og et lille skab pa vaeggen. Veeg-
gene er hvide med et par enkelte sma billeder, og der er tynde hvide gardiner for vin-
duet. Der stod et par store grgnne planter i potter pa gulvet, og i et hjgrne stod der
noget nyindkgbt legetgj (Lego).

Ifglge husordenens afsnit om besgg kan besgg af bgrn normalt kun finde sted under
ledsagelse af en voksen og (om ngdvendigt) med samtykke fra foreeldremyndigheds-
indehaveren. Det blev oplyst, at besgg med barn ikke foregar i besggsrummet, men i
anstaltens mgdelokale.

Der er kondomer tilgeengelige i besggsrummet. De 14 fremme ved siden af tv'et pa det
lille bord. P& ombudsmandens spgrgsmal om adgang til lagner blev det oplyst, at de

indsatte selv kan medbringe lagen.

Jeg henleder opmeerksomheden pa, at Direktoratet for Kriminalforsorgen i brev af 5.
november 2004 til kriminalforsorgens institutioner i Danmark om forbedring af besggs-
forholdene har anfgrt, at besggslokaler skal veere indrettet med et skab med kondo-
mer og engangslagner — sa indsatte og deres besggende har adgang til dette (i alle

tilfeelde) uden kontakt til personalet.
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2.7. Gardtursareal

Gardtursarealet ligger som tidligere naevnt mellem anstaltens to oprindelige bygninger
og afgraenses i den ene ende af gangen mellem de to bygninger. Den anden ende
afgreenses af et plankeveerk med en lage, og i den ende er der etableret et lille afluk-
ket redskabsskur. Der er udgang til garden fra midten af den bygning, der huser afde-
ling A og B.

Gardstursarealet er ikke saerlig stort. Det er belagt med smasten. P& inspektionstids-
punktet var beleegningen slidt af flere steder, sa den bare jord tradte frem. Der var kun

opstillet ét seet bord med beaenke lige ved udgangen. Der stod desuden et tarrestativ.

Om aktiviteter i garden henviser jeg til pkt. 5.

3. Regelgrundlaget
Som naevnt i indledningen tradte der en ny kriminallov og retsplejelov for Grgnland i
kraft den 1. januar 2010. Kriminalloven er lov nr. 306 af 30. april 2008, og retsplejelo-

ven er lov nr. 305 af samme dato.

Reglerne om fuldbyrdelse af domme i anstalt findes i kriminallovens kapitel 43. Reg-
lerne svarer i vidt omfang til de regler, der ifalge straffuldbyrdelsesloven geelder for

fuldbyrdelse af straf i feengsel i Danmark.

Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland er i kriminalloven bemyndiget til at fastseette
regler om neaermere angivne forhold, og Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfar
heraf udfeerdiget en raekke bekendtgarelser. Indholdet heraf svarer i vidt omfang til
indholdet af de tilsvarende bekendtggarelser, der er udstedt i medfar af (bl.a.) straffuld-
byrdelsesloven.

Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland har som tidligere neevnt ogsa ifglge reglerne
kompetencen til at traeffe afgerelse i konkrete sager. Det fremgar af lovens § 245, stk.
1, at afgarelser, der er truffet af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder, kan indbrin-
ges for Kriminalforsorgen i Grgnland (inden for en frist af to maneder). Kriminalforsor-
gen i Grgnlands afggrelse kan ikke indbringes for en anden administrativ myndighed,
jf. stk. 3. Direktoratet for Kriminalforsorgen er saledes ikke leengere klagemyndighed i

konkrete sager om fuldbyrdelse af domme til anbringelse i anstalt mv. i Grgnland.

Retsplejeloven for Grgnland indeholder neermere regler om tilbageholdte, herunder

om anbringelse af tilbageholdte i en anstalt (§ 370). Af lovens § 383 fremgar det, at
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justitsministeren eller den, som justitsministeren bemyndiger dertil, fastseetter neerme-
re regler om behandlingen af tilbageholdte. Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfar
heraf og efter bemyndigelse fra justitsministeren udstedt (den tidligere omtalte) be-
kendtggrelse nr. 1176 af 7. december 2009 om tilbageholdte.

4, Beskeeftigelse
Efter kriminallovens § 210, stk. 1, har de indsatte ret og pligt til at veere beskaeftiget

ved at deltage i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

En tilbageholdt har ikke pligt til at veere beskeeftiget, men skal tilbydes beskaeftigelse,
jf. 8 17, stk. 1, i bekendtggrelsen om tilbageholdte.

Efter kriminallovens § 211, stk. 1, skal en indsat i aben afdeling sa vidt muligt veere
beskeeftiget uden for institutionen, jf. dog 8§ 214, stk. 2. Efter denne bestemmelse har
en indsat under ophold i halvlukket regi ikke tilladelse til beskeaeftigelse uden for anstal-

ten (og ikke tilladelse til udgang i gvrigt), medmindre saerlige forhold taler for det.

Der skal derfor som tidligere naevnt veere mulighed for beskeeftigelse (herunder un-
dervisning) i anstalten til indsatte, der ikke kan fa tilladelse til beskaeftigelse uden for
anstalten.

Afggrelse om tilladelse til beskeeftigelse uden for institutionen treeffes efter bestem-
melserne i § 214. Af § 214, stk. 1, fremgar det, at en indsat kan fa tilladelse til udgang,

nar neermere angivne betingelser er opfyldte.

Det er sdledes en betingelse for at f tilladelse til at arbejde uden for anstalten, at den
indsatte opfylder betingelserne for udgang.

Kriminalforsorgen i Grgnland har fastsat naermere regler om beskeeftigelse af de ind-
satte i bekendtggrelse nr. 1156 af 7. december 2009 (beskeeftigelsesbekendtgarel-

sen).

4.1. Arbejde
Det blev under inspektionen oplyst, at det generelt er sveert med beskaeftigelse om
vinteren. Beskeeftigelsessituationen i anstalten er derimod god, nar det er sommer, og

der er mange indsatte, der har tilladelse til udgang. Det blev desuden oplyst, at de
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indsatte generelt er en efterspurgt arbejdskraft for de erhvervsdrivende i byen, fordi de

mgder til tiden og er adru.

Det fremgik, at der ofte kun er fa indsatte, der har udgang fra anstalten, og at der der-

for ikke er s& mange, der har arbejde i byen.

Pa inspektionstidspunktet var der kun otte indsatte med tilladelse til udgang (ud af i alt
28 indsatte, hvoraf 11 var tilbageholdte, jf. pkt. 7.1 om beleegning nedenfor). Af de otte
indsatte med udgangstilladelse var der kun tre, der havde arbejde i byen. De var ansat
som lossere, hvilket er en af de typiske former for beskeaeftigelse, som de indsatte har
mulighed for at fa uden for anstalten. Det blev desuden oplyst, at én af de otte indsatte
med udgangstilladelse var fagrtidspensionist og af den grund ikke havde arbejde uden

for anstalten.

| anstalten kan de indsatte bl.a. veere beskeaeftiget med bygningsvedligeholdelse (ind-
vendig og udvendig), med rengaring af feelleslokaler, med vask af sengetgj, handklze-
der mv. og med arbejde i vaerkstedet. Der er oplysninger om beskeeftigelsesmulighe-

derne i husordenen for anstalten.

Pa inspektionstidspunktet var der én indsat, der arbejdede som pedel, én med vask,
tre som kgkkenhjeelpere (renggring af kgkkenet tre gange om dagen) og tre-fire ind-
satte arbejdede i vaerkstedet med at lave husflidsarbejder (f.eks. sma fine kopier af

hundeslaeder), der blev solgt f.eks. ved boder i byen.

| vaerkstedet er der plads til at beskeeftige fire indsatte med husflidsarbejder. Arbejds-
dagen i veerkstedet er fra kl. 9.00-16.00, og det er kun pedellen og de indsatte, der
arbejder i veerkstedet, der ma opholde sig i veerkstedet. Der er en anstaltsbetjent, som
fast star for beskaeftigelsen i vaerkstedet. Hvis den pagaeldende betjent ikke er pa ar-
bejde pa grund af sygdom eller ferie, holder de andre betjente opsyn med arbejdet i

veerkstedet tre-fire gange i lgbet af en dag.

Jeg henviser til det, jeg har anfart om en gangmandsordning under pkt. 2.2 ovenfor.

Jeg beder om naermere oplysninger om den nuvaerende beskaeftigelsessituation.

4.2. Undervisning og anden godkendt aktivitet

Ifelge husordenen er der ”i begraenset omfang mulighed for specialundervisning og

lign. i anstalten”. Det fremgar desuden af husordenens afsnit om undervisning, at de
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indsatte kan fa yderligere oplysninger om undervisning ved at rette henvendelse til
deres kontaktperson.

P& inspektionstidspunktet var det ikke muligt for de indsatte at modtage undervisning
af en fast timeleerer i anstalten. Det blev oplyst, at skoleleererne i Sisimiut generelt ikke
betragter det som seerlig attraktivt med et ekstra job, og at det derfor er svaert at fa
timeleerere ansat i anstalten. Der er faste timelaerere ansat i anstalterne for domfaeldte
i Nuuk og llulissat, og de indsatte i anstalten i Sisimiut kan modtage fjernundervisning
af disse leerere ved hjeelp af videokonference. Der er fjernundervisning fem dage om
ugen, og der undervises bl.a. i dansk og matematik og forskellige temaer som f.eks.

navigation.

Det blev under inspektionen desuden oplyst, at én indsat var under uddannelse. Det
blev i gvrigt oplyst, at en ung mand, der var tilbageholdt, havde taget en eksamen i
anstalten. Det var foregdet ved, at leerer og censor var til stede i anstalten for at ek-
saminere den pagaeldende.

Jeg beder om at f& oplyst, om der efter inspektionen er blevet ansat en timelaerer i

anstalten, eller om undervisningen stadig foregar som fiernundervisning.

Jeg beder ogsa om at fa oplyst, hvor mange af de indsatte der modtager undervisning,

og om der anvendes pc i undervisningen.

Det blev desuden oplyst, at én indsat var i behandling.

Jeg beder om at f& oplyst, hvilke behandlingsmuligheder der er for de indsatte.

5. Fritid

Efter kriminallovens § 219, stk. 1, og § 57, stk. 1, i bekendtggrelsen om tilbageholdte
skal en indsat have mulighed for at holde sig orienteret ved avislaesning og gennem
radio- og fijernsynsudsendelser mv. Efter kriminallovens § 219, stk. 2, og 8§ 57, stk. 2, i
bekendtggrelsen om tilbageholdte har en indsat desuden ret til at Iane bgger og tids-

skrifter gennem det offentlige biblioteksvaesen.

De indsatte kan se tv i afdelingernes opholdsstuer og i det faelles rygerum, men de
kan ogsa have eget tv pa cellen, enten deres eget tv eller et tv, som de lejer af anstal-

ten. Der er oplysning om muligheden for at leje tv i husordenen.
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Med hensyn til aviser blev det under inspektionen oplyst, at anstalten far BT hver dag
og enkelte dage om ugen de to grgnlandske landsdsekkende aviser Sermitsiaq og AG

samt en lokalavis.

Det fremgar af husordenen, at indsatte, der har udgangstilladelse, kan besgge biblio-
teket i byen i forbindelse med udgang. Indsatte, der ikke har udgangstilladelse, kan fa
hjeelp af personalet til at lane bager og tidsskrifter fra biblioteket. Det fremgar ogsa, at

anstalten arrangerer biblioteksbesgg en gang om maneden.

Ifalge husordenen kan de indsatte desuden lane forskellige spil i anstalten ved at hen-

vende sig til personalet.

Som naevnt i den bygningsmaessige gennemgang er der i anstalten et motionsrum og

et spilrum, og i afdeling A er der et bordtennisrum.

Pa inspektionstidspunktet bestod redskaberne i motionsrummet af en romaskine, en
crosstrainer og en kondicykel, og i spilrummet var der ved siden af et bordfodbold-spil

opstillet to Igbeband, og der var en ribbe pa veeggen.

Det blev oplyst, at der i spilrummet tidligere havde vaeret en Wii-konsol med tilhgrende

spil, men at det var forsvundet.

Indsatte, der har opnaet tilladelse til udgang, har ogsa mulighed for at deltage i aktivi-
teter uden for anstalten. Ifglge husordenen er der tale om forskellige sportsaktiviteter,

og det er anfgrt, at tidspunkt for sportsaktiviteter kan oplyses af personalet.

Det blev oplyst, at anstalten havde en time om ugen i idraetshallen, men at det var for
lidt til at daekke behovet, og at anstalten habede pa at kunne fa to timer om ugen fra
august 2011.

Jeg beder om at fa oplyst, om de indsatte har mulighed for at deltage i andre aktivite-

ter end sportsaktiviteter uden for anstalten.
Desuden beder jeg om at fa oplyst, hvilke fysiske aktiviteter de indsatte har mulighed

for at lave pa gardtursarealet.

Det blev under inspektionen oplyst, at anstalten tidligere havde en bad, der blev be-

nyttet til sejlads og fiskeri, men den var ikke godkendt af Sgfartsstyrelsen, og derfor
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holdt anstalten op med at bruge den. De indsatte har udtrykt gnske om at kunne

komme til at fiske, men anstalten har ikke gkonomi til at anskaffe en ny bad.

Anstalten havde tidligere ogsa hunde og en sleede, men pa grund af manglende inte-

resse hos de indsatte for at passe hundene, blev de solgt. De indsatte har udtrykt gn-
ske om, at anstalten far hunde igen, men den hundeplads, som anstalten kan benytte,
ligger et godt stykke fra anstalten, og bl.a. derfor har anstalten ikke anskaffet nye hun-
de.

Jeg beder om at f& oplyst, om anstalten pa nuvaerende tidspunkt har planer om pa ny
at anskaffe en bad og/eller hunde, som kan veere med til at give de indsatte nogle fle-

re aktivitetsmuligheder.

| forbindelse med fritidsaktiviteter blev det desuden oplyst, at anstalten som et nyt til-

tag har ansat en paedagogisk medhjaelper.

Jeg beder om naermere oplysninger om, hvilke arbejdsopgaver den paedagogiske

medhjeelper varetager i forhold til de indsatte.

6. Samtaler med talsmandene
Under inspektionen havde ombudsmanden som tidligere naevnt en samtale med de to
talsmaend i anstalten. Den fungerende overvagtmester deltog med talsmaendenes

samtykke som tolk under samtalen.

Den ene talsmand klagede over, at nogle af anstaltsbetjentene ikke altid hilste paent
pa de indsatte. Den anden talsmand efterlyste, at anstaltsbetjentene var mere til stede
blandt de indsatte pa afdelingerne, og begge talsmaend var enige om, at det generelt

var godt for stemningen i anstalten.

Det, som talsmaendene havde neevnt, forelagde ombudsmanden for ledelsen under
den afsluttende samtale. Ledelsen tilkendegav, at det ville blive indskeerpet over for
anstaltsbetjentene, at de altid bar hilse ordentligt pa de indsatte. Ledelsen oplyste
samtidig, at der altid skal vaere mindst én betjent, der runderer i anstaltens tre afdelin-
ger, men at den samlede bemanding i anstalten kan variere pa grund af kerselsopga-

Ver mv.
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Ombudsmanden fulgte op pa samtalen med talsmeendene i breve af 27. juni 2011
(vedlagt en overseettelse til granlandsk). De spgrgsmal, som talsmaendene havde

rejst, blev afsluttet i disse breve.

7. Andre forhold

7.1. Belaegning mv.

Anstalten for domfeeldte i Sisimiut modtager bade domfzeldte, herunder forvarings-
dgmte, og tilbageholdte. Forvaringsdgmte kan bade veere indsatte, der er idgmt en
sadan foranstaltning i Grgnland, og indsatte, der er udstationeret fra Anstalten ved

Herstedvester.

Anstalten modtager bade maend og kvinder. Pa inspektionstidspunktet var der to kvin-
delige indsatte i anstalten. De var placeret pa hver sin afdeling (afdeling B og C) og

havde begge en celle med eget toilet og bad.

Det blev fra anstaltens side tilkendegivet, at forholdet mellem de mandlige og kvindeli-
ge indsatte generelt er godt, og at kvinderne kan fa lov til at vaere i fred for de mandli-
ge indsatte. Dette blev bekreeftet over for ombudsmanden under en samtale med den
ene af de to kvindelige indsatte. Det blev desuden oplyst, at den pageeldende kvinde

havde en keereste i anstalten, og at de indsatte gerne ma besgge hinanden pa celler-

ne i dagtimerne.

Anstaltens kapacitet er som tidligere naevnt 30 indsatte — ti pa hver af de tre afdelin-

ger.

Pa inspektionstidspunktet var der 28 indsatte i anstalten. 11 af de 28 indsatte var til-

bageholdte. Det blev oplyst, at alle tilbageholdte i Sisimiut overfgres til anstalten.

Det blev under inspektionen oplyst, at anstalten i forbindelse med overbelaegning ta-

ger besggsrummet i brug som ekstra celle.

Jeg er bekendt med, at der er lang ventetid pa fuldbyrdelse af foranstaltninger i anstal-
ter i Grgnland, og at ventetiden (venterkgen) er steget. | et brev af 16. januar 2012,
som ombudsmanden har modtaget fra Justitsministeriet i en generel sag om venteti-
den for fuldbyrdelse af domme om anbringelse i anstalt i Grgnland, har Justitsministe-
riet oplyst om den aktuelle status for venterkgen. Det fremgar heraf, at venterkgen
den 4. januar 2012 var pa 296 personer, hvilket indtil da var det hgjeste niveau, siden

den naevnte generelle sag blev rejst. Af justitsministerens svar af 29. marts 2012 pa et
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spargsmal nr. 361 fra Folketingets Retsudvalg, fremgar det, at venterkgen primo

marts 2012 var pa 331 domfeeldte.

Det fremgar desuden af Justitsministeriets brev, at iveerksatte initiativer i forhold til
placering af tilbageholdte i anstalterne i Grgnland har betydet, at der i 2010 var over-
belaegning i anstalterne, og at der i en periode blev indkaldt et meget lille antal demte
fra ventelisten. Ifglge en opggrelse den 17. oktober 2011 var der denne dag i alt 43
tilbageholdte i de grgnlandske anstalter. Af svaret pa et folketingsspgrgsmal (nr. S
3287) fremgar det, at der den 21. maj 2012 var 21 tilbageholdte i de grgnlandske an-

stalter.

Justitsministeriet har den 10. januar 2012 svaret pa et folketingsspgrgsmal (nr. S

1424) om ventetiderne. Svaret kan laeses pa Folketingets hjemmeside.

Jeg foretager mig ikke noget i denne sag om inspektionen af Anstalten for domfeeldte i
Sisimiut vedrgrende selve spgrgsmalet om venterkgen til anstalter i Grgnland. Jeg
falger dette spgrgsmal i den ovenfor naevnte generelle sag. | et brev af 17. januar
2012 i denne sag er Justitsministeriet blevet bedt om at udtale sig om, hvilke overve-
jelser ministeriet har gjort sig om en (fornyet) anvendelse af den midlertidige anstalt
for domfaeldte i Kangerlussuaq, der (senest) har veeret benyttet i en periode pa knap
16 maneder indtil den 17. december 2010.

Jeg foretager mig heller noget vedrgrende selve spgrgsmalet om (periodevis) overbe-
leegning i (bl.a.) Anstalten for domfaeldte i Sisimiut og konsekvenserne heraf for de
indsatte i forhold til privatliv, kontakt med personalet, beskeeftigelse, fritid, fysiske for-

hold mv.

Pa baggrund af anstaltens oplysning om, at besggsrummet tages i brug som ekstra
celle i tilfeelde af overbelaegning, beder jeg dog om at f& oplyst, hvor ofte det sker, og

hvordan besgg til de gvrige indsatte afvikles i disse situationer.

Hvis det i en periode som fglge af overbelaegning er ngdvendigt for anstalten at place-
re indsatte sammen pé cellerne, gar jeg ud fra, at anstalten er opmaerksom p4, sa vidt
muligt at sikre en hensigtsmaessig sammensaetning af de indsatte. Jeg gar i den for-
bindelse ogsa ud fra, at anstalten i videst muligt omfang giver de indsatte medindfly-
delse pa beslutningen om, hvor der skal etableres dobbeltbelaegning, og at anstalten i

gvrigt gar, hvad den kan, for at afbgde de ulemper, som overbelaegning medfarer.
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7.2. Forplejning, kebmand

Kosten til de indsatte blev tidligere leveret fra Sgmandshjemmet i byen, men anstalten
modtog mange klager fra de indsatte over maden. Fra den 1. maj 2010 blev der derfor
indfart selvforplejning i anstalten pa forsggsbasis. Selvforplejningen gzelder alle malti-
der, og det blev oplyst, at ordningen fungerer godt. De indsatte danner madgrupper,

hvor de skiftes til at lave mad eller laver mad sammen.

| husordenens afsnit om indkgb er det naevnt, at institutionen i rimeligt omfang medvir-

ker til, at den indsatte kan kgbe daglige forngdenheder og kagbe eller leje andre ting.

Indsatte, der har tilladelse til udgang, kan fa udgang til indkgb en gang om ugen, jf.
afsnittet om udgang i anstaltens husorden. Under inspektionen blev det oplyst, at der
er mulighed for indkgb to gange om ugen (onsdag og fredag) i supermarkedet Pisiffik.
De indsatte far ogs& mulighed for at handle pa Breettet, hvor de kan kabe bl.a. frisk
fisk.

Tilbageholdte og domfeeldte, der endnu ikke har opnaet tilladelse til udgang eller er
anbragt i enrum, kan foretage indkgb ved at aflevere en indkgbsseddel og penge til
personalet, som herefter ved lejlighed foretager disse indkgb. Det fremgar af husorde-
nens afsnit om indkab.

Det blev oplyst, at anstalten sgrger for forplejning til nyankomne indsatte, indtil penge
til selvforplejning (540 kr.) bliver udbetalt farste gang. Forplejningen bestar indtil da af
feerdigretter fra Pisiffik.

7.3. Talsmandsordning

Det fremgar af kriminallovens § 204, stk. 1, at de indsatte skal have mulighed for at
gve indflydelse pa deres tilveerelse i institutionen, herunder gennem valgte talsmaend,
jf. stk. 3.

Bestemmelsen gzelder ogsa for tilbageholdte, der ikke er isolerede i medfar af retsple-

jeloven for Grgnland, jf. § 11 i bekendtggrelsen om tilbageholdte.

Direktgren for Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfgr af kriminallovens § 204, stk.
3, fastsat naermere regler om talsmandsvirksomheden i bekendtggrelse nr. 1154 af

7. december 2009 (medindflydelsesbekendtggrelsen).
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Det fremgar af § 5 i denne bekendtgarelse, at institutionen bl.a. "tager (...) stilling til”,
hvor ofte der afholdes valg af talsmeaend, proceduren for valg af talsmeend og eventuelt
feelles talsmand samt om kontrollen med disse valg. Institutionen skal ggre notat om

de drgftelser, der finder sted med talsmaendene, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 7.

Der er oplysning om adgangen for de indsatte til at veelge talsmeend i anstaltens hus-
orden. Det fremgar ogsa heraf, at anstalten tager initiativ til jaevnlige draftelser med
talsmaendene, men at draftelser ogsa kan ske, hvis talsmaendene beder om det. Der
er tale om en gengivelse af reglerne i medindflydelsesbekendtggarelsens § 4, stk. 5 og
6.

Det blev under inspektionen oplyst, at anstalten holder mgde med talsmaendene en
gang om maneden, og i gvrigt nar talsmeendene beder om det. Der bliver desuden

holdt mgde med alle de indsatte en gang om maneden.

Efter § 8, stk. 1, i den talsmandsbekendtggarelse, der er udstedt i medfgr af den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, skal lederne af kriminalforsorgens institutioner i Danmark
fastseette regler om naermere angivne forhold, herunder de forhold, der ogsa er naevnt
i 8 5i den bekendtgarelse om medindflydelse, der gaelder for kriminalforsorgens insti-
tutioner i Danmark.

Jeg har i min rapport om inspektionen af Anstalten for domfeeldte i llulissat bedt om at
fa oplyst, om det forhold, at institutionerne “tager (...) stilling til” de forhold, der er
neevnt i medindflydelsesbekendtgarelsens § 5, skal forstas sadan, at der (ligesom i

Danmark) skal fastseettes skriftlige regler herom, f.eks. i anstaltens husorden.

Hvis det er tilfeeldet, beder jeg om at f& oplyst, om der er fastsat sddanne regler for

Anstalten for domfaeldte i Sisimiut.

8. Rapportgennemgang — disciplinaersager

Som anfgrt i indledningen bad ombudsmanden under inspektionen om rapportmate-
riale til senere gennemgang. Anmodningen omfattede bl.a. de seneste 10 disciplineer-
sager forud for den 27. april 2011 (tidspunktet for varslingen af inspektionen). Hvis der
i nogle af sagerne havde veeret klaget til Kriminalforsorgen i Grgnland, bad ombuds-

manden ogsa om en kopi af kriminalforsorgens afgarelse i sagen.

Ombudsmanden modtog rapportmaterialet under inspektionen.
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Jeg har modtaget i alt 22 disciplinaersager, som alle er forhgrssager. Forhgrene er
fortlsbende nummereret. Jeg har modtaget 11 sager med numrene 28-38, som vedrg-
rer perioden fra den 6. maj 2010 til den 14. juli 2010 (dvs. at sagerne ligger inden for
den afgreensede undersggelsesperiode). Jeg har desuden modtaget 11 sager med
numrene 45-47 og 50-57, som vedrgrer perioden fra den 28. april 2011 til den 27. maj
2011. Selv om de sidstnaevnte 11 sager ligger uden for den afgreensede undersggel-
sesperiode, har jeg valgt (kun) at gennemga disse 11 sager, fordi det er de seneste

sager, mens de gvrige 11 sager er fra medio 2010.

Jeg har ikke modtaget oplysning om, hvorvidt der har veeret klaget over nogle af afga-

relserne til Kriminalforsorgen i Grgnland. Jeg gar ud fra, at det ikke er tilfzeldet.

Jeg gér ud fra, at der har veeret disciplinaersager i anstalten i perioden mellem de sa-
ger, som jeg har modtaget fra 2010, og sagerne fra 2011 (dvs. i perioden fra den 14.
juli 2010 til den 28. april 2011), og jeg beder om at fa oplyst, hvor mange sager det

drejer sig om.

Ved min gennemgang af de 11 sager med numrene 45-47 og 50-57 fra 2011 har jeg
navnlig haft opmaerksomheden henledt pa, hvorvidt proceduren i forhold til de geel-

dende regler er blevet fulgt.

Jeg har dog ikke foretaget en fuldsteendig gennemgang af sagerne i forhold til samtli-

ge de regler, der geelder for behandlingen af sager pa dette omrade.

8.1. Retsgrundlaget

Reglerne om disciplineere foranstaltninger over for indsatte, der fuldbyrder domme
med anbringelse i anstalt, findes i kriminallovens kapitel 43 (88§ 226 ff). Efter lovens

§ 228, stk. 6, fastseetter ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland regler om discipli-
naersagers behandling og om fastseettelse af disciplinaere foranstaltninger, herunder
om en bgdes maksimale starrelse og om muligheden for at fordele indeholdelsen af
en ikendt bade over en periode, om anvendelsen af hel eller delvis frakendelse af ud-
gang og om indberetningspligt og godkendelse af anbringelse i enrum i mere end tre

dagn.

Sadanne regler har direktaren for Kriminalforsorgen i Grenland fastsat i bekendtgarel-
se nr. 1164 af 7. december 2009 om disciplineere foranstaltninger og disciplinsersa-

gers behandling i anstalter (i det falgende disciplinsersagsbekendtggrelsen).
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Der er ikke regler om disciplinaere foranstaltninger over for tilbageholdte i retsplejelo-
ven for Grgnland — som det er tilfaeldet for vareteegtsarrestanter i den danske retsple-
jelov, jf. denne lovs § 775. Men der er regler herom i bekendtgarelsen om tilbagehold-
te, der er udstedt i medfgr af § 383 i retsplejeloven for Grgnland. Af forarbejderne til
denne bestemmelse (L 34 af 12. december 2007, Folketingsaret 2007-2008, 2. sam-
ling) fremgar det bl.a., at reglerne for behandlingen af tilbageholdte og for behandlin-
gen af anstaltsanbragte som udgangspunkt bar veere ens, og regler om disciplinaere
foranstaltninger er naevnt som ét blandt flere eksempler pa regler, der vil kunne veere

feelles.

Efter § 71 i bekendtggrelsen om tilbageholdte kan en tilbageholdt af tilbageholdelses-
stedet ikendes disciplingere foranstaltninger efter reglerne i disciplinaersagsbekendtgg-

relsen.

De regler, der er fastsat for anvendelse af disciplinaere foranstaltninger og for behand-
lingen af sager herom i Grgnland, svarer i vidt omfang til de regler, der gaelder om an-

vendelse af disciplinaerstraf i Danmark.

8.2. Betingelser

Kriminallovens § 226, stk. 1, indeholder en opremsning af, i hvilke tilfeelde en indsat
kan ikendes en disciplineer foranstaltning. Det kan ske ved overtreedelse af lovens

§ 202, dvs. hvis den indsatte ikke efterkommer de anvisninger, der gives af institutio-
nens personale i forbindelse med varetagelsen af institutionens opgaver (nr. 1), ved
udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpa (nr. 2), ved tilsideszettelse af beskaeftigel-
sespligten efter § 210, stk. 1 (nr. 3), ved overtraedelse af kriminallovgivningen, nar
overtreedelsen tillige indebeerer en selvsteendig kreenkelse af orden eller sikkerhed i
institutionen (nr. 4), ved overtreedelse af regler fastsat af ledelsen af Kriminalforsorgen
i Grenland, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfgre disciplinaer
foranstaltning (nr. 5), og ved overtreedelse af regler fastsat af institutionens leder, nar
det i reglerne er bestemt, at overtraedelse kan medfgre disciplinser foranstaltning (nr.
6).

Jeg har som tidligere naevnt modtaget anstaltens husorden. Den er ikke udfeerdiget af
anstaltslederen for Anstalten for domfaeldte i Sisimiut, men af direktgren for Kriminal-
forsorgen i Grgnland. Husordenen har et afsnit om disciplinaer foranstaltning mv., der
generelt omtaler muligheden for at ikende disciplinaere foranstaltninger for overtraedel-
se af "anstaltens regler eller anvisninger”, men muligheden for at anvende disciplinae-

re foranstaltninger er ogsa anfart enkelte andre steder i husordenen.



24/48

8.3. Disciplineere foranstaltninger og andre foranstaltninger
Kriminallovens § 227, stk. 1, indeholder en angivelse af, hvilke disciplinaere foranstalt-
ninger, der kan anvendes. Som disciplineer foranstaltning kan anvendes advarsel, bg-

de, frakendelse af udgangstilladelse og anbringelse i enrum.

Anbringelse i enrum kan dog ifalge stk. 2 kun anvendes ved udeblivelse eller undvi-
gelse (nr. 1), indsmugling eller besiddelse af vaben (nr. 2), vold eller trusler om vold
mod medindsatte eller personale (nr. 3), indsmugling, besiddelse eller indtagelse af
alkohol eller euforiserende stoffer (nr. 4) og andre grove eller oftere gentagne over-

traedelser (nr. 5).

Frakendelse af udgangstilladelse kan ifglge stk. 3 kun anvendes, hvis den indsatte

udebliver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de fastsatte vilkar for tilladelsen.

Det fremgar videre af stk. 4, at bgde kan ikendes i forening med frakendelse af ud-
gangstilladelse og anbringelse i enrum, og af stk. 5, at en disciplinger foranstaltning

kan ggres betinget.

| kriminallovens § 228 er der naermere regler om fastsaettelse (udmaling) og fuldbyr-

delse af disciplineere foranstaltninger.

Et disciplineert forhold kan ogs& medfare andre reaktioner end en disciplinzer foran-
staltning efter kriminallovens 8§ 227, f.eks. enrumsanbringelse efter kriminallovens

§ 223. Hvis et disciplineert forhold har givet anledning til andre indgreb over for den
indsatte efter kriminallovens bestemmelser herom, bortset fra erstatning og konfiskati-
on, kan der kun ikendes disciplinaere foranstaltninger i det omfang, afggrende ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn kreever det. Det falger af § 8 i disciplinsersagsbe-

kendtggrelsen.

8.4. Sagsbehandlingsregler
Regler om behandlingen af disciplinaersager findes i disciplinsersagsbekendtggrelsens
88 8 —13. 88 10, 11 og 12 i bekendtgarelsen har fglgende indhold:

"8 10. Den indsatte skal ggres bekendt med, hvad der er indberettet, og i hoved-
treek orienteres om, hvad der métte vaere fremkommet under eventuelle afhgrin-
ger. Den indsatte skal have adgang til at udtale sig i sagen.

Stk. 2. Afgarelsen skal treeffes, mens den indsatte er til stede. Hvis den indsatte

ikke gnsker at vaere til stede, kan disciplinaersagen gennemfares uden den pé-
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geeldendes tilstedeveerelse. Den indsatte skal i sa fald skriftligt underrettes om,
hvilken afggrelse institutionen agter at traeffe, og at den pageeldende har adgang
til at udtale sig.

Stk. 3. Afthgringer gennemfares af to af institutionens ansatte.

Stk. 4. Ved afhgringens begyndelse skal den indsatte orienteres om sine ret-
tigheder i forbindelse med sagens behandling, herunder

1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf.
forvaltningslovens § 8,

2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forhgret, jf. forvalt-
ningslovens kapitel 4,

3) retten til at udtale sig, far der treeffes afgarelse, og at dette ikke medfarer no-
gen pligt for den indsatte til at udtale sig,

4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. 8 11, stk. 1, 2. pkt.,
0g

5) retten til efter anmodning at fa udleveret en kopi af det i medfer af § 11 udar-
bejdede notat, jf. § 13.

§ 11. Der skal ggres notat om disciplinsersagens behandling i en saerlig protokol.
Notatet skal sgges affattet sddan, at det kan godkendes af den indsatte.

Stk. 2. Notatet skal indeholde

1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,

2) en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der
afgiver forklaring, er til stede,

3) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,

4) naermere oplysning om, pa hvilket grundlag afggrelsen er truffet,

5) oplysning om eventuelle begraensninger i retten til pa ethvert tidspunkt af sa-
gens behandling at lade sig bista af andre og i retten til aktindsigt, jf. § 10, stk. 4,
nr.1og?2,

6) oplysning om afggarelsen,

7) en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24,

8) oplysning om dato og klokkeslaet for, hvornar afgarelsen er meddelt den ind-
satte,

9) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til direk-
taren for Kriminalforsorgen,

10) oplysning om, at den indsatte er orienteret om fristen for at indgive klage, jf.
kriminallovens § 245, stk. 4.

11) oplysning om, hvorvidt den indsatte har veeret til stede under forhgret, og

12) oplysning om, hvorvidt den indsatte har godkendt notatet.
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Stk. 3. Hvis der er tale om en afggrelse, der er omfattet af kriminallovens § 246,
stk. 1, nr. 3, skal notatet desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er ori-
enteret om muligheden for at kraeve den endelige administrative afggrelse ind-

bragt for retten til prgvelse.

§ 12. | disciplingersager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bg-
de, kan sagen behandles, uden at den indsatte er til stede, hvis overtreedelsen
umiddelbart har kunnet konstateres, eller hvis sagens omstaendigheder i gvrigt
ma anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudsaetning for at behandle sa-
gen, uden at den indsatte er til stede, at den pageeldende ikke gnsker at udtale
sig i sagen.

Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,

1) hvilken afggrelse institutionen agter at traeffe, og

2) at den pageaeldende har adgang til at udtale sig i sagen.

Stk. 3. Der skal udarbejdes et notat, der skal indeholde oplysninger som neevnt i
§ 11, stk. 1 og stk. 2, nr. 1, 3, 6 og 8-10. Notatet skal herudover indeholde oplys-
ning om, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afggrelse institutionen

agter at treeffe, og at den pagaeldende har adgang til at udtale sig.”

Alle de sager, som jeg har gennemgaet, er behandlet som forharssager efter procedu-

ren i disciplinsersagsbekendtgarelsens § 10.

8.5. Lidt om sagerne
De 11 sager omfatter som naevnt forhgr, der fandt sted i perioden fra den 28. april

2011 til og med den 27. maj 2011. Forhgrene omfatter i alt otte indsatte.

Den indsattes status (domfeeldt eller tilbageholdt) fremgar af forhgrsnotaterne i alle

tilfeelde p& neer ét. Det ene tilfelde omfattede en indsat med en anden disciplinaersag,
og den indsattes status fremgar af forhgrsnotaterne i denne sag. | fem af de 11 tilfeel-
de var der tale om en domfeeldt (den samme person i to af sagerne), og i seks tilfeelde

var der tale om en tilbageholdt (de to samme personer i fire af sagerne).

Af de 11 sager handlede tre sager om udeblivelse efter udgang, tre sager om besid-
delse af rygeremedier og to sager om undvigelse. De tre sidste sager handlede om
henholdsvis upassende sprogbrug, vold mod en medindsat og overtreedelse af anstal-

tens anvisninger.
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| tre sager fik den indsatte en advarsel. Den ene af disse sager vedrgrte to disciplinee-
re forhold, og der blev samtidig truffet afggrelse om en bgde svarende til to ugers

lommepenge.

| to andre sager blev de indsatte ogsa palagt en bgde svarende til to ugers lomme-

penge.

| to sager blev der truffet afgarelse om frakendelse af udgangstilladelse. | den ene sag
blev tilladelsen til dagudgang frakendt i en uge, og tilladelsen til aftenudgang frakendt i
to uger. | den anden sag (hvor indsatte udeblev 2% dggn efter udgang) blev tilladelsen
til dagudgang frakendt i otte uger og tilladelsen til aftenudgang i ti uger. Der blev sam-
tidig truffet afggrelse om anbringelse i enrum i tre dage.

| fem sager blev der truffet afggrelse om at anbringe den indsatte i enrum i henholds-
vis 18 timer, 3 dage (den ovenfor naevnte sag, hvor der ogsa blev truffet afggrelse om
frakendelse af udgangstilladelse) og 7 dage (i to tilfeelde). | det sidste tilfaelde blev der
truffet afggrelse om at anbringe den indsatte i enrum, indtil overfarsel til en anden an-
stalt kunne finde sted.

| tre af sagerne om enrumsanbringelse (forhgrsprotokol nr. 46, 47 og 51) er der i afgg

relserne henvist bade til kriminallovens § 227 om disciplinaere foranstaltninger og til
kriminallovens § 223 om anbringelse i enrum samt § 69 om anbringelse i enrum i be-
kendtggrelsen om tilbageholdte.

Efter kriminallovens § 223, stk. 1, kan institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil, anbringe en indsat i enrum, hvis det er ngdvendigt for at forebygge undvigelse,
kriminel virksomhed eller voldsom adfeerd. Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland
kan efter kriminallovens § 223, stk. 7, fastsaette regler om anbringelse i enrum, herun-
der om indberetningspligt. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgarelse nr.

1162 af 7. december 2009 om anbringelse i enrum i anstalter.

Efter § 69 i bekendtgarelsen om tilbageholdte kan tilbageholdelsesstedet anbringe en
tilbageholdt i enrum efter reglerne i bekendtggrelse nr. 1162 af 7. december 2009 om

anbringelse i enrum i anstalter.

Sager om anbringelse i enrum efter kriminallovens § 223, stk. 1, og § 69 i bekendtgg-
relsen om tilbageholdte behandles sdledes ikke efter de ovenfor gengivne regler i dis-

ciplinsersagsbekendtggrelsen, men efter reglerne i bekendtggrelsen om enrum.
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De tre naevnte sager rejser derfor spgrgsmal om, hvorvidt der har veeret tale om an-

bringelse i enrum som en disciplineer foranstaltning eller som en anden reaktion.

Anbringelse i enrum som disciplineerstraf er karakteriseret ved at vaere en bagudrettet
og pgnal reaktion pa en allerede begdet handling, og reaktionen er tidsbestemt. An-
bringelse i enrum med det formal at forebygge en (fortsat) uberettiget adfaerd hos den
indsatte er karakteriseret ved at vaere en fremadrettet og tidsubestemt foranstaltning.
Jeg henviser til William Rentzmann m.fl., Straffuldbyrdelsesloven med kommentarer
(2003), s. 153.

Det fremgar sdledes ogsa af kriminallovens § 228, stk. 3, at anbringelse i enrum fast-
seettes under hensyn til overtreedelsens art og omfang til et bestemt tidsrum, der ikke

kan overstige 4 uger.

| de tre neevnte sager (forhgrsprotokol nr. 46, 47 og 51) blev der i alle tilfeelde truffet
afggrelse om anbringelse i enrum for et bestemt afgreenset tidsrum (18 timer i det ene
tilfeelde og 7 dage i de to andre). Jeg laegger derfor til grund, at der var tale om disci-

plineere foranstaltninger.

Nar der er tale om anbringelse i enrum som en disciplinzer foranstaltning, er det ikke
korrekt at henvise til kriminallovens § 223 og § 69 i bekendtggrelsen om tilbageholdte.
Anstalten burde derfor ikke have henvist til disse bestemmelser i sagerne nr. 46, 47
og 51.

Jeg gér ud fra, at anstalten fremover vil veere opmeerksom pa, at det ved henvisning til
regelgrundlaget i forharsnotaterne klart bar fremga, om der er tale om en disciplinaer

foranstaltning eller en anden reaktion.

| den sag, hvor der blev truffet afggrelse om at anbringe den indsatte i enrum, indtil
overfgrsel til en anden anstalt kunne finde sted (forharsprotokol nr. 53), handlede det
disciplingere forhold om vold mod en medindsat. Der er under punktet "Sigtelse” hen-
vist til kriminallovens § 226, stk. 1, nr. 4, og 8§ 227, stk. 1, nr. 3 (dvs. reglerne om disci-
plineere overtreedelser og foranstaltninger). Under punktet "Afggrelse” er der kun hen-
vist til kriminallovens § 223 om anbringelse i enrum, og det fremgar, at der blev truffet
afggrelse om at anbringe den indsatte i enrum, indtil overfarsel til en anden anstalt
kunne finde sted. Der blev saledes truffet afgarelse om en tidsubestemt reaktion efter
de regler, der har et forebyggende sigte (jf. ovenfor), og der var derfor tale om en an-

den reaktion end en disciplinaer foranstaltning.
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Da sagen (forhgrsprotokol nr. 53) ikke resulterede i en disciplinaer foranstaltning, ind-
gar den ikke i min gennemgang nedenfor (punkterne 8.6 til 8.10), der saledes kun om-

fatter ti sager.

8.6. Begrundelse og notatpligt

8.6.1. Den overtradte bestemmelse

Det notat, der skal udarbejdes efter disciplinsersagsbekendtggrelsens § 11, skal bl.a.
indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses for overtradt, jf. § 11, stk. 2,

nr. 3.

Der eri alle ti tilfeelde under punktet "Sigtelse” i forhgrsnotaterne henvist til de be-

stemmelser, som anstalten har anset for overtradt.

Kriminallovens § 226 indeholder som naevnt en opremsning af, i hvilke tilfaelde en ind-

sat kan ikendes en disciplinger foranstaltning.

§ 226, nr. 2, om udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpa indeholder bade et ger-
ningsindhold (den overtradte bestemmelse) og hjemlen for at ikende en disciplinzer

foranstaltning for denne overtreedelse.

Fem af de ti sager drejede sig om udeblivelse eller undvigelse fra anstalten. | de fire af
tilfeeldene er der hverken under punktet "Sigtelse” eller punktet "Afggrelse” henvist til
§ 226, nr. 2, mens der i det sidste tilfeelde er henvist til bestemmelsen under punktet

"Afgorelse”.

| sagerne nr. 45, 46, 47 og 52 burde anstalten have henvist til kriminallovens § 226,

nr. 2.

Kriminallovens § 226, nr. 1 og 3 indeholder hjemmel til at ikende en disciplinger foran-
staltning for overtreedelse af henholdsvis kriminallovens § 202 (pligten til at efterkom-
me de anvisninger, der gives af institutionens personale i forbindelse med varetagel-
sen af institutionens opgaver) og § 210 (beskaeftigelsespligten). Disse bestemmelser
skal derfor ogsa angives, nar der ikendes en disciplinger foranstaltning for overtreedel-

se heraf.
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To af de ti sager vedrgrte overtreedelse af § 9 i bekendtggrelsen om tilbageholdte, der
svarer til kriminallovens § 202, mens ingen af sagerne vedrgrte overtraedelse af § 210

om beskeeftigelsespligten.

Det fremgar af sagen om upassende sprogbrug (forhgrsprotokol nr. 51), at anstaltsbe-
tjente over for den indsatte (en tilbageholdt) havde patalt hans sprogbrug, men at han
blev ved med at sige "lortevagter”. Der er i forhgrsnotatet — korrekt — henvist til § 9
(pligten til at efterkomme anvisninger, der gives af tilbageholdelsesstedets personale i
forbindelse med varetagelsen af tilbageholdelsesstedets opgaver) i bekendtggrelsen

om tilbageholdte og til kriminallovens § 202.

Af den anden sag om overtraedelse af pligten til at efterkomme anvisninger (forhgrs-
protokol nr. 55) fremgar det, at anstalten gav den indsatte (en tilbageholdt) besked om
ikke at anvende cellekald for at fa en cigaret fra en medindsat, hvortil den indsatte
svarede, at han ville holde de vagthavende vagne, hvis han ikke fik en cigaret. Der er i

forhgrsnotatet - korrekt — henvist til 8 9 i bekendtgarelsen om tilbageholdte.

Kriminallovens § 226, nr. 4-6 henviser til andre regler (kriminallovgivningen eller regler
der er fastsat af enten Kriminalforsorgen i Grgnland eller institutionens leder). De reg-
ler, der anses for overtradt i et konkret tilfeelde, skal derfor ogsé angives ved oplysning

i notatet om, hvilke bestemmelser der anses for overtradt.

De sidste tre sager handlede om fund af rygeremedier (forhgrsprotokol nr. 54, 56 og
57). | sag nr. 56 er der — korrekt — henvist til genstandsbekendtggrelsens § 2, stk. 1,
nr. 2. Efter denne bestemmelse ma de indsatte ikke medtage, besidde eller rade over
genstande, som kan benyttes i forbindelse med misbrug af euforiserende stoffer og

andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

| sag nr. 57 er der ogsa henvist til genstandsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2, sam-
men med en henvisning til kriminallovens § 205, stk. 2, som er en af hjemmelsbe-
stemmelserne til reglerne i genstandsbekendtggrelsen. Sagen handlede desuden om
besiddelse af en seerlig skrue (torch-bit-skrue), og der er i den forbindelse henvist til
genstandsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 5. Efter denne bestemmelse ma de indsat-
te ikke medtage, besidde eller rade over genstande, som kan benyttes i forbindelse

med flugt, herunder veerktgj, tovveerk eller lignende.

Der er sdledes i disse to tilfeelde en angivelse af den overtradte bestemmelse (gen-

standsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2).
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| sag nr. 54 er der henvist til kriminallovens § 205, stk. 1, og genstandsbekendtgarel-
sens § 2, stk. 1. Det er ikke neermere preeciseret, hvilken bestemmelse i § 2, stk. 1,

der anses for overtradt.

| sag nr. 54 burde anstalten have anfgrt, at det var genstandsbekendtggrelsens § 2,
stk. 1, nr. 2, (om genstande, som kan benyttes i forbindelse med misbrug af euforise-
rende stoffer og andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning) der var

overtradt.

8.6.2. Hjemlen for den ikendte foranstaltning

| de fem sager, der handlede om udeblivelse eller undvigelse, er der kun i ét tilfaelde i
afgarelsen henvist til kriminallovens § 226, nr. 2, som hjemmel for at ikende den disci-
plingere foranstaltning. | fire af sagerne (forhgrsprotokol nr. 45, 46, 47 og 52) er der

ingen henvisning til hjemlen for at ikende disciplinaer foranstaltning.

| sagerne nr. 45, 46, 47 og 52, der handlede om udeblivelse eller undvigelse, burde
anstalten i afggrelserne have henvist til kriminallovens § 226, nr. 2, som hjemmel for
at ikende de disciplinzere foranstaltninger. Jeg gar ud fra, at anstalten fremover vil vee-

re opmaerksom pa at henvise til denne bestemmelse i tilsvarende sager.

| to af de tre sager om besiddelse af rygeremedier er der ingen henvisning til hjemlen
for at ikende disciplinger foranstaltning (forhgrsprotokol nr. 54 og 56), mens der i den
tredje sag (nr. 57) er henvist til kriminallovens § 226, stk. 4 og 5. Der er ogsa henvist
til genstandsbekendtgarelsens § 29, stk. 2, hvorefter en indsat kan ikendes disciplinee-

re foranstaltninger efter kriminallovens 8§ 226-228 ved overtraedelse af bl.a. § 2.

Hjemlen for at ikende disciplinaere foranstaltninger for besiddelse af rygeredskaber er
kriminallovens § 226, nr. 5, jf. genstandsbekendtgarelsens § 29, stk. 2, og § 2, stk. 1,

nr. 2.

| de konkrete sager burde der derfor (kun) have vaeret henvist til kriminallovens § 226,
nr. 5 (om overtraedelse af regler, der er fastsat af ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgn-
land, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfare disciplinzer foran-
staltning). En henvisning til § 226, nr. 4 (om overtraedelse af kriminallovgivningen) er
ikke korrekt. Jeg gar ud fra, at anstalten fremover vil vaere opmaerksom pa at henvise

til 8 226, nr. 5, (og kun til denne bestemmelse) i tilsvarende sager.
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| sagen om upassende sprogbrug (forhgrsprotokol nr. 51), hvor pligten til at efterkom-
me anstaltens anvisninger ansas for overtradt, er der — korrekt — henvist til kriminallo-

vens § 226, nr. 1, som hjemmel for at ikende disciplinaer foranstaltning.

I den anden sag (forhgrsprotokol nr. 55), som ogsa handlede om overtraedelse af plig-
ten til at efterkomme anstaltens anvisninger, er der ikke anfgrt hjemmel for at ikende

den disciplinaere foranstaltning.

| sag nr. 55 burde anstalten have anfgrt kriminallovens § 226, nr. 1, som hjemmel for

at ikende disciplineer foranstaltning.

Fem af de ti sager vedrgrte tilbageholdte. | ingen af disse sager er der henvist til § 71 i
bekendtgerelsen om tilbageholdte, hvoraf det fremgar, at en tilbageholdt af tilbagehol-
delsesstedet kan ikendes disciplinaere foranstaltninger efter reglerne i disciplinaer-

sagshekendtgarelsen (jf. pkt. 8.1 ovenfor).

Henvisningen til retsgrundlaget for at ikende den disciplinaere foranstaltning burde i

disse tilfeelde ogsé have omfattet § 71 i bekendtgerelsen om tilbageholdte.

Der er i naesten alle sagerne henvist til kriminallovens § 227 om de disciplineere foran-

staltninger.

| de tre sager, hvor der blev truffet afggrelse om advarsel (forhgrsprotokol nr. 45, 55
og 57), er der henvist til § 227, stk. 1.

| de tre sager, hvor der blev truffet afggrelse om bgde (de tre sager om rygeremedier),
mangler der en henvisning til § 227, stk. 1, i to af sagerne (forhgrsprotokol nr. 54 og
56), mens der i den tredje sag (forhgrsprotokol nr. 57) er henvist til § 227, stk. 1 og
"evt. stk. 4”.

Efter kriminallovens § 227, stk. 4, kan der ikendes bgde i forening med frakendelse af
udgangstilladelse og anbringelse i enrum. | den konkrete sag fremgar det af begrun-

delsen for afggrelsen, at "hvis man er opmaerksom p4a, at det ikke er fgrste gang, man
har fundet rygeredskab, skulle vagterne foretage enrumsanbringelse ifglge normalre-

aktioner”.
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Da der ikke blev truffet afggrelse om anbringelse i enrum samtidig med afggrelsen om
bade, burde der ikke veere henvist til § 227, stk. 4.

| alle fire sager om anbringelse i enrum er der henvist til § 227. | de tre af sagerne er
der henvist til den relevante bestemmelse i § 227, stk. 2, mens der i den sidste sag
kun er henvist til § 227.

| sager om anbringelse i enrum bgr der altid henvises til den relevante bestemmelse i
§ 227, stk. 2.

| de to sager om frakendelse af udgangstilladelse pa grund af udeblivelse er der i den
ene sag korrekt henvist til § 227, stk. 1 og 3, mens henvisningen mangler i den anden
sag (forhgrsprotokol nr. 52).

| sager om frakendelse af udgangstilladelse pa grund af udeblivelse bgr der altid hen-
vises til § 227, stk. 1 og 3.

8.6.3. Andre bestemmelser

| en af de sager, hvor der blev truffet afggrelse om en bgde, er der henvist til kriminal-
lovens § 228, stk. 1, og i to af sagerne om anbringelse i enrum (forhgrsprotokol nr. 50
og 51) er der henvist til § 228, stk. 3-5.

Jeg har ingen bemaerkninger til henvisningerne til § 228, stk. 1 og 3, der angiver, hvad
der skal leegges vaegt pa ved udmaling af henholdsvis en bade og varigheden af en

enrumsanbringelse.

Kriminallovens § 228, stk. 4, vedrgrer muligheden for at anbringe en indsat i forhars-
celle, hvis der er begrundet mistanke om, at den indsatte har overtradt bestemmelser,
der ma antages at medfgre anbringelse i enrum som disciplineer foranstaltning, og
hvis det er ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelsen i disciplinsersa-

gen.

Der er oplysninger om anbringelse i forhgrscelle i begge de to ovenfor naevnte sager,
hvor der blev truffet afggrelse om anbringelse i enrum som en disciplinger foranstalt-

ning. Henvisningen til 8 228, stk. 4, er derfor korrekt.
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Forhgrscelleanbringelse er ikke en del af den disciplinaere foranstaltning, men den tid,
som en indsat har veeret anbragt i forhgrscelle, skal fradrages i udstaelsen af anbrin-
gelse i enrum, jf. disciplinsersagsbekendtgarelsens § 4, stk. 2. Nar der har veeret for-

hgrscelleanbringelse, er det derfor relevant at oplyse om det i forhgrsnotatet.

Det bgr efter min opfattelse klart fremga, om der er sket fradrag for den tid, som en
indsat har tilbragt i forhgrscelle. Det kan f.eks. anfgres, at den indsattes ikendes x an-
tal dage i enrum, og hvornar anbringelsen anses for udstaet, eventuelt med en hen-

visning til disciplinaersagsbekendtggrelsens § 4, stk. 2.

| den ene sag, hvor der var tale om anbringelse i forhgrscelle (forhgrsprotokol nr. 50),
blev den indsatte anbragt den 11. maj 2011 kl. 08.07, og forhgr blev afholdt samme
dag kl. 12.05. Der blev herefter truffet afgarelse om "1 x enrum i 3 dage indtil
14.05.2011 klI. 08.07”. Der er desuden i sagen henvist til disciplinaersagsbekendtgg-
relsens 88 4-7. Det fremgar saledes af forhgrsprotokollen, at der er sket fradrag for

tiden i forhgrscelle.

| den anden sag (forhgrsprotokol nr. 51) blev den indsatte anbragt i forhgrscelle den
11. maj 2011 umiddelbart efter en episode kl. 13.10, og forhgr blev afholdt samme
dag kl. 17.55. Der blev truffet afggrelse om anbringelse i enrum "fra i dag kl. 13.10
indtil i morgen den 12.05.2011 kl. 07.00”. Det er anfart i protokollen, at normalreaktio-
nen blev brugt ved afggrelsen, men at tiden for enrumsanbringelse blev nedsat med
75 pct. Der er desuden som i den farstnaevnte sag henvist til disciplinaerbekendtgarel-
sens 8§ 4-7. Det fremgar saledes ogsa af denne sag, at der er sket fradrag for tiden i

forharscelle.

Som naevnt ovenfor er der i de to omtalte sager om anbringelse i enrum ogsa henvist

til kriminallovens § 228, stk. 5, og til disciplineersagsbekendtggrelsens §§ 4-7.

Kriminallovens § 228, stk. 5, angiver, at en indsat, der anbringes i enrum, skal isoleres
i eget opholdsrum eller i opholdsrum pa seerlig afdeling, og at den indsatte under an-
bringelsen ikke er undergivet andre begraensninger i sin tilveerelse end sadanne, der

er en fglge af anbringelsen i enrum, jf. kriminallovens § 172.

Disciplineersagsbekendtggrelsens § 4 vedrgrer (som naevnt ovenfor) anbringelse i for-
hgrscelle. § 5 vedrarer rettigheder og pligter samt andre forhold under anbringelsen,

§ 6 vedrgrer indberetning af anbringelser af mere end tre dages varighed, og 8§ 7 ved-
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rgrer kompetence og orientering af den indsatte i forbindelse med anbringelse i for-

harscelle.

Jeg gor opmeerksom pa, at der kun bgr henvises til bestemmelser, der vedrgrer andet
end ikendelsen eller udmalingen af selve den disciplinzere foranstaltning, hvis det er

relevant at henvise hertil i de konkrete tilfeelde.

8.6.4. Bevishedgmmelse
Forhgrsnotatet skal indeholde naermere oplysning om, pa hvilket grundlag afgarelsen
er truffet, jf. disciplineersagsbekendtgerelsens § 11, stk. 2, nr. 4. Det omfatter bade de

faktiske omsteendigheder og det bevismaessige grundlag.

Som ombudsmanden ogsé naevnte i afsnittene om sin gennemgang af disciplineersa-
ger i forbindelse med inspektionerne i 2006 af anstalterne for domfaeldte i Nuuk og

Qagortoq, indebeerer indsattes erkendelse, at naermere bevisfgrelse ikke er forngden,
men der skal fortsat ske en bevisbedgmmelse. Det er dog tilstreekkeligt at henvise til,

at den indsatte har erkendt forholdet.

Hvis den indsatte derimod naegter forholdet, ma det neermere anfares, hvad der er
anset for bevist, og pa hvilket grundlag det er sket. Hvis den indsattes forklaring til-

sideseettes, skal det saledes fremga, hvorfor det er sket.

Bevisbhedgmmelsen er i gvrigt fri.

Der er en (fortrykt) rubrik i forhgrsnotatet til angivelse af bevisbedgmmelsen.

I denne rubrik er der i to af de tre sager om udeblivelse efter udgang henvist til rappor-
tens indhold og den indsattes forklaring. | den sidste sag er der kun henvist til rappor-
tens indhold. Sagen drejede sig om en domfeeldt, der kom for sent tilbage efter en ga-

tur og forklarede, at han ikke havde haft ur pa.

| to sager, hvor de indsatte undveg samtidig, er der i den ene sag henvist til fiernede
genstande i cellen (vinduet og en ngglecylinder) og tilbageholdtes egen erkendelse af
rapportens indhold. | den anden sag er der henvist til en fijernet genstand i cellen (en

ngglecylinder) og en kameraoptagelse af den indsattes feerden uden for cellen.

| sagen om upassende sprogbrug er der henvist til rapportens indhold og en medind-

sats forklaring. Det fremgar af rapporten, at den indsatte p& trods af patale fra tre an-
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staltsbetjente blev ved med at kalde dem ”lortevagter”. | den anden sag om overtree-
delse af anstaltens anvisninger er der henvist til domfaeldtes egen erkendelse af rap-

portens indhold.

Det anfarte i rubrikken om bevisbedgmmelse i de naevnte sager giver mig ikke anled-

ning til bemaerkninger.

| sagerne om fund af rygeremedier er der i den ene henvist til den fundne genstand og
rapportens indhold. Det fremgar af rapporten, at genstanden blev fundet i fryseren i
kezleskabet pa indsattes celle. | den anden sag er der henvist til rapportens indhold, de
inddragne effekter og ikke mindst tilbageholdtes forklaring.

| den tredje sag (forhgrsprotokol nr. 56) er der kun henvist til den fundne genstand.
Det fremgar af forharsprotokollen, at indsatte forklarede, at det ikke var hans gen-
stand, at han ikke havde brugt den, men bare holdt den for andre indsatte, som han
ikke ville sige, hvem var. Det fremgar af sagen, at indsatte blev set pa et kamera, og
at det kunne ses, at han skjulte noget p4 maven. Pa en betjents forespgrgsel udleve-

rede indsatte genstanden.

For at kunne ikende en indsat en disciplinger foranstaltning for besiddelse af (eller ra-
den over) genstande, som ikke er tilladt i institutionen, kreeves det, at det anses for
bevist, at den pageeldende indsatte har besiddet (eller radet over) disse genstande.
Da de indsatte er ansvarlige for deres egne celler, vil det normalt kunne veere tilstraek-
keligt at henvise hertil, hvis en indsat naegter kendskab til genstande, der findes pa

hans eller hendes celle, og ikke kan godtgare, at genstandene er anbragt af en anden.

| den sidstneevnte sag (forhgrsprotokol nr. 56) burde der efter min opfattelse ogsa ha-
ve veeret henvist til, at genstanden blev fundet i indsattes besiddelse eller til rappor-

tens indhold.

8.7. Kompetence
Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, har kompetencen til at ikende en

indsat en disciplinaer foranstaltning, jf. kriminallovens § 226, stk. 1.

Afggrelserne er i de konkrete tilfeelde truffet af enten den fungerende anstaltsleder, en

overbetjent eller en anstaltsbetjent. Det fremgar ikke, om overbetjenten eller anstalts-
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betjenten har truffet afggrelse som stedfortreeder i anstaltslederens fraveer eller som

bemyndiget efter delegation.

| sagen om inspektionen i 2006 af Anstalten for domfaeldte i Qaqortoq erkleerede om-
budsmanden sig enig med Direktoratet for Kriminalforsorgen i, at det ville veere hen-

sigtsmaessigt, at de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange fastlaegges udtrykke-
ligt i de tilfaelde, hvor kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den, der be-

myndiges dertil.

Den ledende anstaltsleder udarbejdede efterfglgende i brev af 19. november 2008 et
udkast til regelseet for de interne kompetenceforhold i anstalterne for domfeeldte. Den
ledende anstaltsleder omtalte heri de regler, hvor kompetencen var henlagt til an-
staltslederen eller den, der bemyndiges dertil. Anstaltslederen anmodede tillige anstal-
terne om i lokale regelseet at fastleegge, hvorvidt anstaltslederens kompetence efter
disse bestemmelser er delegeret, samt sende ham en kopi af disse regler. Den leden-
de anstaltsleder oplyste i den forbindelse, at anstaltslederens kompetence kun kan

delegeres til anstaltslederens stedfortraeder.

Direktoratet havde ingen bemaerkninger til dette brev, og det havde ombudsmanden
heller ikke.

Jeg gér ud fra, at der i overensstemmelse med det naevnte brev blev fastsat regler om
delegation af kompetence i (bl.a.) Anstalten for domfeeldte i Sisimiut, og jeg beder om

en kopi af disse regler.

| rapporterne om inspektionerne i 2006 af anstalterne i Nuuk og Qagortoq bad om-
budsmanden ogsa om oplysning om anstaltslederens tilsyn med behandlingen af de

sager om disciplineere foranstaltninger, der behandles af andre efter delegation.

Jeg beder om oplysning om ledelsens tilsyn med behandlingen af disciplinaersager i

Anstalten for domfeeldte i Sisimiut.

8.8. Klagevejledning
Det notat, der skal udarbejdes efter disciplineersagsbekendtggrelsens § 11, skal ifglge
stk. 2, nr. 9 og 10 indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om mulighe-

den for at klage til direktgren for Kriminalforsorgen, og om at den indsatte er orienteret
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om fristen for at indgive klage. Der henvises i den forbindelse til kriminallovens § 245,
stk. 4.

Kriminallovens § 245, stk. 4, er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ledelsen af
Kriminalforsorgen i Grgnland fastseetter regler om klagevejledning og om behandlin-

gen af klagesager. Reglen om klagefrist findes i kriminallovens § 245, stk. 1, 2. pkt.

| rapporten om ombudsmandens inspektion af Anstalten for domfaeldte i llulissat har
jeg skrevet, at jeg gar ud fra, at henvisningen vil blive rettet i forbindelse med naeste

revision af disciplinaersagsbekendtggarelsen.

Det fremgar af anstaltens husorden, at der bl.a. ved ikendelse af disciplineere foran-

staltninger mv. skal udleveres skriftlig klagevejledning.

Der er i alle de ti sager, som jeg har gennemgaet, en standard klagevejledning i for-
hgrsnotatet, der angiver at den indsatte er vejledt om muligheden for at klage over
afgaerelsen og sagens behandling til "Direktoratet for Kriminalforsorgen i Grgnland”,

(og at en klage med fordel kan fremsendes gennem anstalten).

Jeg gar ud fra, at de indsatte i de konkrete sager er vejledt i overensstemmelse med
denne vejledning, og at det er sket skriftligt, eventuelt ved udlevering af kopi af for-

hgrsnotatet, hvor klagevejledningen er angivet.

| standardklagevejledningen er det i alle tilfeelde angivet, at klagen skal veere fremsat

senest to maneder efter afgegrelsestidspunktet.

Kriminallovens § 245 omfatter afggrelser, der traeffes efter denne lov. | forarbejderne
til kriminalloven (som tidligere naevnt L 35 af 12. december 2007, Folketingsaret 2007-

2008, 2. samling) er anfart fglgende under omtalen af klageregler:

"Bestemmelserne i §§ 245-253, der alle er nye, vedrgrer adgangen til at klage
over afggrelser, der er truffet af fuldbyrdelsesmyndighederne under fuldbyrdel-
se af en foranstaltning [min fremhaevelse]. Der henvises til betsenkningens af-
snit XVI, kap. 6.18.”

Kriminallovens § 245, herunder bestemmelsen om klagefrist i stk. 1, 2. pkt., geelder
saledes ikke for tilbageholdte, der har ophold i en anstalt. Der er da heller ikke angivet

nogen klagefrist i bestemmelsen om klageadgang i § 83 i bekendtggrelsen om tilba-



geholdte (hvorefter tilbageholdte kan klage til Kriminalforsorgen i Grgnland over afgga-
relser, som en anstalt har truffet).

Det synes derfor at vaere en fejl, at klagevejledningen ifalge den angivne klagevejled-
ning i sagerne om de tilbageholdte har omfattet oplysning om, at der gjaldt en klage-

frist. Jeg gar ud fra, at anstalten fremover vil vaere opmaerksom pa ikke at angive kla-
gefrist, nar der er tale om tilbageholdte.

8.9. Sanktionen

Under punktet til angivelse af begrundelsen i forhgrsnotaterne er der i flere tilfaelde
henvist til normalreaktionsskemaet for anstaltssektoren i Grgnland. Et sddant skema
blev modtaget i forbindelse med inspektionen i 2006 af anstalterne for domfeeldte i

Nuuk og Qagortoq.

| forbindelse med min rapport om inspektionen af Anstalten for domfaeldte i llulissat
har jeg bedt om en kopi af det nye normalreaktionsskema, hvis der er sket aendringer

heri (f.eks. i forbindelse med gennemfgrelsen af den nye kriminallov for Grgnland).

Der kan som disciplinaer foranstaltning anvendes advarsel, bgde, frakendelse af ud-
gangstilladelse og anbringelse i enrum, jf. kriminallovens § 227, stk. 1. Bgde var ikke
med i de regler, der gjaldt fgr den 1. januar 2010, men har erstattet muligheden efter
disse regler for indskraenkning af de belgb, der udbetales som lommepenge til de ind-
satte.

Ved ikendelse af bgde skal bgdens stgrrelse fastseettes under hensyn til overtreedel-
sens art og omfang, jf. kriminallovens § 228, stk. 1. Efter disciplineersagsbekendtgg-
relsens § 2, stk. 1, kan en bgde hgjst udgare et belgb svarende til det almindelige ve-
derlag, der udbetales indsatte for en uges beskeaeftigelse, med fradrag af den del af

vederlaget, som er beregnet til deekning af personlige forngdenheder.

Det almindelige vederlag er fastsat i en bekendtggrelse om satser for vederlag mv. til
de indsatte i kriminalforsorgens institutioner og reguleres en gang om aret. For 2011
udgjorde belgbet 11,40 kr. i timen svarende til ca. 420 kr. om ugen, jf. § 2, nr. 1, i be-
kendtggrelse af 1. december 2010. Belgbet til personlige forngdenheder er fastsat i
§ 2, nr. 8-11.

39/48
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Lommepenge udgjorde i 2011 ifglge § 1, stk. 1, i samme bekendtggrelse 456 kr. om
ugen (med mulighed for enten at forhgje eller nedseette belgbet efter henholdsvis stk.
2 og 3).

| de tre sager om rygeremedier er der truffet afgarelse om en bgde svarende til ned-

saettelse af lommepenge i to uger (forharsprotokol nr. 54, 56 og 57).

Jeg beder anstalten om at oplyse, om udmalingen af bgden i disse tilfeelde er sket i

overensstemmelse med reglerne i disciplinaersagsbekendtgarelsens § 2, stk. 1.

8.10. Indberetning

Hvis der treeffes bestemmelse om anbringelse i enrum i mere end tre dggn, skal insti-
tutionen straks foretage indberetning herom til direktgren for Kriminalforsorgen, der
skal godkende, at anbringelse i enrum opretholdes, jf. disciplinsersagsbekendtggrel-
sens § 6. Indberetningen skal indeholde en neermere begrundelse for afggrelsen og
skal vedlaegges kopi af det notat, der skal udarbejdes i medfar af § 5, stk. 5. Efter
denne bestemmelse skal der ggres notat om dato og klokkesleet for anbringelsens

iveerkseettelse og ophar.

Der var i to tilfeelde tale om afggrelser om enrum i mere end tre dggn. Det drejer sig
om afggrelser, der blev truffet efter to forhgr den 5. maj 2011 (forhgrsprotokol nr. 46

og nr. 47).

Jeg gér ud fra, at der er sket indberetning i disse tilfeelde. Jeg beder om en kopi af

disse indberetninger og oplysning om Kriminalforsorgen i Grgnlands behandling heraf.

9. Rapportgennemgang — anbringelse i observationscelle

Ombudsmandens anmodning om rapportmateriale til senere gennemgang omfattede
ogsa alle akterne i anstaltens sager om anbringelse i observationscelle det seneste ar
forud for den 27. april 2011 (tidspunktet for varslingen af inspektionen). Hvis der i nog-
le af sagerne havde veeret klaget til Kriminalforsorgen i Grgnland, bad ombudsman-
den ogsé om en kopi af kriminalforsorgens afggarelse i sagen. Ombudsmanden mod-

tog rapportmaterialet under inspektionen.

Som tidligere naevnt blev det under inspektionen oplyst, at observationscellen kun

sjeeldent blev taget i brug.
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Rapportmaterialet omfattede fire sager om anbringelse i observationscellen henholds-
vis den 26. oktober 2010 (j.nr. 307), den 21. marts 2011 (j.nr. 170) og den 4. maj 2011
(j.nr. 361 om en anbringelse kl. 03.40 — 07.20 og j.nr. 342 om en anbringelse kl. 16.40
—17.25). Sagerne fra den 4. maj 2011 ligger uden for den afgreensede undersggel-
sesperiode, men da jeg kun har modtaget i alt fire sager om anbringelse i observati-

onscelle, har jeg valgt at gennemga ogsa de to sager.

Anbringelserne i observationscellen varede i de fire tilfselde henholdsvis 2 timer og 11

minutter, 15 minutter, 3 timer og 40 minutter og 45 minutter.

9.1. Retsgrundlaget
Reglerne om anbringelse i observationscelle findes i kriminallovens § 225. Bestem-

melsen vedrgrer desuden anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering.

Efter lovens § 225, stk. 6, fastseetter ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland regler
om godkendelse af observationsceller og sikringsceller, og om anvendelsen af obser-

vationscelle, sikringscelle og tvangsfiksering, herunder om lsegetilsyn og andet tilsyn.

Sadanne regler har direktgren for Kriminalforsorgen i Grgnland fastsat i bekendtgarel-
se nr. 1163 af 7. december 2009 om anvendelse af sikringsmidler i anstalter (i det fgl-

gende sikringsmiddelbekendtgarelsen).

Efter § 70 i bekendtggrelsen om tilbageholdte kan tilbageholdelsesstedet anvende

sikringsmidler efter reglerne i sikringsmiddelbekendtggrelsen.

Betingelserne for anbringelse i observationscelle fremgar af kriminallovens § 225,
stk. 1. En indsat kan kun anbringes i observationscelle, hvis det er ngdvendigt for at
afveerge truende vold eller overvinde voldsom modstand eller for at forhindre selvmord

eller anden selvbeskadigelse.

§ 225, stk. 2 og 3, indeholder et proportionalitetsprincip. Anbringelse i observationscel-
le ma saledes ikke foretages, hvis det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det
ubehag, som anbringelsen ma antages at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt
indgreb. En anbringelse skal desuden foretages s& skdnsomt, som omstaendigheder-

ne tillader.
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9.2. Begrundelsen for anbringelsen
Efter sikringsmiddelbekendtgarelsens § 11, stk. 1, skal institutionen sa hurtigt som
muligt udarbejde en rapport pa en seerlig rapportblanket, og denne rapport skal bl.a.

indeholde oplysning om begrundelsen for anvendelsen af observationscelle.

| en af de modtagne sager (j.nr. 307/2010) er der en rapport om anvendelse af hand-
jern i tiden op til anbringelsen i observationscelle (karsel fra detentionen til anstalten).
Heri er det anfgrt, at handjern blev fjernet uden brug af vold, og den domfeeldte sat i
"Obs.celle for at neddeemme hans vanskelighed. (Se evt. Obs.celle rapport)’, men
observationscellerapporten mangler i det materiale, som jeg har modtaget. Jeg har
imidlertid ikke fundet anledning til at indhente den manglende rapport, da jeg har mod-

taget en kopi af det udfyldte observationsark i sagen.

| alle fire sager er der udfarligt redegjort for forlgbet, indtil beslutningen om anbringel-
se i observationscelle blev truffet (jf. rubrik 2 i rapportblanketten og samme rubrik i

observationsarket).

| tre af sagerne er det afkrydset, at anbringelsen var pakreevet for at opretholde ro og
sikkerhed i institutionen, mens det i den fjerde sag er afkrydset, at anbringelsen var
pakraevet for at fare seerlig observation (jf. rubrik 3 i rapportblanketten og rubrik 1 i

observationsarket).

| alle tre rapporter, som jeg har modtaget, er det afkrydset, at observationscellean-

bringelsen er sggt undgaet ved samtale (jf. rubrik 5).

9.3. Magtanvendelse
| rubrik 6 i rapportblanketten skal det afkrydses, om der har veeret anvendt magt. | be-
kreeftende fald skal det afkrydses, om der har vaeret anvendt magt ved brug af hand-

kraft eller stav, og der skal herefter anfgres en kort beskrivelse af magtanvendelsen.

| én af de tre rapporter, som jeg har modtaget, er det afkrydset, at der ikke har veeret
magtanvendelse. | en anden rapport er det afkrydset, at der har vaeret magtanvendel-
se ved brug af handkraft, og der er anfart en kort beskrivelse af magtanvendelsen i

forbindelse med, at to betjente satte handjern pa indsatte.

| den tredje rapport er det ogsa afkrydset, at der har veeret magtanvendelse, men det
er ikke specificeret, om det var ved brug af handkraft eller stav. Anbringelsen i obser-

vationscelle varede 15 minutter, og det fremgar ikke af rapportens udfarlige beskrivel-
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se af forlgbet indtil anbringelsen og selve den korte anbringelse, at der blev anvendt
magt.

Jeg gér ud fra, at der ved en fejl er sat kryds i feltet om, at der har vaeret anvendt
magt.

9.4. Visitation og omklaedning

Efter 8§ 4, stk. 1, i sikringsmiddelbekendtggrelsen skal institutionen ved anbringelse i
observationscelle undersgge, hvilke genstande en indsat har i sin besiddelse pa sin
person. Bestemmelsen henviser til kriminallovens 8§ 221, stk. 1, og stk. 3 og 4, om visi-
tation.

Ifglge § 221, stk. 1, kan institutionen undersgge, hvilke effekter en indsat har i sin be-
siddelse i sit opholdsrum eller p& sin person, hvis en sadan undersggelse er ngdven-
dig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages.
Bestemmelserne i § 221, stk. 3 og 4, omhandler proportionalitetsprincippet i forbindel-

se med udfgrelsen af en personundersggelse.

| forbindelse med anbringelsen kan der foretages omklaedning, hvis det skgnnes ngd-

vendigt i det enkelte tilfaelde, jf. sikringsmiddelbekendtggrelsens § 4, stk. 3.

| to af rapporterne er det angivet, at visitation og omkleedning er foretaget (jf. rubrik 5).
| den sag, hvor jeg kun har modtaget observationsarket, fremgar det af beskrivelsen af
forlgbet i rubrik 2, at den indsatte blev visiteret og frataget en negleklipper og snoren

til sine traeningsbukser.

| den sidste sag er det afkrydset i rapporten, at visitation og omklaedning ikke er fore-
taget. Det fremgar samtidig af beskrivelsen af forlgbet (rubrik 2), at den indsatte ikke

blev visiteret, da han ved anbringelsen kun var ifgrt t-shirt og lange underbukser.

Da det fremgar af rapporten, at anstalten har vurderet, at visitation ikke var pakraevet,

giver det mig ikke anledning til bemaerkninger, at der ikke blev foretaget visitation.

9.5. Leegetilsyn
Det er i sikringsmiddelbekendtgarelsens § 10, stk. 2, fastsat, at der ved anbringelse i
observationscelle skal ske laegetilkald og leegetilsyn efter reglerne i kriminallovens 8§

225, stk. 5. Efter denne bestemmelse skal der tilkaldes en laege, hvis der er mistanke
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om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte, eller hvis den indsatte selv

beder om laegehjeelp.

Observationsarket indeholder i rubrik 3 felter til afkrydsning vedrgrende laegetilsyn og
leegetilkald.

| to af sagerne er det pa observationsarket afkrydset, at leegetilsyn ikke blev sk@nnet
ngdvendigt. | den tredje sag (j.nr. 342/2011) er det afkrydset, at laegetilsyn blev skan-
net ngdvendigt, og at en leege blev tilkaldt pa personalets foranledning (det fremgar af
rapporten, at indsatte blev kart til sygehuset). Tidspunktet for lsegetilsynet er noteret,
men feltet til angivelse af laeagens navn er ikke udfyldt. Der er desuden anfart et resu-

me af samtalen med leegen.

Leegens navn burde have vaeret angivet i rubrik 3 i observationsarket. Jeg gar ud fra,

at anstalten fremover vil veere opmaerksom pa at anfare dette.

| den sidste sag (j.nr. 170/2011) mangler side 1 i observationsarket og dermed oplys-
ninger om leegetilsyn i rubrik 3. Pa baggrund af den udfarlige beskrivelse i rapporten
om forlgbet indtil anbringelsen i observationscelle, og da anbringelsen kun varede 15

minutter, har jeg ikke fundet anledning til at indhente den manglende side.

Jeg gér ud fra, at spgrgsmalet om laegetilsyn blev vurderet i den pageeldende sag og
ikke fundet ngdvendigt.

9.6. Observation

Den indsatte skal under sit ophold i observationscellen jeevnligt tilses af personalet, og
enhver, der tilser den pageeldende, skal gagre notat om tilsynet pa et observations-
skema, uanset om der er sket eendringer i den indsattes forhold. Notatet skal indehol-
de oplysning om tidspunktet for tilsynet og oplysning om den indsattes tilstand, herun-
der eventuelle bemeerkninger om behovet for at opretholde anbringelsen i observati-
onscelle. Disse regler fremgar af sikringsmiddelbekendtgarelsens § 5, stk. 2 og § 12,
stk. 1 og 2.

Det er ikke nzermere preeciseret, hvad der forstas ved, at den indsatte skal tilses

“jeevnligt”.
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| de danske regler er det preeciseret, at hyppigheden af tilsynet beror pa en konkret
vurdering, og at der i visse tilfeelde saledes vil kunne vaere behov for ganske hyppige
tilsyn, mens det i andre tilfeelde kan veere tilstraekkeligt at tilse med leengere interval-
ler, jf. pkt. 8 i vejledning nr. 26 af 29. marts 2012 om udelukkelse af indsatte fra feel-
lesskab, herunder anbringelse i observationscelle m.v., i faengsler og arresthuse. Det
fremgér endvidere af vejledningen, at hvis den indsatte er faldet til ro og sover, vil det
kunne veere rigtigt at lade den indsatte sove i observationscellen indtil om morgenen,
frem for at veekke den pagaeldende og dermed risikere en ny optrapning af situatio-

nen.

Jeg gér ud fra, at anstalten fastsaetter tidsintervallet mellem de enkelte tilsyn ud fra en
konkret vurdering af den indsattes tilstand, og at det kan begrunde forskelle i intensite-

ten af foretagne tilsyn.

| det tilfeelde, hvor anbringelsen i observationscelle skete for at fgre saerlig observati-
on, varede anbringelsen 2 timer og 11 minutter, og der blev fgrt meget hyppige tilsyn.
Den farste 1% time blev tilsynene foretaget med maksimalt 15 minutters mellemrum —
de fleste gange var der under 10 minutter mellem tilsynene — og de sidste tre kvarter

af anbringelsen var der maksimalt 18 minutter mellem tilsynene.

| ét tilfaelde, hvor den indsatte var meget voldsom, og hvor anbringelsen varede 45
minutter, blev der fart tilsyn med 2-6 minutters mellemrum, bortset fra én gang hvor

der gik 16 minutter.

Som naevnt ovenfor varede anbringelsen i ét tilfeelde kun 15 minutter. Det fremgar her,
at der blev foretaget tilsyn 15 minutter efter anbringelsen, hvorefter anbringelsen blev
bragt til ophgar.

| det sidste tilfeelde (j.nr. 361/2011) blev indsatte anbragt kl. 04.00, og indtil kl. 05.30
blev der fart tilsyn hver halve time. Kl. 05.30 er det noteret, at indsatte var faldet i
s@vn, og kl. 07.20 at indsatte blev flyttet til en almindelig celle. Det fremgar ikke, at der

blev fart tilsyn i perioden fra kl. 05.30 til kl. 07.20, hvor anbringelsen ophgrte.

Hyppigheden af de farte tilsyn giver mig ikke anledning til bemaerkninger, idet jeg har

noteret mig, at den indsatte sov ved tilsynet kl. 05.30.
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Der er i alle tilfeelde ud for tidspunkterne for tilsyn gjort notat om den indsattes tilstand

mv.

9.7. Underskrift og ledelsens tilsyn
Rapportblanketten om anbringelse i observationscelle indeholder i rubrik 8 et krav om
underskrift for udfyldelse af punkterne i rapporten samt underretning af anstaltsleder

eller bagvagt.

Observationsarket indeholder ligeledes i rubrik 4 et krav om underskrift for udfyldelse
af punkterne 1-3 (om anbringelsesgrundlag, iveerkseettelsestidspunkt og leegetilsyn)

samt underretning af anstaltsleder eller bagvagt.

Anstaltslederen skal i observationsarkets rubrik 7 anfgre sine bemaerkninger og sin

underskrift.

| to af sagerne er bade rapporten og observationsarket underskrevet i henholdsvis
rubrik 8 og rubrik 4, og den fungerende anstaltsleder har underskrevet observations-
arkene i rubrik 7 — i den ene sag har den fungerende anstaltsleder anfgrt “ingen be-
maerkning”, mens der i den anden sag er en bemeerkning om, at domfzeldte efter lse-

getjek var meget rolig og derfor blev fart tilbage til cellen.

| én sag (j.nr. 170/2011) mangler side 2 af rapporten og side 1 af observationsarket.
Det er derfor ikke muligt for mig at se, om der er underskrift i rubrikkerne 8 og 4, men
observationsarket er underskrevet af den fungerende anstaltsleder, og han har anfart

“ingen bemeerkning”.

I den sidste sag (j.nr. 307/2010), hvor jeg ikke har modtaget kopi af observationscelle-
rapporten, mangler der underskrift i rubrik 4 i observationsarket, og der er heller ingen
underskrift i rubrik 7 om anstaltslederens bemaerkninger.

Det er en fejl, at der i sidstnaevnte sag mangler underskrifter pa observationsarket.

Jeg har noteret mig, at ledelsen i tre af de fire sager har fart tilsyn med omradet for

anbringelse i observationscelle i form af en efterfglgende kontrol af rapporterne.
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9.8. Kompetence

Ifglge § 14, stk. 1, i sikringsmiddelbekendtggrelsen skal bestemmelse om anbringelse
i observationscelle og om ophgr af denne foranstaltning traeffes af institutionens leder
eller den, der er bemyndiget dertil.

Hvis forholdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader, at man afventer bestemmelse fra
lederen eller den, der er bemyndiget dertil, traeffes bestemmelsen af en anden ansat,
men der skal herefter s& hurtigt som muligt ske underretning af lederen eller den, der
er bemyndiget. Det fremgar af bekendtgerelsens § 14, stk. 2. Det skal udtrykkeligt
fremga af rapporten, hvornar underretning har fundet sted, jf. § 11, stk. 1, i bekendtgg-

relsen.

| rapportblanketten skal det afkrydses i rubrik 1, om bestemmelsen om anbringelse er
truffet af anstaltsleder/bagvagt eller vagtleder/funktionaer, fordi henvendelse til an-
staltsleder/bagvagt ikke kunne afventes. For sa vidt angar ophgr, skal det i observati-
onsarket afkrydses, om beslutningen herom er truffet af anstaltsleder/bagvagt eller en
af anstaltslederen bemyndiget person.

| de tre observationscellerapporter, som jeg har modtaget, er det afkrydset, at be-
stemmelse om anbringelse er truffet af vagtleder/funktionger, da henvendelse til an-

staltsleder/bagvagt ikke kunne afventes.

Der er i tre af sagerne sket underretning henholdsvis samtidig med anbringelsen, 5
minutter efter anbringelsen samt 3 timer og 20 minutter efter anbringelsen. Sidstnaevn-
te sag (j.nr. 361/2011) vedrgrte en anbringelse kl. 03.40, og underretning blev givet kl.
07.00. | den fjerde sag (j.nr. 170/2011), hvor jeg som tidligere naevnt mangler side 2 af
rapporten og side 1 af observationsarket, var der tale om en anbringelse, der varede
15 minutter.

| tre af sagerne er det pa observationsarket afkrydset, at bestemmelse om ophgr er
truffet af anstaltsleder/bagvagt, mens det i den fjerde sag er afkrydset, at bestemmel-

se om ophgr er truffet af en af anstaltslederen bemyndiget person.

Medmindre det fremgar af de (generelle) regler om delegation af kompetence, som jeg
har bedt om ovenfor i pkt. 8.7, beder jeg om at fa oplyst, om bemyndigelsesbestem-
melsen til at traeffe beslutning om anbringelse i observationscelle er udnyttet i anstal-
ten, og hvem der er bemyndiget til at treeffe beslutning om ophar.



Jeg beder desuden om oplysninger om, hvilken praksis anstalten fglger med hensyn
til underretning af anstaltsleder/bagvagt.

Opfealgning

Jeg beder om, at anstalten sender de oplysninger mv., som jeg har bedt om, tilbage
gennem Kriminalforsorgen i Grgnland og Direktoratet for Kriminalforsorgen, som jeg
ogsa beder om en udtalelse.

Underretning

Denne rapport sendes til Anstalten for domfaeldte i Sisimiut, Kriminalforsorgen i Grgn-
land, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i an-
stalten.

Kgbenhavn, den 22-08-2012

_—\\‘Y\XM

Jargen Steen Sgrensen
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