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1. Indledning

Som et led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i lov nr.
473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og fire af embedets
gvrige medarbejdere den 2. og 3. december 2003 inspektion af Statsfengslet ved
Horsergd. Til stede under inspektionen var blandt andre feengselsinspektar Arne Ou-
gaard, vicefengselsinspektarer Janne Bohn-Willeberg og Annemarie Lund, gkono-
michef Anna 1é Fevre samt personale- og sikkerhedskonsulent Ingolf Farvin.

Ombudsmanden har tidligere — i 1957 og i 1982 — foretaget inspektion af Statsfeengs-

let ved Horsergd.

Inspektionen den 2. og 3. december 2003 bestod af en indledende samtale med ledel-
sen, mgde med samarbejdsudvalget, mgder med de indsattes talsmand (for hen-
holdsvis de almindelige fellesskabsafdelinger, den halvabne afdeling og behand-
lingsafdelingen), rundgang i feengslet og en afsluttende samtale med ledelsen. Jeg

havde desuden samtaler med enkeltindsatte som havde anmodet herom.

De fleste af de indsatte som jeg havde samtaler med, modtog efterfglgende sarskilt
svar pa de klagepunkter som de fremfarte over for mig. Enkelte modtog efter udtryk-
kelig aftale ikke svar idet klagepunkterne blev viderebragt til ledelsen og i nogle til-

faelde lgst under samtalen med ledelsen.

Alle de af talsmendene fremfarte forhold blev viderebragt til ledelsen under min
afsluttende samtale med ledelsen. | breve af 17. december 2003 fulgte jeg op pa mine
samtaler med talsmandene for henholdsvis de abne afdelinger og den halvabne afde-

ling ved blandt andet at redegere for ledelsens synspunkter i forhold til de rejste em-
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ner. Herved blev nogle af de rejste klagepunkter afsluttet, mens andre vil blive bergrt

i rapporten nedenfor. Der henvises til pkt. 6.

Det bemarkes at flere emner og problemstillinger end de som indgar i denne rapport,
blev drgftet og lgst under min inspektion af statsfengslet, samt at nogle af de i rap-
porten bergrte emner hovedsagelig bygger pa en efterfglgende gennemgang af det
skriftlige materiale som jeg har modtaget fra statsfaengslet, og saledes ikke blev szr-

skilt dragftet under selve inspektionen.

| forbindelse med inspektionen anmodede jeg om rapportmateriale til gennemgang,
jf. nermere under pkt. 11 nedenfor. Jeg modtog desuden kopi af to handleplaner for
strafudstaelsen og tiden efter lgsladelsen som i henhold til straffuldbyrdelseslovens §
31, stk. 2, snarest efter indsettelsen skal udarbejdes af institutionen i samarbejde med
den indsatte. Jeg har ikke foretaget en egentlig gennemgang af disse planer i lyset af
de om handleplaner geldende retningslinjer (cirkulere nr. 166 af 29. juni 2001 og
vejledning nr. 155 af 29. juni 2001).

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Statsfeengslet i Horsered og
Direktoratet for Kriminalforsorgen saledes at myndighederne fik mulighed for at
komme med deres eventuelle bemarkninger til den made hvorpa de faktiske forhold
var beskrevet i den forelgbige rapport. Sadanne bemarkninger modtog jeg den 26.
april 2004 flere af fra Statsfeengslet i Horserad. Alle statsfeengslets bemaerkninger er

indarbejdet i denne rapport. Jeg har ikke modtaget bemarkninger fra direktoratet.

2. Bygningsmaessige forhold

2.1. Generelt

Med plads til 221 indsatte er Statsfengslet ved Horsergd landets stgrste abne stats-
feengsel. Feengslet ligger i naturskenne omgivelser i Nordsjeelland teet ved Helsingor
og udgares af ca. 30 bygninger som fordeler sig pa et forholdsvis lille areal. Bygnin-
gerne er for sterstepartens vedkommende redmalede treebarakker i ét plan. Mellem

bygningerne er der vej- og stianlaeg, parkeringspladser, mindre omrader med planer,
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bede og hgje lav- og naletraeer samt enkelte fritidsanlaeeg. Bebyggelsen har et samlet
og nogenlunde velorganiseret udtryk uden dog at fremstda som skematisk udlagt.
Bygningernes ydre fremstod generelt velholdt. Feengslets udendgrsarealer er attrakti-
ve og var pant vedligeholdt. Statsfeengslet er indhegnet.

Ud over belaegningsafdelinger er der i feengslet etableret en raekke veerksteder mv.,
skolelokaler, diverse sports- og fritidsfaciliteter, kirke, bibliotek, besggsafdeling,
isolationsafdeling og kebmandsbutik samt administration og personalefaciliteter.

Blandt det materiale som jeg modtog fra statsfengslet forud for inspektionen, er en
resultatkontrakt af 19. marts 2003 indgaet mellem statsfaengslets inspekter og direk-
teren for Direktoratet for Kriminalforsorgen, en vedligeholdelsesplan for perioden
2003-2008 og en skrivelse af 16. september 2003 om bygningsveesenets (statsfeengs-

lets bygningsveaesen) ressourceindsats.

Det fremgar af resultatkontrakten at det forudseettes at der af feengslets bevillinger
afseettes de forngdne midler til at sikre en forsvarlig vedligeholdelsesstand, og at det-

te sker med afsaet i den seneste bygningsrapport.

Som bilag til vedligeholdelsesplanen (der omfatter savel indvendig som udvendig
vedligeholdelse) er en rapport af 24. oktober 2002 om et bygningssyn afholdt den 8.
januar 2002 af et arkitektfirma. Af rapportens generelle bemaerkninger fremgar
blandt andet at bygningsmassen og det omgivende terren er i god stand, at der pa
davaerende tidspunkt pagik undersggelse af regnvands- og spildevandssystemet, og at
der i 2002 skulle foretages tv-inspektion.

| forbindelse med en forespargsel forud for inspektionen har direktoratet i brev af 24.
november 2003 oplyst at der i 2003 i statsfeengslet er etableret en halvaben narkoti-
kabehandlingsafdeling (se nermere herom nedenfor), og at der er iveerksat en reno-
vering af statsfengslets kloak- og spildevandssystem. Videre har direktoratet oplyst
at det i 2003 var planlagt at opfere et metalveerksted til 8,5 mio. kr., men at projektet

pa grund af den gkonomiske situation er udskudt (se narmere herom under pkt. 2.8).
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2.2. Belagningsafdelinger

| alt 11 af feengslets bygninger fungerer som belagningsafdelinger. Der er syv al-
mindelige abne afdelinger hvoraf en benyttes som korttidsafdeling og en som kvin-
deafdeling. Derudover er der fire serafdelinger; en halvaben afdeling for bade mand
og kvinder, en familieafdeling, en kontraktafdeling og en (halvaben) behandlingsaf-
deling for kvindelige stofmisbrugere hvor behandlingsprogrammet Projekt Menneske
falges. Den halvabne afdeling og behandlingsafdelingen er serskilt indhegnet, og de
indsatte pa disse afdelinger er saledes afsondret fra feengslets gvrige indsatte.

De besigtigede afdelinger havde en kapacitet pa mellem 8 og 33 pladser.

| forbindelse med inspektionen besigtigede jeg afdelingerne 7 (korttidsafdelingen), 9
(kontraktafdelingen), 11 (kvindeafdelingen), 14 (familieafdelingen), 16 (almindeligt
abent afsnit), 18 (behandlingsafdelingen) og 20 (halvaben afdeling).

Belaegningsafdelingerne har en forholdsvis ensartet bygningsmaessig udformning,
mens den vedligeholdelsesmaessige standard varierer. Meget af feengslets inventar er
institutionspraeget og af eldre dato. Feengslets beleegningsafsnit var dog generelt i en
acceptabel vedligeholdelsesstand. Darligst var standarden i afdelingen for korttidsaf-
sonere som overordnet set havde et noget ramponeret udseende — bl.a. var der malet
pa vaegge, opslagstavler mv., og renggringen var mangelfuld. | bedst stand var den

nyindrettede behandlingsafdeling.

Der er synlig forskel pa hvilket klientel der bebor de enkelte afdelinger i feengslet.
Serafdelingerne havde saledes praeg af en nasten hjemlig atmosfaere, mens de abne
beleegningsafsnit, navnlig korttidsafdelingen, generelt var praeget af en stagrre grad af

ligegyldighed hos de indsatte over for deres fysiske omgivelser.

2.2.1.  Stuer
Enkelte af de indsattes stuer blev besigtiget efter mit valg. Stuerne varierer i starrelse

mellem ca. 6 og 10 m2. De er standardmaessigt indrettet med linoleumsgulv, sove-
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briks, skrivebord, stole, skab, reol, opslagstavle, vask og kaleskab. Inventaret var de

fleste steder af &ldre dato.

Pa familieafdelingen er 6 af stuerne forbundet to og to med en der saledes at der kan
ske sammenlagning af stuerne for derved at skabe mere plads (lejligheder) til famili-
er. Pa denne afdeling blev stue 6 besigtiget. Den var meget ordentlig og individuelt

0g praktisk indrettet.

De fleste af de stuer som blev besigtiget, var i pan eller acceptabel vedligeholdelses-
stand. De stuer som benyttes til dobbeltbelzegning, var generelt i mindre god stand og

mere sparsomt mgbleret end feengslets gvrige stuer.

2.2.1.1. Stuer med dobbeltbelzegning
Flere af de stuer som blev besigtiget, er af feengslet udpeget til at kunne benyttes til
dobbeltbelaegning.

| afsnit 16 nord besigtigede jeg stuerne 33, 34 og 35 som alle kan benyttes til dob-
beltbelaegning. Stuerne er ca. 6 m2 og harer saledes til feengslets mindste stuer. | stue
35 var opstillet en kgjeseng, to kaleskabe, to smalle metalskabe til personlige ejende-
le og en stol. Pladsen var serdeles sparsom. Der var huller i vaeggen, og gulvbelaeg-

ningen var ramponeret.

Som jeg tilkendegav under inspektionen, er disse tre stuer pa afdeling 16 — pa grund
af de trange pladsmassige forhold — efter min opfattelse ikke de bedst egnede til
dobbeltbelzegning. Som jeg ligeledes naevnte, mener jeg derfor at ledelsen, i de situa-
tioner hvor det er ngdvendigt med dobbeltbeleegning, til stadighed bgr veere opmaerk-

som pa at anvende de dertil bedst egnede lokaliteter.

Pa korttidsafdelingen (som huser indsatte i perioder fra 20 dage til 3 maneder, ind-

imellem helt op til 4 maneder) besigtigede jeg stue 7 som benyttes til dobbeltbeleeg-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 9

ning. Stuen er ca. 10 m2. Der var opstillet en kgjeseng, to skabe til personlige ejende-

le og i gvrigt standardmaessigt inventar.

Bade vagge og inventar var stort set overalt teet bemalet med tegninger og skrift

hvilket gav et beskidt og rodet indtryk.

Under inspektionen udtalte jeg at stuen efter min opfattelse var i uacceptabel stand,

og at den burde males.

Ledelsen erklarede sig enig i dette og oplyste at arsagen til cellens stand var den
ringe ansvarsfglelse der generelt hersker pa korttidsafdelingen. P& grund af den tette
beleegning havde det vist sig umuligt at fa stuen frigjort med henblik pa maling selv
om stuen havde staet pa faengslets vedligeholdelsesliste i halvandet ar. Ledelsen til-
kendegav herpa at man ville overveje at etablere et akut beredskab/malerhold med
henblik pa hurtig og i det mindste ngdterftig istandsattelse af lokaliteter der er pree-

get af haerveark i samme grad som stue 7 pa korttidsafdelingen.

Jeg beder statsfeengslet oplyse om et sddant beredskab er blevet etableret, og om den

pagaldende stue er blevet sat i stand.

Pa korttidsafdelingen besigtigede jeg endvidere stue 4a som var indrettet til fire ind-
satte. Stuen er 12-14 m2 og var indrettet spartansk med inventar af eldre dato — to
kagjesenge, metalskabe, kaleskabe og et spisebord med fire stole. Stuen var i nogen-

lunde vedligeholdelsesstand. Den var ikke beboet pa tidspunktet for inspektionen.
Det fremgar af en skrivelse af 16. september 2003 om bygningsvasenets ressource-
indsats i 2003/04 at der i lgbet af vinteren 2004 skal ske renovering af stuer mv. pa

afdeling 7 — ”kgjesenge”.

Jeg beder statsfeengslet oplyse hvad denne planlagte renovering indebeerer.
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Pa den halvabne afdeling besigtigede jeg stue 23 som benyttes til dobbeltbelaegning.
Der var opstillet en metalkgjeseng, to metalskabe og i gvrigt standardmaessigt inven-
tar. Stuen treengte til at blive malet. Inventaret havde set bedre dage. Der var braen-

demeerker i gulvbelaegningen.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet i lyset af de gvrige stuers stand vurderer behovet for
maling af stue 23 og — hvis maling herefter vurderes ngdvendig — gar brug af det

ovenfor navnte beredskab der matte vaere sammensat efter inspektionen.

2.2.2. Gangarealer mv.

Belaegningsafsnittene er generelt domineret af lange, snavre gangforlgb. De indsattes
stuer og faellesomrader fordeler sig pa den ene eller begge sider af gangene. Ved ind-
gangen til afdelingerne er der et indgangsparti hvor der mange steder er toilet- og
baderum samt nogle steder vaskerum. Der er endvidere en opslagstavle og en tele-
fonboks pa hver afdeling. Nogle steder er telefonboksen indrettet som et lille rum
eller aflukke, andre steder er der blot en afskeermning pa vaeggen rundt om telefonen.

Pa korttidsafdelingen var denne afskaermning tilsyneladende revet ud af veeggen.

Hvis det er korrekt, gar jeg ud fra at afskeermningen er blevet/bliver repareret.

Gangomraderne forekom de fleste steder tillukkede og marke/dunkle. Gangene var
generelt pant vedligeholdt, men beskedent udsmykket.

2.2.3. Bade- og toiletfaciliteter
Der er bade- og toiletfaciliteter til de indsatte pa alle afdelinger. Pa de afdelinger som
huser bade mand og kvinder, er der indrettet separate faciliteter til de to ken.
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Pa de store abne afdelinger er der oftest et baderum med tre brusekabiner, hver med
en bruseniche og en bank hvor man kan laegge sit handkleede mv. Der er endvidere

et toiletrum med handvaske og spejle og tre toiletbase.

Pa korttidsafdelingen der har kapacitet til 33 indsatte, deles alle 33 altsa om tre toilet-

ter og tre baderum.

Bade- og toiletrummene har flisegulv og flisebekladte veegge.

De bade- og toiletfaciliteter som blev besigtiget i forbindelse med inspektionen, var
generelt velholdte og uden synlige defekter. Installationerne er de fleste steder ikke

helt nye.

Pa den halvabne afdeling og pa korttidsafdelingen var der mindre fugtskader i loftet i
baderummet. Pa toiletterne pa korttidsafdelingen var der skrevet med tusch pa toilet-
basenes vaegge. Enkelte steder var renggringen mangelfuld. Dette gjorde sig i serlig

grad geeldende i korttidsafdelingens baderum.

Jeg gar ud fra at statsfengslet er opmerksom pa de neavnte forhold, og at stats-

feengslet i ngdvendigt omfang udbedrer skader og sgrger for renggring.

Der var tilsyneladende ingen rensevaske pa toiletter og baderum pa afdeling 7, mens
der pa afdeling 16 nord var rensevaeske, men tilsyneladende ingen vejledning i bru-
gen heraf. Om der var rensevaeske og vejledning pa toilet og baderum pa afdeling 20,

konstaterede jeg ikke.

Pa de stoffrie afdelinger — behandlingsafdelingen, kontraktafdelingen og familieafde-
lingen — skal der ikke veere rensevaeske, og det var der heller ikke.

Direktoratet har udsendt skrivelser om (forsggs)ordningen med udlevering af rense-

vaeske. | skrivelse af 3. oktober 2000 (hvormed forsggsordningen blev gjort perma-
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nent) anfarte direktoratet bl.a. at det er en forudsetning “at rensevaeske og vejledning
er frit tilgaengeligt for de indsatte”. (Denne forudsetning kan imgdekommes ved en
ordning hvorefter renseveesken frit kan afhentes hos sundhedspersonalet, safremt der
lokalt kan opnas enighed om at en sadan ordning er hensigtsmassig, men da jeg et
sted sa rensevaeske, gar jeg ud fra at faengslet ikke har en sadan ordning). Vejlednin-
gen skal saledes vaere placeret samme sted (eller udleveres sammen med) rensevae-

sken.

Jeg henstiller pa denne baggrund at statsfeengslet undersgger om rensevaske og vej-
ledning i brugen af renseveeske er tilgeengelig pa alle afdelinger, bortset fra de stof-
frie afdelinger. Hvis det ikke er tilfeeldet, henstiller jeg at statsfengslet sgrger for at
gare rensevaske og vejledning tilgengelige. Jeg beder om underretning om hvad der

sker i anledning af mine henstillinger.

2.2.4. Kgkkenforhold

Pa hver afdeling er der kakkenfaciliteter samt mulighed for at spise flere sammen. |
alle statsfaengslets afdelinger — bortset fra isolationsafdelingen — er der selvforplej-
ning. Kagkkenerne er indrettet med kekkenborde og —skabe og komfur. Nogle steder
er der endvidere kaffemaskine, el-kedel, mikrobglgeovn o.l. Der hgrer fellesfrysere

til afdelingerne. De indsatte har eget kaleskab pa stuerne.

Pa de mindre afdelinger er der spisebord i den ene del af kokkenet. Pa de store afde-
linger er der en separat spisestue. Inventaret og hvidevarerne er af &ldre dato, men
var generelt paent vedligeholdt. Nogle steder traengte kakkenet til grundig renggring.

Under min samtale med talsmandene for de abne afdelinger og under rundgangen pa
afdeling 16 blev det fremfart at der pa nogle afdelinger er for fa kogeblus og i det
hele taget ikke tilstraekkelig kekkenplads, og at enkelte indsatte derfor ma vente med
at tilberede deres aftenmaltid til efter kl. 21. Jeg fremfarte dette for feengslets ledelse
som var bekendte med problemet, men mente at kekkenernes kapacitet er tilstraekke-

lig i perioder hvor der er normal belaegning i feengslet. | perioder med overbelaegning



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 13

forsgger man at lgse problemet ved hjzlp af lgse kogeplader. Nar der er overbeleg-
ning i statsfeengslet, opstar kapacitetsproblemet ifglge ledelsen navnlig pa afdeling 7
(korttidsafdelingen) og pa afdeling 16. Ledelsen oplyste videre at der pa tidspunktet
for inspektionen netop pa grund af den aktuelle overbelaegningssituation foregik om-
bygning af kekkenet og den tilstadende spisestue i korttidsafdelingen, herunder at
man var i gang med at etablere ekstra kogeplader pa afdeling 7, samt at der allerede

pa afdeling 16 var blevet sat ekstra kogeblus op.

Under henvisning til ledelsens oplysninger om at man er opmarksom pa kapacitets-
problemet i kakkenerne og forsgger at afhjelpe det ved etablering af ekstra kogeblus,
foretager jeg mig ikke videre vedrgrende dette forhold.

Det fremgar af den ovennavnte skrivelse af 16. september 2003 om bygningsvaese-
nets ressourceindsats i 2003/04 at der i lgbet af vinteren 2004 skal ske renovering af
kekken mv. pa afdeling 16 — "lagepolitik™.

Jeg beder statsfengslet oplyse hvad denne planlagte renovering indeberer.

2.2.5.  Opholdsrum

Der er pa alle afdelinger et feellesrum med blgde mabler, lave borde, hengelamper,
tv og video. | kvindeafdelingen og behandlingsafdelingen er kagkken, spisestue og
feellesrum samlet i ét stgrre, abent lokale. Mgblerne i feellesrummene er generelt in-
stitutionspraegede, men var i pan stand. | den pa tidspunktet for inspektionen nyind-
rettede behandlingsafdeling adskiller inventaret i feellesrummet sig fra inventaret i

det gvrige feengsel og har et mere hjemligt preeg.

Pa de fleste afdelinger var der ikke gjort meget for at skabe en hyggelig atmosfare i
feellesrummet. Enkelte steder var der dog grgnne planter og adventskranse og anden

julepynt.
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Jeg bemarkede dog at der pa familieafdelingen, kontraktafdelingen og behandlings-
afdelingen i hgjere grad end pa de gvrige besigtigede afdelinger var hjemlig atmo-

sfeere.

2.3.  Fritidslokaler

Tilknyttet de abne afdelinger er en sportshal hvor der kan spilles hockey, indendars
fodbold, badminton, volleyball mv., og et fritidscenter hvor der bl.a. er et stort moti-
onsrum. Ud over et par kondicykler gives der primart mulighed for veegttrening i

motionsrummet. Der var ingen instruks i brug af motionsredskaberne i rummet.

Til orientering for feengslet kan jeg oplyse at Direktoratet for Kriminalforsorgen i
forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet i Nyborg har udtalt at direktoratet
er af den opfattelse at der, i den udstreekning der ikke er uddannede instrukterer til
stede i treeningslokalerne, ber veere tydelig og tilgengelig skriftlig information om
brugen af treeningsredskaberne”. Jeg er endvidere bekendt med at direktoratet den 26.
marts 2003 har udsendt en henstilling til samtlige kriminalforsorgens institutioner om
at sikre at der er opsat en skriftlig vejledning i brug af redskaber i institutionernes

kondirum.

Jeg beder statsfeengslet oplyse om statsfengslet har efterkommet den under inspekti-

onen afgivne henstilling om at haenge en instruks op i motionsrummet.

| fritidscentrene er endvidere et billardrum og et bordtennisbord samt et leederveerk-
sted og et feellesrum med café, dartspil, solarium, fjernsyn mv. Der er toiletter i cent-

rene.

Fritidsfaciliteter for den halvabne afdeling er indrettet i en separat bygning (i tilknyt-
ning til veerksted og undervisningslokaler) pa det indhegnede omrade. Der er et stort,
lyst motionsrum med vaegte og motionscykler og et billard-/bordtennisrum. I moti-

onsrummet var opsat instruks i brug af motionsredskaberne.
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Fritidsfaciliteter for behandlingsafdelingen er indrettet i en separat bygning (i til-
knytning til samtalerummene) pa det indhegnede omrade. Der er et stort, lyst rum

med motionsredskaber, stort fjernsyn og hobbyfaciliteter.

Fritidscentrene har dagligt abent mellem kl. 15.00 og kl. 21.00 samt lgrdage, sendage
og helligdage mellem kl. 13.00 og kl. 21.00.

2.4.  Udendgrsfaciliteter

De udenders fritidsfaciliteter indbefatter bl.a. en fodboldbane og anleg til boccia og
beachvolley. Uden for belegningsbygningerne er der opstillet borde og banke og
tarrestativer, og flere steder er der mulighed for at grille.

2.5. Bibliotek, aviser og stillecafé

I den bygning hvor fengslets kirke er etableret, er der endvidere indrettet stillecafé
og bibliotek. Stillecaféen ma kun benyttes til stilfeerdigt socialt samvar. Biblioteket
er placeret i skabe langs den ene veag i stillecaféen som er et rummeligt lokale med

blade mabler, cafeborde og en bar hvor der kan kabes laeskedrikke mv.

Biblioteksordningen star Helsingar Kommunes bibliotek for. Det fremgar af stats-
feengslets regelsamling at udlan sker i stillecenteret hver torsdag mellem kl. 15 og kI.
16. P& min forespeargsel kunne ledelsen ikke oplyse om der var noget bogkatalog i
biblioteket. Jeg oplyste at direktoratet i forbindelse med en tidligere ombudsmands-
inspektion har udtalt at bogkatalog bar findes pa alle biblioteker. Ledelsen tilkende-
gav at man ville undersgge om der er bogkataloger pa biblioteket, og hvis ikke, sgrge
for tilvejebringelse heraf eller af elektroniske udskrifter af bogkataloger hvis de ikke

leengere foreligger i bogform.

Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet har gjort som tilkendegivet vedrgrende bogkata-

loger, foretager jeg ikke videre vedrgrende biblioteksordningen.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 16

Jeg spurgte samtidig til statsfeengslets avishold. Udvalget af danske aviser gav ikke
anledning til bemarkninger. Imidlertid blev der s& vidt ledelsen var bekendt ikke
holdt udenlandske aviser. Under henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3,
og direktoratets tidligere udtalelser herom oplyste jeg at udenlandske aviser bar veere
tilgaengelige i en eller anden form. Der kan eventuelt stilles aflagte aviser fra det lo-
kale bibliotek eller udskrifter fra internettet til radighed. Ledelsen tilkendegav at ville

sgrge for dette.

Idet jeg gar ud fra at ledelsen har gjort udenlandske aviser tilgengelige i statsfeengs-

let, foretager jeg ikke videre vedrgrende dette.

2.6. Kirken og praesten

I samme bygning som stillecaféen er feengslets kirke indrettet i et stort lokale med
lave traelofter. Kirkens indretning er enkel med et lille alter og alterbznke i ubehand-
let tree samt to reekker af hvidmalede kirkebanke. Pa tidspunktet for inspektionen

stod der et stort juletre i kirken, ligesom der fra loftet hang en stor adventskrans.

Preasten er tilknyttet statsfaengslet pa fuld tid og har hjelpetjenester i to nzrliggende
kirker. Hver onsdag afholdes gudstjenester. Praesten treeffes hver torsdag og fredag,
samt hver onsdag og sgndag efter aftale i statsfeengslet og har mange samtaler med

indsatte, herunder bistar hun udenlandske indsatte med behov herfor.
Statsfeengslet oplyste at der er et fint samarbejde mellem feengslet og praesten.
Statsfaengslet har ikke en fast tilknyttet imam, men en liste med telefonnumre saledes

at en imam kan tilkaldes efter behov.

2.7.  Undervisningslokaler
Feengslets skole rummer to undervisningslokaler, to lokaler til selvstudier, tekakken

og toiletfaciliteter. Undervisningslokalerne er rummelige og indrettet med nye skole-
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borde, kontorstole, tavler, landkort, av-udstyr mv. Langs vaggen star reoler med
undervisningsmaterialer. De to lokaler til selvstudier har tilsvarende mgblement. Der

er endvidere opstillet et par pc’er i disse lokaler.

| fritidscenteret er der desuden et undervisningslokale der bruges til undervisning i

Det Kognitive Ferdighedsprogram.

| et separat hus har feengslet indrettet et it-vaerksted som udgeres af to sammenhan-
gende lokaler med 11 pc’er og av-udstyr. Ogsa her er der tekekken og toiletfacilite-

ter.

| den halvabne afdeling er et undervisningslokale. Lokalet er udstyret med kontorsto-

le og arbejdsborde, et par pc’er og printer mv.

2.8.  Verksteder
| forbindelse med inspektionen blev jeg vist rundt pa et antal af faengslets arbejds-
pladser, heriblandt smedevarkstedet, monteringsverkstedet, snedkerveerkstedet og

tekstilcenteret (vaskeri, lager mv.).

Smedeverkstedet (/metalveerkstedet) har darlige fysiske rammer. Forud for inspekti-
onen oplyste direktoratet — som navnt indledningsvis — at det i 2003 var planlagt at
opfare et nyt metalvaerksted til en vardi af ca. 8,5 mio. kr., men at projektet pa grund
af den gkonomiske situation var blevet udskudt til 2004. Under mit mgde med sam-
arbejdsudvalget blev dette forhold fremhzavet som et der har negativ indflydelse pa

de indsattes hverdag.

Af statsfeengslets vedligeholdelsesplan af 25. november 2002 for 2003-2008 fremgar
det at de tre bygninger der anvendes til smedearbejde, er ulovlige idet de ikke opfyl-
der Arbejdstilsynets krav, og at de vil blive anvendt til andre formal nar den projekte-

rede vaerkstedsbygning er blevet opfart.
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Jeg beder direktoratet oplyse neermere om hvornar direktoratet forventer at pabe-

gynde opfarelsen af det nye smedevarksted.

Endvidere sa jeg vaerkstedet som er tilknyttet den halvabne afdeling. Verkstedet er

indrettet til montagearbejde.

I tilknytning til vaerkstederne er der etableret kaffestuer og toiletfaciliteter.

Pa alle de besigtigede arbejdspladser var der en atmosfere af aktivitet.

Bortset fra det ovenfor anfgrte om det nuveerende smedevarksted, giver veerksteder-
ne, herunder deres bygningsmaessige stand og vedligeholdelse, mig ikke anledning til

bemarkninger.

2.9. Kgbmandsforretning

Kgbmandsforretningen blev besggt under inspektionen. Den fremstod forholdsvis
stor og velassorteret med et stort udbud af varer. Forretningen hgrer under keeden
SuperBest.

Ugentligt omdeles i statsfeengslet en tilbudsavis der skal indeholde 12 af de tilbud
som SuperBests ugentlige tilbudsavis indeholder. Det blev oplyst at der er nedsat et
butiksudvalg med repraesentanter fra de indsatte der jeevnligt holder mgder, og at
indsatte og ansatte tager pa pristjek i SuperBest i Helsinger i tilfelde af klager over

prisniveauet.

Kgbmandsordningen virkede velfungerende og giver mig ikke anledning til gvrige

bemarkninger.
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2.10. Besggsafdelingen
Besggsafdelingen er indrettet i den ene ende af den bygning som rummer centralvag-

ten mv. Bygningen er placeret ved indgangen til faengslets omrade.

Der er 13 besggslokaler pa besggsgangen. Lokalerne er mgbleret med en briks med
ryghynde og uldbetrak, blgde stole og et lavt bord. Der er endvidere et skab med
lager hvor der bl.a. opbevares lagner og kondomer, og en handvask. Der hang i flere

lokaler enkelte indrammede motiver pa vaeggene.

Derudover er der pa besggsgangen et venterum for nyindsatte med borde og stole,
toiletfaciliteter og et legerum hvor der er bgrnemgbler, hylder med legetgj, trafik-

gulvtaeppe mv.

Lokalerne og inventaret var i pen stand, og der var rent. Lokalernes indretning er
dog institutionspreeget og udsmykningen sparsom hvilket bidrager til at give lokaler-
ne et nggent, neutralt udseende.

Feengslets ledelse oplyste i forbindelse med inspektionen at der flere gange er blevet
indkegbt indrammede plakater og radioer til besggsafdelingen, men at disse lgsdele
forsvinder fra afdelingen i lgbet af kort tid.

Jeg foretager herefter ikke videre vedrarende besggslokalernes indretning.

I tilknytning til besggsafdelingen er et indhegnet udendgrsomrade — i statsfaengslets
regelsamling meget betegnende kaldet en besggshave — med en legeplads med lege-

hus, vipper mv.

Derudover er der mange sma grupper med fastnaglede borde og banke samt tilhg-
rende grill der er omkranset af sma leehegn. Der er saledes mulighed for at omradets

brugere kan sidde delvist afsondret fra hinanden.
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Besggsafdelingens udendgrsomrade er efter min opfattelse godt indrettet og giver

gode muligheder for samver og aktivitet.

2.11. Isolationsafdelingen
I centralvagten er faengslets isolationsafdeling med tre celler der anvendes som straf-
celler og til udelukkelse fra fellesskab, en observationscelle og bad og toilet. Pa gan-
gen er opsat en mgnttelefon.

I tilknytning til isolationsafdelingen er endvidere et indhegnet gardtursareal pa knap
20 m2. Garden er etableret i en niche i bygningen og er dermed ikke umiddelbart

synlig for forbipasserende.

Afdelingens feelles- og udendgrsareal giver mig ikke anledning til bemarkninger.

2.11.1. Celler der anvendes som strafceller og til udelukkelse fra feellesskab
Cellerne nr. 1 og 2 er ca. 6 m2. Disse to celler var ved at blive malet pa tidspunktet
for inspektionen. Celle nr. 2 var desuden under ombygning og derfor ikke fuldt mgb-
leret pa inspektionstidspunktet. Celle nr. 3 er noget starre end nr. 1 og 2.

Celle nr. 1 og 3 var mgbleret med en briks uden ryghynde (hvor der var lagt sengetgj
frem), og et bord sammenbygget med en lille baenk. Det blev i forbindelse med in-
spektionen oplyst at der tidligere har veeret skabe i cellerne, men at disse blev fjernet
fordi de blev benyttet til at blokere dgrene ind til cellerne.

Direktoratet har tidligere som svar pa spergsmal stillet i forbindelse med min inspek-
tionsvirksomhed udtalt at celler der anvendes til enrumsanbringelse, efter direktora-
tets opfattelse er omfattet af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens
cirkuleere af 3. maj 1977 om udstyr af indsattes opholdsrum og derfor som udgangs-
punkt bar veere forsynet med det inventar, der fglger af § 1. Jeg har erklaeret mig enig

I denne opfattelse.
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Det naevnte cirkulaere ses fortsat at veere geeldende, og det falger af cirkuleerets § 1 at
opholdsrum blandt andet skal veere forsynet med skab. Dette gaelder uanset om der er
tale om opholdsrum der anvendes til kortvarige eller leengerevarende ophold, udtalte
direktoratet i forbindelse med en ombudsmandsinspektion af Arresthuset i Sgnder-
borg i marts 2002.

Jeg henstiller pa den baggrund at statsfeengslet pa ny overvejer at forsyne de pagel-
dende celler med et skab, eventuelt et fastboltet skab. Jeg beder om underretning om

hvad der sker i anledning af min henstilling.

Cellerne har indbygget brandmelder.

Cellerne har vinduer med ugennemsigtigt panserglas og loftslamper med matteret
glas. Cellernes gulv er beklaedt med linoleum. Cellerne var pznt vedligeholdt. Der

var enkelte breendemaerker pa vinduet.

Cellerne giver ikke anledning til gvrige bemarkninger.

2.11.2. Observationscellen
Faengslets observationscelle er indrettet som en detentionscelle og er saledes umgble-

ret nar bortses fra en madras pa gulvet.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 2, at justitsministeren fastsatter
regler om blandt andet godkendelse og anvendelse af observationsceller. Om indret-
ningen af observationscellen fremgar falgende af Annette Esdorf m.fl., Straffuldbyr-

delsesloven med kommentarer (2003), s. 157:

”En observationscelle er en celle med fastboltet og slagfast inventar, som
er forsynet med observationsrude i dgren.”
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| medfar af straffuldbyrdelseslovens § 64 er fastsat bekendtgarelse nr. 673 af 9. juli
2003 om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i observations-
celle m.v., i feengsler og arresthuse (udelukkelse fra fellesskabsbekendtgarelsen). Af
bekendtggrelsens § 15, stk. 1, fremgar det at anbringelse i observationscelle kun kan
ske i en celle der er godkendt som observationscelle af Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen. Der er ikke i bekendtgarelsen fastsat nsermere om observationscellers indret-

ning og udstyr.

Tidligere gjaldt tilsvarende regler om at observationsceller skulle godkendes af di-

rektoratet fgr de blev taget i brug.

| et tidligere geeldende cirkuleere nr. 98 af 27. maj 1994 om anvendelse af observati-
onscelle, sikringscelle, fiksering mv. i Kriminalforsorgens anstalter og arresthuse der
blev udarbejdet pa grundlag af en beteenkning afgivet i november 1992 af en arbejds-
gruppe vedrgrende anvendelse af sikringscelle i kriminalforsorgens anstalter og ar-
resthuse, fremgar det af punkt 2 at sikringsceller og observationsceller bgr indrettes

og udstyres efter de af arbejdsgruppen foreslaede standarder.

Af arbejdsgruppens indstilling fra 1992 fremgar falgende:

6.5.2. Observationsceller

Indretning af observationsceller bgr tage udgangspunkt i en almindelig
celle og dennes indretning, men med de begreensninger, der falger af cel-
lens saerlige anvendelse.

Cellernes inventar begranses til en fastspaendt vaegbriks og et mgbel be-
staende af bord og stol, der fastspaendes til gulvet for at minimere risiko-
en for skader pa indsatte og personale.

Celledgren forsynes med en observationsrude af panserglas.

Belysningen i cellen ber give mulighed for en hensigtsmaessig observati-
on, og der bgr vaere mulighed for lysdeempning udefra.
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Der henvises i gvrigt til bilag 6 om observationscellernes indretning.

7

Direktoratet har den 28. januar 2004 telefonisk oplyst at direktoratet ved godkendelse
af observationsceller fortsat fglger retningslinjerne angivet i indstillingen.

Pa den baggrund beder jeg direktoratet oplyse om observationscellen i Statsfangslet
ved Horsergd er blevet godkendt af direktoratet, og i givet fald under hvilke eventu-

elle betingelser.

Under min inspektion oplyste jeg over for statsfengslet at observationscellen skal
veere mgbleret med fastboltet bord og baenk samt en seng/briks frem for madrassen
pa gulvet. Jeg beder statsfeengslet oplyse om statsfeengslet pa den baggrund har fore-

taget noget vedrgrende observationscellens udstyr.

Der er i cellen et hgjtsiddende vindue med ugennemsigtigt panserglas. Cellens belys-
ning udggares i gvrigt af en el-paere indlejret bag en rude i loftet. Der er en rist i gul-

vet.

Indkigshullet i dgren var meget ridset. Der er en kaldeknap pa vaeggen som var

overmalet med sort tusch.

Jeg henstillede under inspektionen at glasset i indkigshullet blev skiftet ud. Jeg beder

om underretning om hvorvidt dette er sket.

Som jeg gjorde opmarksom pa i forbindelse med inspektionen, udgar haengslerne pa
vinduets inderste rude et fremspring som det vil vaere muligt at faestne noget i med

henblik pa selvbeskadigelse/selvmordsforsag.
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Jeg henstiller pa den baggrund at haengslerne pa vinduerne afskeermes. Jeg beder om

underretning om hvad der sker i anledning af min henstilling.

2.12. Sammenfatning vedrgrende de bygningsmaessige forhold

Bygningernes ydre og statsfeengslets udendgrsarealer fremstod velholdte.

Pa baggrund af ledelsens oplysninger under inspektionen legger jeg til grund at de
besigtigede almindelige belaeegningsafdelinger er repraesentative for feengslets gvrige

almindelige beleegningsafdelinger.

Beleegningsafdelingernes vedligeholdelsesmassige standard varierede; de var ikke i
almindelig god stand, men dog efter min opfattelse acceptable. Korttidsafdelingen

(afdeling 7) var i darligst stand.

Serafdelingerne (bortset fra den halvabne afdeling 20) var i forholdsvis god stand,
navnlig den pa tidspunktet for inspektionen nyabnede behandlingsafdeling var natur-

ligvis i flot stand.

Verksteder og besggslokaler var i paen stand.

3. Kort om seerafdelingerne

3.1. Familieafdelingen

I straffuldbyrdelseslovens § 54, stk. 1, er det fastslaet at en indsat har ret til at have
sit barn under tre ar hos sig i institutionen hvis den indsatte selv er i stand til at passe

pa barnet.

Som det eneste af de danske statsfengsler har Statsfeengslet ved Horsered en fami-
lieafdeling for forzeldre med barn/bgrn op til 3 ar, &gtepar/samlevende par (som ho-
vedregel skal samlivet veere etableret far ivaerksattelsen af strafudstaelsen) og gravi-

de kvinder der forventes at fgde under strafudstaelsen.
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Familieafdelingen abnede i 1986. For at sikre en rolig atmosfeare for barnene pa af-
delingen er den placeret i bygning 14 der befinder sig i udkanten af faengslets omra-
de, men afdelingen er ikke i gvrigt (ved hegn, mur eller lignende) adskilt fra stats-
feengslets andre afdelinger. Afdelingen har plads til 14 indsatte.

I en kontrakt med statsfengslet forpligter de indsatte sig til at holde sig frie af stoffer
og alkohol, regelmaessigt at afgive urinprgver og alkoholtests samt til at bidrage til et
positivt og roligt miljg i afdelingen. Personer dgmt for seedelighedskriminalitet og

visse voldsforbrydelser kan ikke have ophold pa afdelingen.

Barnene er foraldrenes ansvar, og det er en forudsztning for placering pa afdelingen
at foreeldrene efter statsfeengslets vurdering er i stand til at passe pa deres barn, jf.

straffuldbyrdelseslovens § 54.

Der er indrettet et legerum pa afdelingen. | rummet er der hylder med legetgj, hynder
pa gulvet og tv. I tilknytning til afdelingen er der en nyindrettet legeplads med lege-
hus, sandkasse og vipper. Om de bygningsmassige forhold henvises i gvrigt til pkt.
2.

Der gaelder szrlige besggsmuligheder for de indsatte pa afdelingen, se herom under
pkt. 8.

3.2.  Behandlingsafdelingen
Behandlingsafdelingen for kvindelige stofmisbrugere (afdeling 18) abnede i maj
2003. Afdelingen har plads til 14. Pa tidspunktet for inspektionen havde afdelingen 7

beboere.

Afdelingen er etableret som et led i kriminalforsorgens behandlingsprojekt for kvin-
delige stofmisbrugere i samarbejde med den selvejende institution Projekt Menneske.

Afdelingen er oprettet pa forsggsbasis indtil udgangen af december 2005.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 26

De indsatte forpligter sig i en kontrakt med statsfaengslet blandt andet til pa forlan-
gende at afgive urinprgver og alkoholtests og til at deltage aktivt i behandlingen.
Videre undergiver de indsatte sig s&rlige regler om udgang i afgiftningsfasen og ser-
lige reaktioner ved overtraedelse af reglerne om indsmugling, besiddelse og indtagel-

se af rusmidler.

Tilknyttet afdelingen er 8-9 feengselsfunktionerer der alle har gennemgaet et kursus
under Projekt Menneske, og tre behandlere fra Projekt Menneske.

Som det fremgar ovenfor, er afdelingen afsondret fra resten af statsfeengslet ved en

indhegning.

De indsatte pa afdelingen har — ogsa som led i behandlingen — mulighed for tre for-
mer for arbejde; have og vedligeholdelse, renggring og kakken. Alt arbejde foregar
pa afdelingen eller pa afdelingens udendgrsomrade. Der er tale om et fast, skemalagt
hverdagsprogram med blandt andet obligatorisk faellesspisning. De indsatte far ikke —

som statsfaengslets gvrige indsatte — udbetalt kostpenge.

Fritids- og undervisningsaktiviteter foregar heller ikke sammen med faengslets gvrige
afdelinger. Der laegges veegt pa sport, kreative aktiviteter, udflugter uden for feengslet
mv. Pa inspektionstidspunktet var der derudover i en anden bygning inden for det
indhegnede omrade ved at blive etableret et fellesrum til afdelingen til mader og

aktiviteter.

For neermere information om selve behandlingsprogrammet henvises til Projekt

Menneske.

Om de bygningsmaessige forhold henvises i gvrigt til den generelle beskrivelse af
beleegningsafsnittene ovenfor.

Jeg havde samtale med en talskvinde fra afdelingen. Hun roste personalet, afdelingen

og dens atmosfeare og udtrykte tilfredshed med opholdet pa afdelingen.
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3.3.  Kontraktafdelingen
Kontraktafdelingen er en stof- og alkoholfri afdeling for bade mand og kvinder. Af-
delingen har plads til 22 indsatte. Pa inspektionstidspunktet var der en ekstra indsat

pa afdelingen.

En forudsaetning for placering pa afdelingen er at der indgas aftale mellem stats-
feengslet og den indsatte blandt andet om at stoffer og alkohol er forbudt pa afdelin-
gen, at besiddelse heraf medfarer gjeblikkelig bortvisning, og om at der regelmaessigt

skal afgives urinprave og alkoholtest. Der er ikke behandling pa afdelingen.

Indsatte der er demt for seedelighedskriminalitet eller overtraedelse af straffelovens §
191 (handel med euforiserende stoffer) uden selv at vaere misbrugere, kan — som ud-

gangspunkt — ikke placeres pa afdelingen.

Om de bygningsmassige forhold henvises til den generelle beskrivelse af belaeg-

ningsafsnittene ovenfor.

3.4. Den halvabne afdeling
Den halvabne afdeling blev etableret i 1998. Afdelingen er for bade mand og kvin-

der og har plads til 23 indsatte fordelt pa enkeltstuer.

Kriminalforsorgens halvabne afdelinger blev etableret med henblik pa at skabe en
mere tryg afsoning for de sakaldte svagere indsatte — der af den ene eller anden grund
frygter repressalier fra medindsatte — og dermed undga undvigelser samt deraf fal-

gende overfarsler til lukkede fengsler.

Forudsatninger for placering pa afdelingen er at der er grundlag for at overfare den
indsatte til lukket institution, at den indsatte ikke vurderes som undvigelsestruet, og

at den indsatte ikke skennes at tilhgre gruppen af sakaldte negativt sterke indsatte.
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Som det fremgar ovenfor, er afdelingen afsondret fra resten af statsfeengslet ved en
indhegning, ligesom afdelingen har egne arbejdspladser og fritids- og undervisnings-

lokaler, se pkt. 2.3 og 2.7. Afdelingen har eget udeomrade.

Afdelingens indsatte har mulighed for beskaftigelse inden for lettere monteringsar-

bejde, have, bygningsvedligeholdelse, rengaring, undervisning og projektarbejder.

Om de bygningsmassige forhold henvises i gvrigt til den generelle beskrivelse af

beleegningsafsnittene ovenfor.

4.  Arbejde, fritid, undervisning

4.1.  Arbejde mv.

Produktionen i statsfeengslet omfatter et smedeverksted med 17 arbejdspladser, et
snedkeri med 15 arbejdspladser (der kan dog beskeaftiges helt op til 20 indsatte hvis
der i perioder er behov for det), et monteringsverksted med ca. 13 arbejdspladser, et
tekstilcenter med 15 arbejdspladser og et montagevarksted for de indsatte pa den
halvabne afdeling (afdeling 20) med 10-13 arbejdspladser. Herudover er der arbejds-
pladser i bygningsvaesenet (vedligeholdelsen af faengslets bygningsmasse), haven, pa
servicecenteret (lager og depot) og pa renggringshold mv. (som gangmand).

| smedevarkstedet blev pa inspektionstidspunktet blandt andet produceret keaeder og
afspaerringer til Skov- og Naturstyrelsen samt understel til terminalborde (der laves
pa snedkeriet, se nedenfor). Smedeverkstedet er godkendt til at uddanne klejnsmede

og maskinarbejdere.

I snedkeriet blev der produceret forskellige mgbler, f.eks. stole og bordplader til
skriveborde til brug i kriminalforsorgen og andre statsinstitutioner. Det blev oplyst at
der er stor efterspargsel pa mablerne der bliver distribueret via Statsfaengslet ved Nr.
Snede.
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I monteringsveerkstedet blev der blandt andet pakket fuglefrg og samlet og pakket
trade til broderier der skal selges sammen med tyske ugeblade. Monteringsveerkste-

det lgser udelukkende opgaver for udefrakommende firmaer.

Tekstilcenteret vasker tgj (2-3 tons om ugen) for institutioner pa Sjelland og for et
mindre antal privatkunder. Derudover star tekstilcenteret for kriminalforsorgens lager

af sengelinned, ligesom centeret foretager ngdvendige reparationer af sengelinned.

P& montageveerkstedet der er knyttet til afdeling 20, blev der pa inspektionstidspunk-

tet pakket gaveband og julekalendere.

Statsfeengslet har en arbejdsformidling der snarest efter modtagelsen af de indsatte
sgger at fa dem placeret i arbejdsdriften. Reglen er den at de indsatte senest tre dage

efter modtagelsen skal veere placeret.

Ledelsen oplyste at statsfeengslet — set i forhold til landets gvrige statsfeengsler — har
en rimelig beskeftigelsesgrad, herunder at statsfengslet ikke har problemer med at
holde en beskaftigelsesgrad pa 70%. Beskeftigelsesgraden er udregnet i forhold til

den normale beleegningssituation/kapacitet.

Der kan veere vanskeligheder med placeringen af serlige typer af indsatte der har
problemer med at bega sig socialt. Statsfaengslet oplyste derfor at man overvejer at

etablere et veerksted med arbejdspladser til ca. 10 af denne type indsatte.

Jeg beder statsfengslet oplyse nermere om disse overvejelser/planer, herunder om

udsigten til etablering af et sadant veerksted.

Under mit mgde med samarbejdsudvalget oplyste personalet at alt for mange af de
indsatte (ca. 30-40) ikke var i arbejde, og at det efter personalets opfattelse er sveert
at leve op til den beskaftigelsesret/-pligt der falger af straffuldbyrdelsesloven. Ledel-
sen oplyste at dette tal (30-40) ogsa daekker de indsatte der enten ikke vil eller ikke
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kan arbejde (sygemeldte), og de indsatte der er vanskelige at placere i arbejdsdriften

(jobsggende).

Jeg bad pa den baggrund om en oversigt over beskaftigelsessituationen der viste

bruttotallet af indsatte i arbejde pa inspektionsdagen.

Af den oversigt som jeg modtog, fremgar det at der i beskeftigelsesstatistikken i alt
indgar 231 personer. Heraf befinder 15 personer sig uden for statsfeengslet fordi de
enten er anbragt uden for institutionen i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 78,
bortgaet, strafafbrudt eller udeblevet. Disse personer har jeg ved min vurdering af

tallene trukket fra, og jeg har saledes regnet med et samlet antal personer pa 216.

Af disse 216 personer optradte 31 personer i statistikken som uden for beskaftigelse.
17 af de 31 er opfert som arbejdssggende, 5 star i modtagelse (det vil sige de var
kommet inden for de sidste tre dage forud for inspektionsdagen og var i arbejdsfor-
midlingsfasen, jf. ovenfor), og 9 var sygemeldte.

De 17 indsatte som var arbejdssggende (og ikke leengere i modtagelse) pa inspekti-

onsdagen, udger i alt 7,8% af statsfeengslets indsatte pa inspektionsdagen.

De statistiske oplysninger og statsfengslets oplysninger i gvrigt giver mig ikke an-

ledning til bemaerkninger til beskeeftigelsessituationen i Statsfeengslet ved Horsergd.

Til orientering for fengslet kan jeg oplyse at jeg er bekendt med at et af direktoratet
nedsat beskaftigelsesudvalg har afgivet indstilling den 22. oktober 2002. Udvalgets
opgave var at overveje behovet for en tilpasning af beskaftigelsen af bl.a. de indsatte
til den udvikling der er sket i samfundet, og til det klientel som kriminalforsorgen
modtager. Udvalget skulle komme med forslag til en styrket behandlingsindsats i
bredeste forstand over for de indsatte og klienterne inden for omraderne uddannelse,

arbejde, fritidsaktiviteter, behandlingsprogrammer mv. Jeg har i sagen vedrgrende
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min inspektion af Statsfengslet Renbak bedt direktoratet om at underrette mig om

direktoratets stillingtagen til udvalgets indstilling.

Direktoratet har endnu ikke taget stilling til indstillingen.

4.2.  Fritid
| pkt. 2.3, 2.4, 2.5 0g 2.6 er beskrevet (nogle af) mulighederne for fritidsaktiviteter i

statsfengslet.

De besigtigede fritidstilbud/fritidsfaciliteter (for de indsatte pa de abne afdelinger)
er efter min opfattelse mange og varierede og giver mig ikke anledning til bemaerk-

ninger.

Den halvabne afdeling og behandlingsafdelingen har ferre fritidsfaciliteter at gere
brug af, men dog ikke sa fa at jeg pa det foreliggende grundlag har anledning til

bemarkninger herom.

Alle statsfeengslets indsatte har adgang til biblioteket og gudstjenester i kirken. Ind-
satte fra henholdsvis den halvabne afdeling (20) og behandlingsafdelingen (18) skal
dog ledsages af en fengselsfunktionar til bibliotek og gudstjeneste. Disse indsatte
har ikke 1 gvrigt adgang til statsfeengslets feellesfaciliteter eller til sociale arrange-
menter der afvikles af kirken.

Ud over de beskrevne fritidsfaciliteter bliver der i statsfengslet afviklet fritids- og
kulturarrangementer pa bade afdelings- og fellesbasis. Der er i statsfeengslet nedsat
et fritidsudvalg der har til opgave at foretage en lgbende vurdering af bestaende fri-
tidsaktiviteter. Udvalget bestar af ledelsesreprasentanter, feengselsfunktionarer, ind-
satte og feengselspraesten. Der skal ifalge regelsamlingen arligt afholdes fire mader i

udvalget, og der er pligt til at udarbejde notat om mgderne.
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Indsatte pa behandlingsafdelingen og den halvabne afdeling kan ikke deltage i tveer-

gaende fritids- og kulturarrangementer.

Det blev pa behandlingsafdelingen oplyst at der som en del af behandlingen — med
henblik pa dels at skabe et netveerk uden for statsfaengslet, dels at skabe fortrolighed
med forholdene uden for feengslet — bliver arrangeret kulturarrangementer ud af hu-

set; f.eks. besgg i svemmehallen, besgg pa kunstmuseer mv.

Under min samtale med fallestalsmanden for afdeling 20 (den halvabne afdeling)
blev der klaget over at der pa afdelingen stort set ingen afdelingshaserede fritidsakti-
viteter er, herunder ture ud af huset. Det blev oplyst at begrundelsen herfor var
manglende personale, sygdom hos personalet og problemer i forbindelse med afvik-
ling af tidligere ture. Videre blev det anfert at talsmanden havde en opfattelse af at

personalet ikke er villig til at medvirke til en lgsning af problemet.

Som bebudet under inspektionen beder jeg om statsfengslets bemarkninger til det af
talsmanden anfarte vedrgrende manglende fritidstilbud for de indsatte pa den halv-

abne afdeling.

Jeg beder i den forbindelse statsfeengslet om at undersgge dels hvilke og hvor mange
afdelingsbaserede fritidsaktiviteter der har veeret pa afdeling 20 inden for de seneste
tre maneder forud for inspektionen og indtil nu, dels hvilke afdelingsbaserede aktivi-

teter der efter inspektionen fremtidigt er planlagt gennemfart pa afdelingen.

Under min samtale med fallestalsmandene blev der klaget over at der ikke er nok

personale i faeengslet til at afvikle fritidsaktiviteter.

Da jeg efterfolgende bragte dette klagepunkt frem for ledelsen, oplyste ledelsen at
feengslet bevidst arbejder pa at styrke den generelle del af fritidsomradet der gar pa
tveers af afdelingerne. Ledelsen mente derimod ikke at der er problemer med at gen-

nemfare den afdelingsbaserede del af fritidsaktiviteterne. Der var problemer for nog-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 33

le ar siden, men de skulle vare lgst. 7-8 feengselsfunktionaerer med en fritidskoordi-
nator i spidsen star for den strukturerede del af fritidsaktiviteterne, og der foregar

jeevnligt (flere gange om ugen) forskellige former for aktiviteter.

Ledelsen oplyste i gvrigt at feengslet i oktober 2003 gennemfarte en undersggelse af
fritidsomradet hvor feengslet modtog svar fra ca. 50% af de indsatte. Resultatet af
bearbejdningen af svarene forela ca. 10 dage for inspektionen fandt sted. Pa bag-
grund heraf vil der blive udarbejdet en handlingsplan pa omradet. Brugerundersggel-
sen og handleplanen har statsfengslet i resultatkontrakten for 2003 over for direkto-

ratet forpligtet sig til at ivaerksatte.

Jeg beder om en kopi af den navnte handlingsplan nar den foreligger.

Pa baggrund af ledelsens oplysninger foretager jeg mig herudover ikke videre vedrg-
rende fritidstilbuddene for statsfaengslets abne afdelinger.

Spergsmalet om fritidsaktiviteter er indgaet i det ovennavnte af direktoratet nedsatte
beskaftigelsesudvalgs arbejde, og jeg har, som navnt, bedt om at blive underrettet
om direktoratets stillingtagen hertil i sagen vedragrende min inspektion af Statsfengs-
let Renbzek.

4.3.  Undervisning
Undervisningsomradet kan deles op i to omrader; ekstern undervisning og intern un-

dervisning.

Ekstern undervisning sker uden for statsfeengslet og kan felges af personer der har
tilladelse til frigang, herunder personer der udstationeres med henblik pa undervis-
ning, jf. kapitel 10 og 11 i udgangsbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 110 af 4.

marts 2002 om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminal-
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forsorgens institutioner). Det blev oplyst at skolen/undervisningslederen har stor lyd-

hagrhed over for de indsattes gnsker om undervisning uden for feengslet.

Under mgdet med samarbejdsudvalget blev det oplyst at antallet af frigangstilladelser
til undervisning var faldende. Undervisningslederen mente ikke umiddelbart at dette
er korrekt, men det blev bade fra hans og den gvrige ledelses side anfert at besparel-
ser bade i statsfaengslet og pa de eksterne undervisningssteder vanskeliggar den kon-
trol der er en forudsetning for gennemfarelse af frigang, og dermed pavirker mulig-

hederne for frigang i negativ retning.

Der er ogsa en gruppe af selvstuderende i statsfengslet med kontakt til eksterne ud-

dannelsesinstitutioner.

Den interne undervisning foregar i statsfeengslet og er for sa vidt angar tilretteleeggel-
se og eksamener undergivet Undervisningsministeriets bestemmelser om almen vok-
senuddannelse og forberedende voksenundervisning. Udbudsmaessigt forsgger skolen
at ramme sa bredt som muligt for at fa flest muligt med. Der undervises i dansk, en-
gelsk, matematik og edb. Undervisningen tilretteleegges overvejende som holdunder-
visning. Undervisningsaret er opdelt i to terminer/semestre hvilket skaber et godt
flow og dermed mulighed for at fA mange med i undervisningen. P& inspektionsda-

gen blev der afholdt eksamener.

Der er mulighed for at kombinere undervisning og arbejde saledes at den enkelte
indsatte f.eks. kan arbejde tre dage om ugen og modtage undervisning to dage om

ugen. Stort set alle kombinationer er mulige.

Det blev oplyst at ca. en fjerdedel af statsfengslets indsatte er beskeftiget ved un-
dervisning (ca. 30 indsatte modtager intern undervisning og ca. 25 modtager under-
visning pa eksterne institutioner), og at arbejdsformidlingen i statsfeengslet i forbin-

delse med modtagelsen skal orientere om undervisningsmulighederne.
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Pa inspektionstidspunktet stod tre indsatte pa venteliste til undervisning. Det blev i
den forbindelse oplyst at der foretages en konkret vurdering af den indsattes behov
for undervisning — i vurderingen indgar blandt andet den indsattes behov, eventuelle

tidligere uddannelser og udslusningsperspektivet.

Fellestalsmandene udtrykte under mit mgde med dem seerskilt tilfredshed med stan-

darden og tilretteleeggelsen af undervisningen i statsfengslet.

Jeg fik et godt indtryk af statsfeengslets undervisning, og jeg har ikke i gvrigt be-

meerkninger til det oplyste om undervisning.

Jeg beder om oplysning om hvorvidt statsfengslet har informationsmateriale til de
indsatte om faengslets generelle tilbud om undervisning mv. Jeg beder ogsa feengslet
oplyse nermere om motivering af indsatte der har ringe skolekundskaber, til at del-

tage i undervisning.

5. Léegebetjening mv.

Statsfengslet har tre fastansatte sygeplejersker der deekker betjeningen i dagtimerne
fra mandag til fredag. Det fremgar af statsfangslets regelsamling at sygeplejerskerne
hver morgen har konsultation i knap et par timer samt tillige middagskonsultation to

gange om ugen.

Derudover har statsfeengslet en leege ansat i indtil ni timer om ugen. Han kommer to

til tre gange om ugen.

En psykiatrisk konsulent er desuden ansat i indtil seks timer om ugen. Psykiateren

kommer fast hver onsdag.

Ledelsen oplyste at ledelsen ikke havde modtaget eller hgrt om klager over sund-

hedspersonalet.
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Sundhedspersonalet har lokaler i afdeling 16 nord. Lokalerne blev ikke inspiceret.

Jeg beder statsfeengslet oplyse hvordan legejournaler og medicin opbevares, herun-
der hvem der har adgang hertil bade i og uden for dagtimerne hvor sygeplejerskerne

er til stede.

Det blev oplyst at legen star for ordination af metadontildeling og metadonnedtrap-
ning, og at metadon indtages under opsyn af en sygeplejerske eller feengselsfunktio-

neer.

6. Magde med talsmeandene

6.1. Mgade med talsmaendene for de almindelige feellesskabsafdelinger

Som neavnt i pkt. 1 (indledningen) afsluttede jeg i mit brev af 17. december 2003 til
talsmaendene nogle af de spgrgsmal som talsmandene rejste under inspektionen. For
sa vidt angar de spargsmal der er er angivet nedenfor, tilkendegav jeg i dette brev at
jeg ville overveje dem narmere i forbindelse med udarbejdelsen af min rapport om

inspektionen.

6.1.1. Sagsbehandlingstid mv.

Talsmandene klagede over at der generelt er for lang sagsbehandlingstid i feengslet.
Det gaelder serligt nar den indsattes kontaktperson er syg eller har ferie hvor der kan
ga op til flere uger inden den indsatte far svar pa ansggninger, anmodninger mv. |

den forbindelse efterlyste talsmandene en suppleant for kontaktpersonen.

Under den afsluttende samtale med ledelsen forelagde jeg klagen for ledelsen der
oplyste at ledelsen er opmarksom pa problemet. Kontaktpersonordningen, herunder
suppleantordningen for kontaktpersonen, drgftes blandt andet pa sektionsmgader, og
feengslet arbejder Igbende pa at forbedre ordningen og pa at sikre en mere kontinuer-

lig sagsbehandling. Ledelsen afviste at der generelt kan ga op til flere uger for de
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indsatte far svar ved kontaktpersonens fravear fra institutionen pa grund af sygdom

eller ferie mv.

Jeg beder ledelsen undersgge og give narmere oplysninger om den almindelige
sagshehandlingstid pa de enkelte afdelinger ved indgivelse af ansggninger, anmod-

ningssedler mv.

Ligeledes beder jeg ledelsen oplyse om der i statsfeengslet er en suppleantordning, og

om den er velfungerende.

6.1.2. Kollektiv straf

Talsmendene anfgrte at statsfeengslet anvender kollektiv straf. Som eksempler blev
det naevnt at treeningsrummet var blevet lukket i en uge fordi enkelte indsatte ikke
havde ryddet op efter sig, og at fritidscentret var blevet lukket i nogle dage fordi der

var blevet drukket spiritus i centret.

Under min afsluttende samtale med ledelsen blev det afvist at der i statsfengslet an-

vendes kollektiv afstraffelse.

| fortseettelse af og som bebudet under den afsluttende samtale beder jeg om narme-
re oplysning om det af talsmaendene anfgrte om lukningen af treeningscenteret og

fritidscenteret.

6.1.3. Visitation
Talsmendene klagede over larm om natten i forbindelse med (rutinemeessig) visitati-
on af felleslokaliteter pa afdelingerne. Pa forespargsel oplyste talsmaendene at der

sker visitation om natten ca. fire gange om ugen.

Talsmendene klagede tillige over manglende reetablering/reemballering efter visita-

tion (om dagen) og naevnte som eksempel at madvarer der tages ud af fryseren, ikke
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altid leegges pa plads, og at plastik omkring ked er brudt. Desuden klagede talsmaen-

dene over hundehdr i keleskabe og senge efter at narkohundene har veret pa besgag.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at bekaempelsen af narko i faengslet
prioriteres hgijt, og at uanmeldte, rutinemaessige visitationer derfor ikke kan undgas,
heller ikke om natten, men de skal ske s& skansomt som muligt. Ledelsen ville un-
dersgge hvordan visitationerne foregar i praksis, og overveje eventuelle @ndringer i

rutinerne.

Jeg beder statsfengslet oplyse hvad disse undersggelser og overvejelser eventuelt er

resulteret i.

Ledelsen afviste at der foregar visitation i det af talsmeaendene navnte omfang. Ledel-

sen oplyste samtidig at alle visitationer registreres.

Jeg beder pa den baggrund statsfeengslet oplyse hyppigheden af og tidspunktet for de
foretagne visitationer inden for det sidste ar forud for inspektionstidspunktet.

6.1.4. Fire ugers-fristen ved lgsladelse pa prave

Talsmendene anferte at den i straffuldbyrdelseslovens § 80 foreskrevne fire ugers-
frist for behandling af sager om lgsladelse pa prove efter straffelovens § 38, stk. 1,
ikke overholdes.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at det haender at fristen af praktiske
grunde ikke kan overholdes, men at der nok ogsa er eksempler pa tilfeelde hvor det

godt kunne have veret naet, samt at faengslet er meget opmeerksom pa fristen.

Jeg beder statsfaengslet om at uddybe disse oplysninger og komme med eventuelle
yderligere bemarkninger til det af talsmaendene anfgrte. Jeg beder om direktoratets
bemarkninger til statsfeengslets udtalelse.
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6.1.5. Inddragelse af veerkmester ved indstillinger
Talsmeandene fremfarte gnske om at veerkmesteren inddrages i blandt andet behand-
lingen af ansggninger om prgvelgsladelse. Talsmandene henviste til at veerkmesteren

kender den indsatte langt bedre end den feengselsfunktionzr der er pa afdelingen.

Ledelsen oplyste at det tilstreebes at inddrage veerkmesteren, at veerkmestergruppen
er meget indstillet pa at blive inddraget, og at der arbejdes pa at hgjne kvaliteten af

sagsbehandlingen pa dette punkt.

Jeg beder statsfeengslet oplyse om statsfeengslet overvejer eller vil overveje en mere
formaliseret gennemfarelse af veerkmesterdeltagelsen i afdelingsradsmederne, her-

under eventuelt at indfare krav herom.

Jeg beder om direktoratets bemarkninger til dette punkt.

6.1.6. Oplysning om indsatte med smitsomme sygdomme

Talsmandene anmodede om at de indsatte orienteres nar der pa deres afdelinger pla-
ceres indsatte med f.eks. smitsom leverbetendelse. Anmodningen blev fremsat pa
baggrund af en konkret situation hvor der ifglge talsmaendene var blevet indsat en
person med smitsom leverbeteendelse pa familieafdelingen hvor bgrn opholder sig,

uden at nogen var blevet orienteret herom.

Ledelsen oplyste at ledelsen ikke var bekendt med det konkrete tilfeelde, men ville
sparge sygeplejersken herom, og at det er ledelsens opfattelse at sygeplejersken in-

formerer indsatte der er bergrt, om smitterisiko hvis det er ngdvendigt.

Jeg beder statsfeengslet oplyse om ledelsen har faet bekreftet hos sundhedspersona-
let at der i negdvendigt omfang orienteres om smitterisiko, og i @vrigt om mere praci-

se oplysninger om hvorledes man forholder sig i tilfeelde som det naevnte.
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Jeg beder endvidere om underretning om hvad ledelsen fik oplyst fra sygeplejersken

om det naevnte, konkrete tilfalde.

6.1.7. Personale til fritidsaktiviteter
Talsmendene klagede over at der ikke er nok personale i feengslet til at afvikle fri-

tidsaktiviteter. Jeg henviser herom til pkt. 4.2.

6.1.8. Kapacitet i kgkkenerne
Talsmandene klagede over kgkkenkapaciteten. Jeg henviser herom til pkt. 2.2.4.

6.2. Mgde med talsmanden for den halvabne afdeling

Under mit mgde med talsmanden for den halvabne afdeling (afdeling 20) blev der
udelukkende klaget over manglende afdelingsbaserede fritidsaktiviteter. Jeg henviser
herom til pkt. 4.2.

6.3.  Mgade med talsmanden for behandlingsafdelingen
Under mit mgde med talsmanden for behandlingsafdelingen for kvindelige stofmis-

brugere blev der udtrykt ros til og tilfredshed med afdelingen, se pkt. 3.2.

7. Talsmandsordning
| statsfeengslets regelsamling afsnit B, Ib.nr. 12-1, findes regler om medindflydelse

for indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

Det fremgar at reglerne er fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 34 og § 8 i
bekendtgarelsen (nr. 369 af 17. maj 2001) om gennemfarelse af medindflydelse for

indsatte i kriminalforsorgens institutioner (talsmandsbekendtgarelsen).
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Af straffuldbyrdelseslovens § 34, stk. 2, fremgar det blandt andet at valg af talsmeend
skal ske ved en skriftlig og hemmelig afstemning der kontrolleres af institutionen og
repraesentanter for de indsatte i feellesskab. Af den navnte bekendtgarelses § 8 frem-
gar det blandt andet at institutionen skal fastsette neermere regler om gennemfarelsen
af de indsattes medindflydelse, herunder blandt andet om proceduren for valg af
talsmaend samt om kontrollen med disse valg. Af pkt. 3 i statsfeengslets regelsamling
(afsnit B, Ib.nr. 12-1) fremgar det at statsfeengslets ledelse snarest efter valg oriente-

res [min kursivering] om hvilke repraesentanter for indsatte der er valgt.

P& den baggrund beder jeg statsfeengslet oplyse om statsfeengslet ud over de regler
der fremgar af regelsamlingens afsnit B, lb.nr. 12-1, har fastsat regler om valgpro-
cedure og kontrol hermed, jf. talsmandsbekendtgarelsens 8 8, stk. 1, nr. 4. | givet fald

beder jeg om at modtage en kopi af disse regler.

Hvis ikke sadanne regler findes, beder jeg statsfengslet overveje fastsattelse heraf.

Jeg beder i givet fald om underretning om statsfaengslets overvejelser.

8. Besag

Besgg foregar for indsatte pa savel de almindelige fallesskabsafdelinger som for
indsatte i den halvabne afdeling og behandlings- og familieafdelingerne i feengslets
besggsafdeling med tilhgrende besggshave der er beskrevet under pkt. 2.10. Indsatte
fra behandlingsafdelingen og den halvabne afdeling har ikke adgang til besggshaven.

Indsatte pa familieafdelingen kan i visse situationer afvikle besgg pa afdelingen/egen

stue.

Besgg kan (ifalge regelsamlingen afsnit B, nr. 16-2) finde sted mandage til fredage
fra kI. 9.00 til kl. 20.00 samt pa lgrdage, sendage og helligdage fra kl. 11.00 til k.
19.00. Medmindre der er tale om seerlige omstendigheder, afvikles besggene i den

indsattes fritid.
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En indsat ma maksimalt modtage tre voksne besggende pa en gang, og der er mulig-
hed for at modtage besgg i indtil fire timer ugentligt. Under serlige omstendigheder

kan der gives tilladelse til ekstra besgg.

Ud over de beskrevne besggsmuligheder kan der afvikles interne besgg mellem par

en gang ugentligt i en varighed af to timer.

En indsat kan maksimalt fa besgg af 10 forskellige (pa forhand godkendte) personer.
Dette fremgar af regelsamlingen (om besggstilladelser, bilag nr. 2 til afsnit B, lb.nr.
16-2). Videre fremgar det at den indsatte og den besggende vil fa meddelelse hvis
den der ansgger om besgg, ikke kan godkendes som besggende. Det er i overens-
stemmelse med pkt. 9 i Direktoratet for Kriminalforsorgens besggsvejledning (nr. 81
af 16. maj 2001) hvorefter savel den indsatte som den der ansgger om besggstilladel-

se, er parter i sagen.

Besggsafdelingen er uden personaleopsyn, og personalet kan derfor ikke holde gje
med besggende bgrn. Det blev oplyst at besegende begrn er de besggende voksnes og
indsattes ansvar, og at bagrn ikke ma feerdes alene pa besggsafdelingens fellesarealer,

herunder i legerummet.

Efter pkt. 19 i besggsvejledningen skal indsatte som far besgg af barn — ligesom den
der ledsager barnet — vejledes om vigtigheden af at holde gje med bgrnene uanset om

besgg afvikles i besggsafdeling eller opholdsafdeling.

Jeg beder feengslet oplyse hvordan denne vejledning af indsatte og besggende fore-
gar, og overveje at oplyse om denne opsynspligt i de interne regler. Jeg beder om

underretning om resultatet af disse overvejelser.

De indsatte pa familieafdelingen har som navnt adgang til i visse situationer at afvik-

le besag pa afdelingen.
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Det fremgar af regelsamlingen (afsnit B, nr. 16-2) at sadanne besgg pa afdelingen er
muligt fredage fra kl. 14.45 til kl. 17.30 og lgrdage, sendage samt helligdage fra KI.
13.30 til kl. 18.30. Der er mulighed for i alt fem timers besgg.

De indsatte kan fa besgg af egne bgrn under 15 ar pa afdelingen, eventuelt i fglge
med en eller flere nartstdende personer (foreldre, sgskende, bedsteforaeldre m.fl.).
Barn der bor pa afdelingen, kan fa besgg af neertstaende personer. (Hgjst fem perso-
ner kan meddeles tilladelse til besgg pa afdelingen).

De indsatte pa afdelingen kan ikke modtage besgg af indsatte fra andre afdelinger.

Videre fremgar det at foraldre pa afdelingen som en forsggsordning har mulighed
for at fa deres mindre bgrn under 7 ar pa weekendophold hvis dette skennes formals-

tjenligt i det enkelte tilfeelde og efter naermere fastsatte retningslinjer.

Jeg beder om oplysning om erfaringerne med denne forsggsordning, herunder om

der fortsat er tale om en forsggsordning.

9.  Euforiserende stoffer

Under mit mgde med samarbejdsudvalget oplyste personalerepraesentanter at eufori-
serende stoffer, herunder navnlig hash, florerer i stor stil i statsfeengslet, og at mere
end 80% af statsfengslets indsatte bruger euforiserende stoffer. Personalereprasen-
tanterne vurderede at Statsfaengslet ved Horserad er det statsfeengsel pa Sjalland der
har den starste koncentration af euforiserende stoffer, og anfarte at der med stofpro-

blemerne falger sociale og gkonomiske problemer.

Ledelsen bekraftede at der er veesentlige stofproblemer og anfarte at hash formentlig
seelges til markedspris i statsfengslet, det vil sige at udbuddet nok deekker efter-
spargslen. Derimod findes der ved visitationer sjeldent harde stoffer bortset fra am-

fetamin i begraensede maengder, og der findes stadig flere anabolske steroider.
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De oplysninger jeg fik under inspektionen, svarer til hvad der fremgar af oversigten
over fund af rusmidler i feengsler og arresthuse i kriminalforsorgens statistik (2002).
Saledes fremgar det af statistikken at Statsfeengslet ved Horsergd set i forhold til de
gvrige abne statsfaengsler har haft ubetinget flest fund af cannabis i mangder af bade
under og over 10 gram. Derimod har der i forhold til de gvrige abne statsfengsler
veeret feerre fund af euforiserende stoffer i gvrigt, mens antallet af tilfeelde af fund af

alkohol er det naesthgjeste i statistikken.

Ogsa i en artikel om statsfaengslet der blev bragt i Faengselsfunktionaren nr. 11, no-

vember 2003, er problemet med euforiserende stoffer beskrevet.

Personalerepraesentanterne anfgrte at en af direktoratet koordineret &ndring af nor-
malreaktionerne pa disciplinare overtreedelser efter personalets opfattelse havde gget
problemernes omfang idet besiddelse af alkohol, hash og sprgjter tidligere blev straf-

fet hardere end det nu er tilfseldet.

Under min afsluttende samtale med ledelsen oplyste ledelsen at man ved brug af nar-
kohunde, visitationer og personale der er serligt dygtige til at finde euforiserende
stoffer, sager at mindske problemets omfang. Samtidig er man meget opmaerksom pa
magtstrukturer, herunder interne grupperinger der star for handelen i statsfeengslet,

og pa risikoen for intimidering af svage indsatte.

Derudover skal belysningen pa og hegnet omkring statsfaengslets omrade gges.
Statsfaengslets indsats ligger saledes pa efterforsknings(/forebyggelses)siden.

Pa sanktionssiden afventer statsfeengslet generelle udmeldinger fra regeringen vedrg-
rende stramninger pa det disciplineere omrade. Som eksempel blev naevnt stramning

af praksis for tilbagekaldelse af udgangstilladelser.

Af forebyggelsesinitiativer blev desuden neaevnt lovgivning med henblik pa indfarelse

af hjemmel til rutinemaessig urinprgvekontrol. Jeg har noteret mig at justitsministeren
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den 26. februar 2004 har fremsat L 175, forslag til lov om &ndring af lov om eufori-
serende stoffer og straffuldbyrdelsesloven. Lovforslaget indeholder blandt andet
hjemmel til rutinemaessig urinprgvekontrol og skarpede straffe for besiddelse af
ulovlige euforiserende stoffer.

Under henvisning til det af statsfeengslet oplyste om at man er meget opmeerksom pa
problemet med euforiserende stoffer (og deraf falgende problemer og risici), samt at
statsfeengslet gar brug af de foreliggende muligheder for at begraense problemet,

foretager jeg i relation til denne rapport ikke videre vedrgrende dette emne.

10. Belaegning

Af kriminalforsorgens statistik (2002) fremgar det at belaegningen/udnyttelses-
procenten i statsfeengslet i 2002 har vaeret 95% hvilket er hgjere end nogensinde. Det
geelder dog ifglge statistikken og kriminalforsorgens arsheretning at belegningen i
alle kriminalforsorgens institutioner i 2002 har veeret historisk hgj.

Af statsfeengslets resultatkontrakt (indgdet med Direktoratet for Kriminalforsorgen)
fremgar det at belegforudsatningen for 2002 var 95,2%, mens den for 2003 var
96,0%.

Det blev under inspektionen oplyst at statsfeengslet i 2003 har haft en gennemsnitlig

belaegningsprocent pa 96,3.

Videre blev det oplyst at det gennemsnitlige belaeg daekker alle afdelinger, herunder
de (sar)afdelinger i statsfeengslet der ikke er fuldt belagt. F.eks. var behandlingsafde-
lingen pa inspektionstidspunktet kun udnyttet med et beleeg pa 50%. (Afdelingen har

14 pladser, og pa tidspunktet for inspektionen var kun syv pladser besat).

Dette betyder alt andet lige en belastning af statsfeengslets gvrige afdelinger og deraf

felgende dobbeltbeleegninger.
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Justitsministeren har i et abent samrad med Folketingets Retsudvalg udtalt at Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, i 2004 forventer en gennemsnitlig

beleegning pa 92% i kriminalforsorgens institutioner (set over hele aret).

Jeg kan oplyse at jeg pa baggrund af en klage fra Dansk Fangselsforbund og til dels
foranlediget af de ovennavnte oplysninger om udregning af belseegningsprocent som
jeg fik under min inspektion af Statsfengslet ved Horsergd (samt blandt andet i lyset
af De Europeeiske Feengselsregler), i december 2003 har rejst en sag vedrgrende be-
leegningssituationen, navnlig problematikken med dobbeltbeleegning i kriminalfor-

sorgens institutioner.

Sagen er ikke endeligt afsluttet.

Pa baggrund af justitsministerens udmelding om den forventede beleegningsprocent i
2004 og den ovenfor omtalte sag som er rejst her ved embedet, og under henvisning
til min udtalelse under pkt. 2.2.1.1, foretager jeg mig ikke i relation til denne rapport

videre vedrgrende den pressede belegningssituation.

Under inspektionen henledte jeg ledelsens opmarksomhed pa risikoen for at svagere
indsatte af steerkere medindsatte tvinges til at indvillige i placering pa stuer med dob-

beltbelzegning.

Ledelsen oplyste at man ville orientere personalet om denne risiko og fremtidigt vee-

re opmarksom herpa.

11. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale vedrg-
rende anbringelse i observationscelle, anvendelse af handjern og magtanvendelse for
perioden 1. januar 2003 til 3. november 2003 (varslingstidspunktet), dog maks. de

seneste 10 sager inden for hver kategori. Jeg modtog herefter 10 rapporter vedrgren-
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de anbringelse i observationscelle, 10 rapporter vedrgrende anvendelse af handjern
og 9 rapporter vedrgrende anvendelse af magt. 2 af handjernsrapporterne og 2 af
magtanvendelsesrapporterne er imidlertid identiske, og jeg har saledes reelt kun
modtaget 9 handjernsrapporter og 8 magtanvendelsesrapporter. 2 af magtanvendel-
sesrapporterne vedrgrer endvidere anvendelser af magt der fandt sted i 2002, og de

indgar derfor ikke i gennemgangen nedenfor.

11.1. Handjern

11.1.1. Indledning

Som navnt ovenfor modtog jeg 9 rapporter om anvendelse af handjern. | 4 tilfalde er
der dog tale om anvendelse af handjernstransportbzlte. En sadan anvendelse er god-
kendt af Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. pkt. 2, 6. afsnit, i direktoratets vej-
ledning nr. 90 af 16. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i feengsler og arrest-
huse. Af pkt. 7 i samme vejledning fremgar det at der geelder samme regler for an-
vendelse af handjernstransportbeelte som for anvendelse af handjern. | det fglgende
sondres der derfor ikke mellem anvendelser af handjern og handjernstransportbelte,

og alle anvendelser omtales som anvendelser af handjern.

Rapporterne daekker perioden fra den 6. februar 2003 til og med den 20. juni 2003,

dvs. en periode pa ca. 4% maned.

| et tilfeelde fandt anvendelsen af handjern sted i forlengelse af en beslutning om
anbringelse 1 observationscelle idet den indsatte ikke ville lade sig visitere i forbin-
delse med indsettelsen i observationscelle. Rapporten om anbringelse i observati-
onscelle er blandt de rapporter som jeg har modtager herom, jf. pkt. 11.3. Det drejer
sig om en anbringelse den 8. juni 2003 (j.nr. 2003/208/00071).

| et andet tilfeelde blev handjern sa vidt ses anvendt under anbringelse i observations-
celle. Det drejer sig om en anbringelse den 12. februar 2003, j.nr. 2003/208/00139,
hvor den indsatte efter afholdt forhgr begyndte at sparke og sla kraftigt pa der, veeg
0g vindue og smadrede en termokande mod dgren. Ifalge rapporten blev det kl. 10.40
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besluttet at den indsatte skulle “anbringes i observationscelle ilagt handjern” og (lidt
senere) at indsatte skulle overfares til Vestre Fengsel “og stadig ilagt handjern”
(hvilket skete kl. 11.45). Jeg forstar det sadan at der pa grund af den voldsomme ad-
feerd blev truffet beslutning om at anbringe den indsatte i observationscelle, og at det
samtidig blev besluttet at den indsatte under denne anbringelse skulle veere ilagt
handjern (og ikke sadan at der blev truffet beslutning om at den indsatte skulle trans-
porteres til observationscellen ilagt handjern, jf. ogsa at overfarslen til VVestre Feng-
sel skulle ske "stadig” ifert handjern). Sa vidt ses er der saledes truffet to beslutnin-
ger om anvendelse af handjern, dels i forbindelse med anbringelsen i observations-
celle, dels i forbindelse med transporten til Vestre Fengsel. Jeg har ikke modtaget
nogen rapport om anbringelse(n) i observationscelle vedrgrende denne episode som
tidsmaessigt ligger inden for den periode hvori jeg har modtaget rapporter om anbrin-
gelse i observationscelle (fra 9. februar 2003 til 4. september 2003, jf. pkt. 11.3.1).

Jeg beder feengslet om at oplyse om min forstaelse af de faktiske omsteendigheder i
sagen er korrekt. | givet fald beder jeg fengslet om at oplyse hvorfor den indsatte

under anbringelsen i observationscelle skulle have handjern pa.

Jeg henviser i gvrigt til afsnit 8.3.1. hvor jeg har anmodet om oplysning om hvorvidt
der foreligger en observationscellerapport vedrgrende anbringelsen af den indsatte i

observationscelle.

2 af de rapporter som jeg har modtaget om anbringelse i observationscelle, indehol-
der oplysning om anvendelse af handjern (rapporter af 16. juli 2003, j.nr.
2003/208/00482, og af 4. september 2003, j.nr. 2003/208/00300). | farstnaevnte til-
feelde foreligger tillige en rapport om magtanvendelse. Der foreligger ikke handjerns-
rapporter vedrgrende disse 2 tilfeelde, hvilket jeg gar ud fra skyldes at der ikke skal
udfaerdiges handjernsrapport nar der er udfzerdiget rapport om anbringelse i observa-
tionscelle, jf. pkt. 11.1.2.
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For en ordens skyld beder jeg dog feengslet om at oplyse hvorvidt min antagelse er
korrekt. Jeg beder tillige feengslet om at oplyse om de narmere omstendigheder i
forbindelse med anvendelsen af handjern i farstnavnte sag.

| 3 tilfeelde blev handjern anvendt for at hindre undvigelse, i 3 tilfeelde blev handjern
anvendt for at betvinge voldsom modstand, i 2 tilfeelde blev handjern anvendt for at
afvaerge truende vold, og i det sidste tilfeelde blev handjern anvendt bade for at hin-

dre undvigelse og afverge truende vold.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 47) at handjern i 2002 blev
anvendt i 39 tilfeelde i alt af Statsfeengslet ved Horsered. Alle 39 tilfelde fandt sted
under transport. | 27 af de 39 tilfelde fandt anvendelsen sted for at hindre undvigel-
se, i 10 tilfeelde for at hindre vold og i de sidste 2 tilfeelde bade for at hindre undvi-
gelse og vold. 1 2001 var der i alt 24 tilfelde af anvendelse af handjern, heraf 22 un-
der transport og 2 i forbindelse med visitation. | 8 tilfeelde skete anvendelsen for at
hindre undvigelse, i 10 tilfeelde for at hindre vold og i 4 tilfeelde bade for at hindre

undvigelse og vold. | 2000 var der i alt 30 tilfeelde af anvendelse af handjern.

Generelt set var der tale om et fald i anvendelsen af handjern i 2002 i forhold til aret
far, jf. kriminalforsorgens statistik, s. 38. For Statsfeengslet ved Horsergds vedkom-
mende var der imidlertid tale om en markant stigning i anvendelsen af handjern i
2002 i forhold til 2001.

De 10 rapporter som jeg har modtaget, ligger som tidligere navnt inden for en perio-
de pa ca. 4% maned (fra 6. februar 2003 til og med 20. juni 2003), men deakker reelt
en lengere periode (9-10 maneder) da min anmodning omfattede de seneste 10 rap-
porter inden for perioden 1. januar 2003 til 3. november 2003. Pa det foreliggende
(ufuldstendige) grundlag synes der saledes at veere tale om et markant fald i Stats-
feengslet ved Horsergds anvendelse af handjern i 2003, ikke kun i forhold til 2002,
men ogsa i forhold til 2001 og 2000.
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Statsfaengslet ved Horsergd er landets starste abne faengsel med en kapacitet (i 2002)
pa 221 indsatte. Til sammenligning har (havde) Statsfaengslet ved Sdr. Omme en
kapacitet pa 188 indsatte, Statsfaengslet pa Kragskovhede en kapacitet pa 161 indsat-
te og Faengselsafdelingen Kearshovedgard en kapacitet pa 153 indsatte. 1 2002 an-
vendte Statsfeengslet ved Sdr. Omme handjern i 10 tilfeelde, Statsfengslet pa
Kragskovhede i 13 tilfeelde og Fengselsafdelingen Kaershovedgard i 7 tilfelde. Alle
de gvrige abne fengsler anvendte handjern i mellem 3 og 6 tilfelde. | 2001 anvendte
Statsfeengslet ved Sdr. Omme handjern i ét tilfeelde, Statsfeengslet pa Kragskovhede i
8 tilfelde og Fangselsafdelingen Kaershovedgard i 7 tilfeelde. Alle de gvrige abne
feengsler anvendte handjern i mellem et og 9 tilfeelde. 1 2000 anvendte Statsfaengslet
ved Sdr. Omme handjern i 2 tilfeelde, Statsfengslet pa Kragskovhede i 6 tilfeelde og
Feengselsafdelingen Kearshovedgard i 6 tilfelde. Alle de gvrige abne faengsler an-

vendte handjern i mellem 3 og 12 tilfalde.

Selv om der korrigeres for den hgjere beleegning i Statsfeengslet ved Horserad i for-
hold til de gvrige abne fengsler synes der saledes at vaere tale om at der i dette feeng-

sel er blevet anvendt handjern i videre omfang end i de gvrige abne fengsler.

Da der i 2003 sa vidt ses er sket et (markant) fald i Statsfeengslet ved Horsergds an-

vendelse af handjern, foretager jeg mig dog ikke mere vedrarende dette forhold.

11.1.2. Retsgrundlag mv.

Anvendelse af handjern er reguleret i straffuldbyrdelseslovens § 65 og Direktoratet
for Kriminalforsorgens bekendtggrelse nr. 384 af 17. maj 2001 om anvendelse af
sikringsmidler i faengsler og arresthuse. Hertil knytter sig den tidligere navnte vej-
ledning nr. 90 af 16. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i feengsler og arrest-

huse.

Efter bekendtgarelsens § 13, stk. 1, skal institutionen sa hurtigt som muligt udarbejde
rapport om anvendelsen af handjern. Efter vejledningens pkt. 9, 2. afsnit, skal rappor-

ten udferdiges pa en serlig rapportblanket (DfK 118), dog ikke hvis der er udfeerdi-
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get rapport om anbringelse i observations- eller sikringscelle i den pagealdende insti-

tution.

Der er anvendt to forskellige standardrapporter som indholdsmaessigt svarer til hin-
anden (KRANS R-04.2 og R-04). Det er, som det fremgar, ikke blanketten DfK 118
der er anvendt, men de anvendte blanketter svarer hertil. Anvendelsen af de forskel-
lige rapporter synes umiddelbart at veere sket tilfeeldigt idet der ikke er tale om at
feengslet pa et tidspunkt er overgaet fra at anvende den ene til at anvende den anden
type blanket.

Jeg er bekendt med at der er indfart et nyt system (Klientsystemet) i kriminalforsor-
gen der erstatter bl.a. KrAns-systemet. Rapporten af typen R-04 er indlagt i dette
system. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i sagen vedrgrende min inspektion af
Institutionen for frihedsbergvede asylansggere i Sandholm oplyst at der er tale om
blanketter der (i forbindelse med ibrugtagning af nye edb-systemer og herunder ind-
leggelse af blanketter pa edb) erstatter DfK 118, og dermed nu er den blanket der

skal benyttes ved anvendelse af handjern.

Jeg gar ud fra at feengslet fremover alene anvender den blanket der er indlagt i Kli-

entsystemet.

11.1.3. Betingelser

Efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, kan handjern anvendes hvis det er ngd-
vendigt for at afveerge truende vold eller overvinde voldsom modstand (nr. 1), for at
hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse (nr. 2) eller for at hindre undvigelse
(nr. 3). Handjern ma dog efter stk. 2 ikke anvendes hvis det efter indgrebets formal
og den kraenkelse og det ubehag som indgrebet ma antages at forvolde, ville veare et
uforholdsmaessigt indgreb.

Det fremgar af pkt. 2, 2. afsnit, i vejledningen at straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1,
nr. 3, om anvendelse af handjern for at forhindre undvigelse, navnlig tilsigtes an-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 52

vendt under transport af den indsatte uden for institutionen. Hvis der ved transport af
indsatte er en konkret mistanke om undvigelse, eller den indsatte har sat sig til mod-
veerge i forbindelse med transporten, skal den indsatte ifglge vejledningens pkt. 2, 4.
afsnit som altovervejende hovedregel have handjern pa. Der skal dog stadig foretages

en konkret vurdering.

| 7 tilfeelde blev handjern anvendt under transport, og det skete i alle tilflde uden
for institutionen. De 7 tilfelde omfatter alle de 4 tilfeelde hvor handjern blev anvendt

for at hindre undvigelse.

Som det fremgar af pkt. 11.1.4, er jeg ikke gaet ind i en nermere vurdering af beslut-
ningen om anvendelse af handjern i de enkelte tilfaelde.

11.1.4. Begrundelse
Efter bekendtgarelsens § 13, stk. 1, 2. pkt., skal rapporten indeholde oplysning om

bl.a. begrundelsen for anvendelsen af handjern.

Der er i alle tilfelde pa neer ét i handjernsrapporten givet en begrundelse for at der er
anvendt handjern, i nogle tilfelde i form af en redegarelse for den episode der farte
til beslutningen om anvendelse af handjern. I det ene tilfalde er der alene en henvis-
ning til en rapport (som ikke er vedhaftet eller i gvrigt fremsendt sammen med hand-
jernsrapporten) og oplysning om at anvendelsen af handjern skete for at hindre und-
vigelse (en anvendelse den 21. april 2003, j.nr. 2003/208/00239). Jeg gar ud fra at
begrundelsen for anvendelse af handjern fremgar af dette notat.

Efter min opfattelse burde begrundelsen ogsa have vaeret angivet i selve handjerns-

rapporten.

Jeg har ingen bemaerkninger til indholdet af begrundelserne i de resterende tilfelde.
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Det tilfgjes at jeg under dette punkt alene har vurderet om der er givet en udferlig
begrundelse. Ved min gennemgang af handjernsrapporterne er jeg saledes (som alle-
rede naevnt under pkt. 11.1.4) ikke gaet ind i en naermere vurdering af beslutningen

om anvendelse af handjern i de enkelte tilfeelde.

Da de foreliggende notater viser at der i alle disse tilfeelde er foretaget en konkret
vurdering af behovet for anvendelse af handjern, og da jeg leegger til grund at der
ogsa i sagen fra den 21. april 2003 er foretaget en konkret vurdering af behovet for
anvendelse af handjern, har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende

dette punkt.

11.1.5. Magtanvendelse
Efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3, skal handjern anvendes sa skansomt som

omstendighederne tillader.

Der blev anvendt magt i 4 tilfeelde i forbindelse med brugen af handjern. Det drejer
sig om anvendelser den 6. februar, 25. marts, 27. maj og 8. juni 2003. Magten bestod
ifelge rapporterne i armsnoningsgreb og benlas. (Jeg gar ud fra at der var tale om
“manuel” benlas. Jeg henviser til at direktoratet i forbindelse med min inspektion af
Anstalten ved Herstedvester oplyste at kriminalforsorgen aldrig har givet de ansatte

instruktion i fikseret benlas).

11.1.6. Kompetence mv.

Det er institutionens leder eller den der bemyndiges dertil, der har kompetencen til at
treeffe beslutning om anvendelse af handjern (bekendtgarelsens § 2, stk. 1). Hvis for-
holdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer vedkommendes afgarelse,
treeffes beslutningen dog af den tilstedevaerende funktionar som er ansvarlig for det
pagaldende tjenesteomrade (bestemmelsens stk. 2). | sadanne tilfelde skal en efter

stk. 1 kompetent person sd hurtigt som muligt underrettes om det passerede (be-
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stemmelsens 2. pkt.). Rapporten skal indeholde oplysning om denne underretning, jf.

bekendtgarelsens 8§ 13, stk. 1, sidste punkt.

Statsfeengslet ved Horsergd har den 28. august 2001 udfeerdiget en skrivelse om in-
tern delegation af kompetence (jf. vejledning nr. 11991 af 29. juni 2001 om adgan-
gen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, pkt. 10). Det fremgar her-
af at kompetencen til at treeffe bestemmelse om anvendelse af handjern er delegeret
til afdelingslederne og deres souschefer (pkt. 12). Det er samtidig anfart at beslutnin-
gen dog kan treeffes af det tilstedeveerende personale hvis forholdene ikke tillader at
beslutningen treeffes af en bemyndiget person, og at en kompetent person i disse til-

feelde skal underrettes sa hurtigt som muligt.

Hvis forholdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer en kompetent per-
sons afgarelse, kan beslutningen som angivet i bekendtgerelsens § 2, stk. 2, treffes
af den tilstedevaerende funktionzer som er ansvarlig for det pagaldende tjenesteom-
rade”. Efter Statsfaengslet ved Horsergds interne regler kan beslutningen i denne si-

tuation treeffes af “det tilstedeverende personale”.

Jeg beder om direktoratets bemarkninger hertil.

| 5 tilfeelde er beslutningen om anvendelse af handjern truffet af en feengselsfunktio-
nar, men i det ene tilfelde fremgar det dog ikke udtrykkeligt af rapporten (men der-
imod af en anden rapport) at den pagaldende er feengselsfunktionzr (en anvendelse
den 18. februar 2003). | de gvrige tilfelde er beslutningen truffet af henholdsvis en

overvagtmester, sikkerhedskonsulenten og (i 2 tilfeelde) en afdelingsleder.

| 3 af de tilfeelde hvor afgarelsen er truffet af en feengselsfunktionar skete anvendel-
sen af handjern i forbindelse med transport. | det ene tilfeelde skete anvendelsen af
handjern fordi den indsatte udviste truende adfaerd overfor personalet der (af denne
grund) mente at der var stor risiko for at den indsatte ville undvige. Jeg gar pa denne

baggrund ud fra at det farst var i forbindelse med gennemfarelsen af transporten at
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det blev skennet ngdvendigt at anvende handjern. | de 2 andre tilfeelde skete anven-
delsen af handjern for at hindre undvigelse. Det drejer sig om anvendelser den 18.
februar 2003, j.nr. 02/208/00669 og den 20. juni 2003, j.nr. 2003/208/420. Af sidst-
navnte rapport fremgar det at anvendelsen blev skennet ngdvendig fordi den indsatte
1% maned fer var undveget af Statsfaengslet ved Horsergd. | det andet tilfalde frem-
gar det tillige at den indsatte var undveget fra Statsfeengslet ved Horsergd og fra en

ledsaget udgang fra et arresthus, men tidspunkterne herfor er ikke angivet.

Det er kun hvis forholdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer en afgg-
relse fra en person der efter bekendtgerelsens 8§ 2, stk. 1, er bemyndiget til at treeffe
afgarelse om anvendelse af handjern, at en tilstedevaerende funktionar der er ansvar-
lig for det pageldende omrade, kan treeffe beslutning om anvendelse af handjern

(med efterfelgende underretningspligt), jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 2.

Jeg anmoder fengslet om at oplyse om denne betingelse var opfyldt i de 2 navnte
tilfelde.

Pa ner i et af de tilfaelde hvor beslutningen om anvendelse af handjern er truffet af en
feengselsfunktionaer, fremgar det at der er sket underretning (jf. bekendtgerelsens § 2,
stk. 2, 2. pkt.). | et af disse tilfelde fremgar alene navnet, men ikke titlen pa den som
underretning er givet til. Jeg gar ud fra at der er tale om en person som er bemyndiget
til at treeffe beslutning om anvendelse af handjern. | de gvrige tilfelde er der sket
underretning til henholdsvis en overvagtmester, en afdelingsleder og sikkerhedskon-
sulenten. (I de 2 tilfeelde hvor en afdelingsleder har truffet beslutningen om anven-
delse af handjern, og i det ene tilfaelde hvor en overvagtmester har truffet beslutnin-
gen om anvendelse af handjern, er det noteret at den pagaldende har givet underret-

ning til sig selv).

| det tilfeelde hvor sikkerhedskonsulenten traf beslutningen om anvendelse af hand-
jern, er der ikke sket underretning. Sikkerhedskonsulenten har det overordnede an-

svar for bl.a. omradet for anvendelse af sikringsmidler over for de indsatte, men sik-
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kerhedskonsulenten er ikke navnt i delegationsskrivelsen som bemyndiget til at treef-
fe beslutning om anvendelse af handjern. Sikkerhedskonsulenten indgar i feengslets
topledelse, men sikkerhedskonsulenten er ikke “institutionens leder”, medmindre
sikkerhedskonsulenten fungerer som institutionens leder i dennes og vicefaengselsin-

spektgrernes samt gkonomichefens fraveer.

Jeg anmoder fengslet og direktoratet om udtalelser om sikkerhedskonsulentens kom-

petence til at treeffe beslutning om anvendelse af handjern.

Jeg beder endvidere om oplysning om hvorvidt afgerelsen i det tilfeelde hvor der ikke
er oplysning om at der blev givet underretning om beslutningen om anvendelse af
handjern, blev truffet af en person som var bemyndiget hertil, jf. bekendtgarelsens §
2, stk. 1. Det drejer sig om en anvendelse den 18. februar 2003, j.nr. 02/208/00669.

| et af de 4 tilfelde hvor der er sket underretning, er denne givet samtidig med an-
vendelsen af handjern, i 2 tilfelde er underretningen givet henholdsvis 10 og 15 mi-
nutter efter anvendelsen, og i det sidste tilfeelde 1 time og 22 minutter efter anvendel-
sen (en anvendelse den 20. juni 2003, j.nr. 2003/208/420).

Underretning skal som navnt ske "hurtigst muligt” efter anvendelsen.
Jeg anmoder om en udtalelse vedrgrende tidspunktet for underretning i den navnte

sag.

Rapporterne er i intet tilfelde efterfglgende pategnet af ledelsen, og rapporterne ses
saledes ikke at have veret gennemgaet af ledelsen. Pa nogle af rapporterne er sikker-

hedskonsulentens navn pafert manuelt.

Jeg anmoder om oplysning om ledelsens tilsyn med omradet for anvendelse af hand-

jern.
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11.1.7. Leegetilsyn

Efter lovens § 65, stk. 3, 2. pkt., skal der gennemfares laegetilsyn hvis der er mistan-
ke om sygdom, herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med an-
vendelsen af handjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om lzegehjelp. Rapporten
skal indeholde oplysning om institutionens overvejelser vedrgrende laegetilsyn, jf.

bekendtgarelsens 8§ 13, stk. 1, sidste punkt.

Der er i alle tilfeelde notat vedrgrende institutionens overvejelser med hensyn til lae-
getilsyn. | 8 tilfeelde er leegetilsyn ikke skannet ngdvendigt, men i et af disse tilfaelde
blev den indsatte kert pa skadestue til behandling af sin hand som han havde beska-
diget under et forhgr tidligere pa dagen (en anvendelse den 27. maj 2003, j.nr.
2002/208/00905). Der var saledes ikke tale om leegetilsyn i forbindelse med anven-
delsen af handjern. | et andet tilfaelde er det under pkt. 13 til notat om ophgr anfart at

den indsatte ingen synlige meerker havde efter anvendelsen af handjern.

| det ene tilfelde hvor laegetilsyn blev skgnnet ngdvendigt (en anvendelse den 6. fe-
bruar 2003, j.nr. 2002/2008/00614), skete laegetilkald 10 minutter efter anvendelsen

af handjern, og tilsyn fandt sted 1 time og 5 minutter derefter.

Der er ikke foreskrevet noget om hvornar legetilsyn skal finde sted ved anvendelse
af handjern, men det skal ske sa hurtigt som muligt. Der er heller ikke i reglerne fo-
reskrevet notatpligt med hensyn til tidspunktet for og indholdet af laegetilsynet, men
pa den fortrykte/elektroniske blanket er der rubrikker/faneblade til notat herom. La-

gens bemarkninger er gengivet i handjernsrapporten.

11.1.8. Ophgr og varighed

Efter bekendtgarelsens 8 13 skal rapporten indeholde oplysning om dato og klokke-
sleet for hvornar anvendelsen af handjern er ophart. Der er ikke i gvrigt regler om
hvornar anvendelsen skal bringes til ophgr, men handjern ma naturligvis ikke anven-
des lengere tid end betingelserne herfor i lovens § 65, stk. 1, er opfyldte. (I det tidli-
gere gaeldende cirkuleere om anvendelse af handjern var en bestemmelse i afsnit D, §
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9, stk. 2, hvorefter anvendelsen af handjern ikke matte udstreekkes laeengere end for-

malet gjorde det absolut pakraevet).

Der er notat i alle tilfeelde om anvendelsestidspunktet, og bortset fra i et tilfeelde er
der ligeledes i alle tilfeelde notat om opharstidspunktet for anvendelsen af handjern.
Varigheden af anvendelsen af handjern fremgar saledes ikke i dette ene tilfelde (en
anvendelse den 25. marts 2003, j.nr. 2003/208/00027). | de gvrige tilfeelde varede
anvendelsen mellem 35 minutter og 2 timer og 10 minutter. (I det tilfeelde hvor an-
vendelsen varede 2 timer og 10 minutter fremgar dette af oplysninger under beskri-
velse af episoden; under pkt. 2 er det anfgrt at anvendelsen ophgrte ca. 1% time sene-
re hvilket jeg saledes gar ud fra er en fejl). | et tilfeelde fremgar det at handjernene
blev taget af under det retsmgde som den indsatte blev transporteret til, og palagt

igen ved tilbagetransporten.

Jeg har ikke grundlag for at antage at anvendelsen i noget tilfelde har veeret ud-

strakt ud over den periode hvor betingelserne for anvendelsen var opfyldte.

11.1.9. Klagevejledning

Efter bekendtgerelsens § 13 skal rapporten indeholde oplysning om at den indsatte er
orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren (Direktoratet for Kriminal-
forsorgen), og om hvornar fristen for at indgive klage udlgber, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 111, stk. 2.

Den elektroniske blanket indeholder en standardtekst i forbindelse med hvilken det
skal angives hvem der har vejledt den indsatte om muligheden for at klage til Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, og om hvornar fristen for at ind-
give klage udlgber. | 3 tilfeelde er dette ikke angivet, og der er saledes enten ikke
givet klagevejledning eller ikke gjort notat herom.

Det er beklageligt at der enten ikke er givet klagevejledning eller ikke er gjort notat

herom.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 59

11.2. Magtanvendelse

11.2.1. Indledning

Jeg har som tidligere naevnt modtaget 6 rapporter om magtanvendelse (i den periode
som min anmodning om sager omfattede). De omhandler episoder som fandt sted i
perioden 8. marts 2003 til 27. oktober 2003. For sa vidt angar episoden den 8. marts
2003 og episoder den 14. maj samt 16. juli 2003 foreligger der tillige observations-
cellerapporter, jf. pkt. 11.3.

Rapporten i en af de andre sager om anbringelse i observationscelle som jeg har
modtaget, henviser til en magtanvendelsesrapport. Det drejer sig om en anbringelse i
observationscelle den 8. juni 2003 (j.nr. 2003/208/00071) der saledes tidsmassigt
ligger inden for den perioden fra hvilken jeg har modtaget rapporter om anvendelse
af magt. Jeg har ikke modtaget nogen magtanvendelsesrapport vedrgrende denne
episode, men der foreligger en handjernsrapport, jf. pkt. 11.1.1. Jeg gar ud fra at det

er den rapport der sigtes til.

Ifelge kriminalforsorgens statistik for 2002, s. 48, havde Statsfaengslet ved Horsergd
dette ar 21 episoder med anvendelse af magt. | 2001 havde feengslet 10 sadanne epi-
soder. 1 2002 blev magten i 19 tilfeelde udgvet ved handkraft og i 3 tilfelde ved an-
vendelse af skjold. 1 2001 var der tale om 9 tilfelde af anvendelse af handkraft, et
tilfelde med anvendelse af stav og 2 tilfeelde med anvendelse af skjold. (Hver enkelt
form for magtanvendelse registreres som en magtanvendelse, og er der anvendt flere
former for magt ved en episode, kan summen af magtanvendelser derfor godt veere
starre end summen af episoder). 1 2000 havde feengslet 11 episoder af magtanvendel-
se og et tilfelde af anvendelse af skjold som dengang ikke blev registeret som en

form for magtanvendelse.

Generelt set var der en gget anvendelse af magt i 2002 i forhold til aret fer, jf. krimi-
nalforsorgens statistik, s. 39. For Statsfeengslet ved Horsergds vedkommende er der
ogsa tale om en gget anvendelse, endda en temmelig stor stigning (en fordobling) i

antallet af episoder med anvendelse af magt.
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De 6 rapporter som jeg har modtaget, ligger som tidligere navnt inden for en periode
pa ca. 7% maned (fra 8. marts 2003 til og med 27. oktober 2003), men dakker reelt
en lengere periode (ca. 10 maneder) da min anmodning omfattede de seneste 10 rap-
porter inden for perioden 1. januar 2003 til 3. november 2003, og jeg kun har modta-
get 6 rapporter. Pa det foreliggende (ufuldsteendige) grundlag synes der saledes at
veere tale om et fald i Statsfengslet ved Horsergds anvendelse af magt, ikke kun i
forhold til 2002 hvor der er tale om et markant fald, men ogsa i forhold til 2001 og
2000.

I 2002 havde Statsfengslet ved Sdr. Omme 4 episoder med anvendelse af magt og
Feengselsafdelingen Kershovedgard 5 episoder, mens Statsfaengslet pa Kragskovhe-
de ikke havde nogen sadanne episoder. |1 2001 havde Statsfaengslet ved Sdr. Omme 2
episoder med anvendelse af magt, Feengselsafdelingen Kaershovedgard 5 episoder og
Statsfeengslet pa Kragskovhede 5 episoder. De gvrige abne faengsler havde mellem

ingen og 4 episoder i 2002 og mellem ingen og 5 episoder i 2001.

Selv om der korrigeres for den hgjere belaegning i Statsfengslet ved Horsered i for-
hold til de gvrige abne faengsler synes der saledes at veere tale om at der i dette faeng-

sel er blevet anvendt magt i videre omfang end i de gvrige abne fengsler.

Da der i 2003 sa vidt ses er sket et fald ikke kun i forhold til 2002, men ogsa i forhold

til de to forrige ar, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

11.2.2. Retsgrundlag mv.

Reglerne om magtanvendelse findes i straffuldbyrdelseslovens 8 62 og bekendtgarel-
se nr. 382 af 17. maj 2001 om anvendelse af magt over for indsatte i faengsler og ar-
resthuse (magtanvendelsesbekendtgarelsen). Hertil knytter sig skrivelse nr. 87 af 16.

maj 2001 om magtanvendelsesbekendtgarelsen.
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Efter magtanvendelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 1, skal institutionen sa hurtigt som
muligt udarbejde rapport om anvendelsen af magt. Rapporten skal ifglge falgeskri-

velsen udfeerdiges pa en searlig rapportblanket (DfK 123).

En af rapporterne vedrgrende magtanvendelse er udfaerdiget pa blanket "KRANS R-
03.2” der — sa vidt ses — svarer til DfK 123. | de gvrige tilfelde er rapporten udfeerdi-
get pa en anden sarlig blanket R-03. | sagen vedrgrende min inspektion af Institutio-
nen for frinedsbergvede asylansggere i Sandholm har direktoratet bekraeftet at denne

elektroniske blanket som er indlagt i Klientsystemet, erstatter DfK 123.

11.2.3. Betingelser

Betingelserne for at anvende magt er angivet i lovens § 62, stk. 1. Efter denne be-
stemmelse kan magt anvendes hvis det er ngdvendigt for at afveaerge truende vold,
overvinde voldsom modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigel-
se (nr. 1), for at hindre undvigelse eller standse undvegne (nr. 2) eller for at gennem-
tvinge en pabudt foranstaltning nar gjeblikkelig gennemfarelse af denne er ngdven-
dig, og den indsatte afviser eller undlader at falge personalets anvisninger herom (nr.
3). Ligesom ved anvendelse af handjern ma magtanvendelse dog efter stk. 3 ikke
gennemfares hvis det efter indgrebets formal og den krankelse og det ubehag som

indgrebet ma antages at forvolde, ville vere et uforholdsmaessigt indgreb.

I 3 tilfeelde skete anvendelsen efter nr. 1, i 2 tilfeelde efter nr. 3 og i det sidste tilfeelde

efter savel nr. 1 som nr. 3.

Magtanvendelse kan efter § 62, stk. 2, ske ved greb, skjold, stav og taregas. Ved et
greb forstas anvendelse af handkraft til at fare eller lede den indsatte i en bestemt

retning, jf. Anette Esdorf m.fl., Straffuldbyrdelsesloven med kommentarer, s. 150.

Magtanvendelsen blev i alle tilfeelde udevet ved handkraft, i 3 tilfelde i form af
armsnogningsgreb, i et tilfeelde i form af "reglementeret greb” uden at det er angivet

hvilket greb der var tale om (en anvendelse den 25. august 2003, j.nr.
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2003/208/00575), i et tilfeelde i form af fastholdelse i (over)armene og i det sidste
tilfelde (udelukkende) i form af skub (en anvendelse den 14. maj 2003, j.nr.
2003/208/00032).

Straffuldbyrdelseslovens 8 62, stk. 2, indeholder en udtemmende opregning af de
midler der kan benyttes ved magtanvendelse, jf. Anette Esdorf m.fl., Straffuldbyrdel-
sesloven med kommentarer, s. 149. Som det ogsa fremgar heraf, foreslog straffelov-
radet i beteenkning nr. 1355/1998 at ogsa skub skulle vere tilladt som det var tilfzl-
det indtil 1996, men det udgik af Justitsministeriets lovforslag og erstattedes af

skjold. Skub er séledes ikke et lovligt magtmiddel.

Det er beklageligt at der i den navnte sag er anvendt en form for magt som ikke

(leengere) er tilladt.

Det netop naevnte tilfelde er et af de 3 tilfeelde hvor anvendelsen skete efter nr. 3. De
andre 2 tilfeelde drejer sig om anvendelser den 16. juli og 27. oktober 2003. I alle
tilfeeldene var der tale om anvendelse af magt i forbindelse med at den indsatte blev

fart til isolationsafdelingen.

Af falgeskrivelsen til magtanvendelsesbekendtgerelsen (skrivelse nr. 87 af 16. maj
2001) fremgar det at handjern normalt vil veere et mere hensigtsmassigt og skansomt
sikringsmiddel end farergreb nar en indsat skal flyttes fra en lokalitet til en anden. Af
rapporten fra den 16. juli 2003 fremgar det at der "efterfglgende” blev anvendt hand-
jern, men ikke hvornar. Jeg har under pkt. 11.1.1 spurgt til de neermere omstendig-

heder i forbindelse med anvendelsen af handjern.

Jeg gar ud fra at feengslet er opmarksom pa det anfarte i falgeskrivelsen til cirkulee-

ret for sa vidt angar flytning af indsatte fra et sted til et andet.
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11.2.4. Begrundelse mv.
| beskrivelsen i rapporterne af episoden der forte til magtanvendelse, er givet en be-

grundelse for at magtanvendelsen blev anset for ngdvendig i de enkelte tilfaelde.

Magtanvendelse ma, som angivet i straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, ikke gen-
nemfgres hvis det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag som ind-
grebet ma antages at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb. Andre lempe-
ligere midler skal saledes have veret forsggt eller anses for abenbart utilstreekkelige.
I de elektroniske blanketter som har veeret anvendt i sagerne, er en rubrik/et faneblad
til angivelse af om magten har veret forsggt undgaet/afveerget. | et tilfeelde er denne
rubrik ikke udfyldt.

Da der er tale om et enkeltstaende tilfaelde, giver det mig ikke anledning til bemaerk-

ninger.

11.2.5. Kompetence mv.

Kompetencen til at treeffe beslutning om anvendelse af magt ligger hos institutionens
leder eller den der bemyndiges hertil (bekendtgarelsens § 8). Hvis forholdene i det
enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer vedkommendes afgerelse, treffes be-
slutningen dog af den tilstedevaerende funktionar som er ansvarlig for det pagalden-
de tjenesteomrade (bestemmelsens stk. 2). | sadanne tilfelde skal en efter stk. 1
kompetent person sa hurtigt som muligt underrettes om det passerede (bestemmel-
sens 2. pkt.).

| Statsfeengslet ved Horsergds skrivelse af 28. august 2001 om intern delegation er
kompetencen til at treeffe beslutning om anvendelse af magt delegeret til afdelingsle-
derne og deres souschefer (pkt. 10). Det er samtidig anfart at beslutningen dog kan
treeffes af det tilstedeveerende personale hvis forholdene ikke tillader at beslutningen
treeffes af en bemyndiget person, og at en kompetent person i disse tilfeelde skal un-

derrettes s& hurtigt som muligt.
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Med hensyn til det anfarte om at det ’tilstedeveerende” personale kan traffe beslut-
ningen hvis forholdene ikke tillader at beslutningen treaffes af en bemyndiget person,
henviser jeg til pkt. 11.1.6.

Beslutning om magtanvendelsen blev i et tilfelde truffet af en overvagtmester, i de
gvrige tilfelde af en feengselsfunktionzer. Bortset fra i 2 tilfeelde er der sket underret-
ning, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 2, 2. pkt., og det er sket til henholdsvis afdelings-
leder, sikkerhedskonsulent, overvagtmester og fengselsinspekter. 1 begge de 2 til-
feelde hvor der ikke er notat om underretning, er beslutningen om magtanvendelse
truffet af en feengselsfunktionzer (magtanvendelser den 14. maj og 27. oktober 2003),
men i det farstnaevnte tilfeelde var en afdelingsleder til stede og deltog i magtanven-

delsen. Det er derfor formentlig afdelingslederen det reelt har truffet beslutningen.

Idet der herefter alene foreligger et enkelt tilfeelde hvor der enten ikke er gjort notat
om underretning om en beslutning om anvendelse af magt der sa vidt ses er truffet af
en person der ikke var bemyndiget hertil, eller hvor denne underretning ikke er sket,

giver det mig ikke anledning til at foretage mig noget.

Underretning om magtanvendelsen skete henholdsvis 20, 25, 45 og 60 minutter efter
anvendelsen.

Jeg gar ud fra at der forela sarlige omstendigheder der bevirkede den relativt sene

underretning i hvert fald i de 2 sidstnavnte tilfelde (magtanvendelser den 26. maj og
25. august 2003).

Rapporterne er i intet tilfeelde efterfalgende pategnet af ledelsen, og rapporterne ses

saledes ikke at have veret gennemgaet af ledelsen.

Jeg anmoder om oplysning om ledelsens tilsyn med omradet for anvendelse af magt.
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11.2.6. Leegetilsyn

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4, 2. pkt., skal der gennemfares laegetilsyn
efter magtanvendelse hvis der er mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst hos
den indsatte i forbindelse med anvendelse af magt, eller i tilfelde hvor den indsatte

selv anmoder om laegehjelp.

| 2 tilfelde er der ifglge rapporten sket leegetilkald. | det ene af disse tilfelde fremgar
det ogsa at der var laegetilsyn, og hvornar det skete (5 minutter efter tilkaldet som
skete 10 minutter efter anvendelsen). | det andet tilfeelde fremgar det ikke af magtan-
vendelsesrapporten om der var laegetilsyn (en magtanvendelse den 16. juli 2003, j.nr.
2003/208/00482). Det fremgar heller ikke af observationscellerapporten i sagen, jf.
pkt. 11.3.8.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt der var legetilsyn i sagen, og i givet fald
hvornar det fandt sted.

| de resterende 4 tilfeelde er rubrikkerne om laegetilsyn ikke udfyldt, og det fremgar

saledes ikke om spargsmalet om laegetilsyn har veret overvejet.

Selv om der ikke i magtanvendelsesbekendtgarelsen er en bestemmelse svarende til 8
13, stk. 1, sidste pkt., i sikringsmiddelbekendtgarelsen hvorefter der skal ske notat om
de overvejelser der har fundet sted med hensyn til leegetilsyn, bar det efter min opfat-
telse i alle tilfeelde fremga at dette spgrgsmal har veeret overvejet. Jeg gar derfor ud

fra at institutionen fremover vil vaere opmarksom pa at gare notat herom.

| et af de tilfeelde hvor rubrikkerne om laegetilsyn ikke er udfyldt, fremgar det af be-
skrivelsen af episoden at den indsatte i forbindelse med anbringelse i strafcelle som
fandt sted (kort tid) inden magtanvendelsen, havde bedt om at tale med en laege (en
magtanvendelse den 25. august 2003, j.nr. 2003/208/00575). Den indsatte blev oplyst
om at der ville blive ringet til vagtleegen da feengslets egen leege ikke var til stede.
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Selv. om anmodningen om at tale med en lege fremkom inden magtanvendelsen og
saledes ikke skyldtes magtanvendelsen, burde der efter min opfattelse have vearet
gjort notat i magtanvendelsesrapporten om hvorvidt der blev tilkaldt lsege, og i givet
fald hvorvidt (hvornar) den indsatte fik besgg af laegen. Hvis notat er skrevet andet

sted, burde magtanvendelsesrapporten have henvist hertil.

I den sag hvor der var leegetilsyn, fremgar tidspunktet herfor som navnt (15 minutter

efter anvendelsen), men der er ikke notat om laegens bemarkninger.

Der er ikke foreskrevet noget om hvornar leegetilsyn skal finde sted ved magtanven-
delse, men det skal ske sa hurtigt som muligt. Der er heller ikke i reglerne foreskre-
vet notatpligt med hensyn til tidspunktet for og indholdet af lzegetilsynet, men ifglge
pkt. 14 og 15 i rapporten skal tidspunktet for laegetilsynet og leegens bemarknin-

ger/resume angives.

Jeg har tidligere udtalt at der efter min opfattelse bar gares notat om laegetilsyn med
angivelse af tidspunktet herfor og de oplysninger som fremkommer i den forbindelse.
Personalet bgr sdledes efter min opfattelse opfordre leegen til at gare notat om sit
tilsyn (hvis han/hun ikke af sig selv gar det) eller i hvert fald som minimum gengive
leegens bemaerkninger i magtanvendelsesrapporten. Hvis leegen udfardiger en ser-

skilt erkleering/notits, bar der henvises hertil i magtanvendelsesrapporten.

Jeg gar ud fra at fengslet fremover vil gere notat som anfart.

11.2.7. Klagevejledning

Der er ikke i magtanvendelsesbekendtgarelsen en bestemmelse svarende til § 13 i
bekendtgarelsen om anvendelse af sikringsmidler hvorefter rapporten skal indeholde
oplysning om at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsmini-

steren (Direktoratet for Kriminalforsorgen), og om hvornar fristen for at indgive kla-
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ge udlgber. Der er imidlertid ligesom i handjernsblanketterne fortrykte rubrikker til

oplysning herom i de anvendte blanketter til brug ved magtanvendelse.

| alle tilfelde pa neer et er rubrikken om klagevejledning udfyldt, og der er saledes
givet klagevejledning. Ifglge det fortrykte har klagevejledningen omfattet oplysning
om Kklagefristen i straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.

11.3. Anbringelse i observationscelle

11.3.1. Indledning

Jeg har som tidligere naevnt modtaget 10 rapporter om anbringelse i observationscel-
le. Anbringelserne i observationscelle fandt sted i perioden mellem den 9. februar og

4. september 2003, dvs. en periode pa knap 7 maneder.

Som navnt under pkt. 11.1.1 blev der i sagen vedrgrende en anvendelse af handjern
den 12. februar 2003 (j.nr. 2003/208/00139) truffet beslutning om anbringelse i ob-
servationscelle ilagt handjern. Jeg har ikke modtaget nogen rapport om anbringel-
se(n) i observationscelle vedregrende denne episode som tidsmaessigt ligger inden for

den periode hvorfra jeg har modtaget rapporter om anbringelse i observationscelle.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt der er udferdiget rapport om anbringelsen i
observationscelle. | benagtende fald beder jeg om oplysning om baggrunden herfor.
| bekraeftende fald beder jeg om en kopi af rapporten.

Af en af sagerne vedrgrende anvendelse af magt fremgar det tillige at den indsatte
blev anbragt i observationscelle hvor han dog kun havde ophold i fire minutter (en
magtanvendelse den 25. august 2003, j.nr. 2003/208/00575). Den indsatte var an-
bragt i strafcelle, og magtanvendelsen skete i forbindelse med at en funktionaer kom
ind i cellen for at svare pa den indsattes spgrgsmal i forbindelse med hensattelsen i
strafcelle om varigheden heraf. Den indsatte begyndte at sparke og kom hen mod

funktionaeren med knyttede hander hvorefter funktionaren tog farergreb pa den ind-
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satte og farte ham ind i observationscellen. Da den indsatte efter fire minutter ringe-
de pa og sagde undskyld, blev han lukket ud af observationscellen og ind pa strafcel-
len igen. Heller ikke vedrgrende denne anbringelse i observationscelle som ogsa
tidsmaessigt ligger inden for den periode hvorfra jeg har modtaget rapporter om an-
bringelse i observationscelle, har jeg modtaget nogen observationscellerapport. Jeg

gar ud fra at der ikke foreligger en sadan rapport.

Jeg anmoder feengslet om at oplyse om det er korrekt antaget, og i givet fald hvorfor

der ikke er udferdiget rapport om anbringelsen i observationscelle.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 46) at der i dette ar var 13
tilfelde af observationscelleanbringelse i Statsfengslet ved Horsergd. | 2001 var der
ligeledes 13 tilfeelde, og i 2000 var der 6 tilfeelde.

Generelt set var der tale om en gget anvendelse af observationscelle i 2002 i forhold
til aret for, jf. kriminalforsorgens statistik, s. 38. For Statsfeengslet ved Horsergds

vedkommende var der tale om ngjagtig lige mange anvendelser de to ar.

De 10 rapporter som jeg har modtaget, ligger som tidligere navnt inden for en perio-
de pa ca. 7 maneder (fra 9. februar 2003 til og med 4. september 2003), men daekker
reelt en leengere periode (9-10 maneder) da min anmodning omfattede de seneste 10
rapporter inden for perioden 1. januar 2003 til 3. november 2003. Pa det foreliggende
(ufuldstzendige) grundlag synes der saledes at veere tale om at Statsfengslet ved
Horsergd i 2003 har anvendt anbringelse i observationscelle i stort set samme om-

fang som i 2002 og 2001 (men i videre omfang end i 2000).

De gvrige abne faengsler der har (havde) observationscelle, havde i 2002 henholdsvis
17 (Statsfengslet ved Sdr. Omme), 2 (Statsfaengslet pa Kragskovhede) og en (Stats-
feengslet pa Sgbysggard) anbringelse(r) i observationscelle. 1 2001 havde Statsfaengs-
let ved Sdr. Omme og Statsfeengslet pa Kragskovhede henholdsvis 7 og en anbringel-

se(r) i observationscelle. 1 2000 havde Statsfaengslet ved Sdr. Omme og Statsfeengslet
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pa Kragskovhede henholdsvis en og 2 anbringelse(r) i observationscelle og Stats-

feengslet Magelkeer 4 anbringelser i observationscelle.

Nar der bortses fra det hgje antal anbringelser i observationscelle i Statsfaengslet ved
Sdr. Omme i 2002 (som faengslet i inspektionssagen vedrgrende dette feengsel har
oplyst muligvis skyldes at feengslet har modtaget flere indsatte med psykiske proble-
mer end sadvanligt) og korrigeres for den hgjere belegning i Statsfengslet ved
Horserad, synes der saledes at veere tale om at der i dette faengsel er sket anbringelse

i observationscelle i videre omfang end i de gvrige abne faengsler.

Jeg anmoder om oplysning om mulige arsager hertil.

11.3.2. Retsgrundlag mv.

Anbringelse i observationscelle er reguleret i straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr.
1, og bekendtgarelsen om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringel-
se i observationscelle mv. i fengsler og arresthuse, nu bekendtgarelse nr. 673 af 9.
juli 2003 der tradte i kraft den 15. august 2003. Far ikrafttreedelsen af denne be-
kendtgarelse gjaldt bekendtgarelse nr. 574 af 5. juli 2002 der tradte i kraft den 1.
august 2002. Da de rapporter som jeg har modtaget, omfatter anbringelser der fandt
sted savel far som efter 15. august 2003, er begge bekendtgarelser relevante. Til den
nye bekendtgarelse knytter sig vejledning nr. 84 af 9. juli 2003 og til den tidligere
gaeldende bekendtgarelse vejledning nr. 73 af 5. juli 2002.

Efter pkt. 8 i vejledningen til den nugaldende bekendtgarelse og pkt. 7 i vejlednin-
gen til den tidligere geeldende bekendtgarelse skal den rapport som skal udfaerdiges
efter henholdsvis § 17, stk. 2, og 15, stk. 2, i de respektive bekendtgarelser udferdi-
ges pa en serlig blanket (DfK 110 A). De notater om tilsyn som skal udfardiges ef-
ter 8 19 og 8 17 i henholdsvis den nugaldende og den tidligere geeldende bekendtga-
relse, skal endvidere ske pa et sarligt skema (DfK 107 A).
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Rapporterne er alle udferdiget pa den elektroniske blanket der findes i Klientsyste-
met. Denne blanket indeholder tillige rubrikker til notater om tilsyn som tidligere
skulle udfzerdiges pa serskilte observationsark (DfK 107 A). Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen har i sagen vedrgrende min inspektion af Institutionen for frihedsberg-
vede asylansggere i Sandholm bekraeftet at der ikke leengere skal udferdiges notater

om tilsyn pa serskilte observationsark.

11.3.3. Betingelser

Betingelserne for at der kan ske anbringelse i observationscelle, er angivet i § 14 i
den nugeeldende og 8 12 i den tidligere geldende bekendtgarelse. Anbringelse i ob-
servationscelle kan efter bestemmelsen i stk. 1 kun finde sted hvis det er ngdvendigt
for at forebygge haerveerk (nr. 1), hvis afggrende hensyn til orden og sikkerhed i in-
stitutionen kraever det (nr. 2), eller hvis der er behov for serlig observation (nr. 3).
Anbringelse i observationscelle ma ikke finde sted hvis anbringelsen efter indgrebets
formal og den kraenkelse og det ubehag som indgrebet ma antages at forvolde, ville

veere et uforholdsmaessigt indgreb, jf. stk. 2.

Anbringelsen skete (ifglge det der er angivet i rapporterne) i 7 tilfeelde efter nr. 2 og i
3 tilfeelde efter nr. 3.

Ifelge et af de tilfeelde hvor der er henvist til behovet for szrlig observation (nr. 3), er
det tillige anfart at anbringelsen var pakravet pa grund af pladsmangel i gvrige isola-
tionsceller. Det drejer sig om en anbringelse den 9. februar 2003, j.nr.
2002/208/00572. Som naevnt under pkt. 11.3.4 er der for sa vidt angar det faktiske
grundlag i @vrigt henvist til en rapport af samme dag som jeg imidlertid ikke har

modtaget.

Jeg anmoder om at modtage denne rapport og om en udtalelse vedrgrende anbrin-
gelsen i observationscelle i denne sag, jf. 8 13, stk. 2, i den dageldende (8 15, stk. 2,
i den nugaeldende) bekendtgarelse hvorefter en godkendt observationscelle ikke ma

anvendes til andet formal uden direktoratets generelle tilladelse.
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11.3.4. Begrundelse

Efter § 17, stk. 2, i den nugeeldende og § 15, stk. 2, i den tidligere geeldende bekendt-
garelse skal der udferdiges en rapport om det passerede. Rapporten skal bl.a. inde-
holde notat om afgerelsen og begrundelsen herfor og oplysning om dato og klokke-

slaet for hvornar afgerelsen er meddelt den pagaeldende.

Ifalge pkt. 7 i vejledningen til den nugeeldende og pkt. 6 i vejledningen til den tidli-
gere geldende bekendtgarelse skal begrundelsen indeholde “en henvisning til de
retsregler, afgarelsen er truffet efter, og angive hvilke hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skegnnet, ligesom de faktiske omstendigheder, som er tillagt vee-

sentlig betydning for afgarelsen, skal fremga”.

| intet tilfeelde er der henvist til de retsregler som afgarelsen om observationscellean-

bringelse er truffet efter.

Det er beklageligt. Jeg gar ud fra at institutionen fremover er opmarksom pa kravet

om angivelse af retsgrundlaget.

| et tilfeelde (en anbringelse den 9. februar 2003, j.nr. 2002/208/00572) er der henvist
til en rapport af samme dag som ikke er vedlagt, men det er samtidig anfert at an-
bringelsen var pakrevet pa grund af pladsmangel, jf. omtalen af sagen under pkt.
11.3.3. | alle de avrige tilfelde er der (i selve rapporten) givet en begrundelse for
anbringelsen, typisk i form af en redeggarelse for haendelsesforlgbet indtil anbringel-
sen. | et af tilfeeldene er det anfert at en ”samlet vurdering af situationen gjorde resul-
tatet” (hvilket i sig selv ikke er en tilstreekkelig begrundelse), men det er samtidig
anfart at den indsatte ikke ville ga tilbage til cellen for arbejdsvaegrende og udviste

tegn pa at ville overga til voldsom adfeerd hvis han skulle tilbage.

Efter min opfattelse burde indholdet af det notat som der er henvist til i sagen fra den

9. februar 2003, have veeret gengivet i selve observationscellerapporten.
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11.3.5. Magtanvendelse
Efter 8 16, stk. 1, i den nugeeldende og § 14, stk. 1, i den tidligere geeldende bekendt-
garelse skal anbringelse i observationscelle gennemfgres sa skansomt som omstan-

dighederne tillader.

Der er (notat om at der er) anvendt magt i 4 tilfeelde. | det ene tilfelde fremgar det
ikke hvad magtanvendelsen bestod i idet der er henvist til en vedlagt rapport. Som
navnt under pkt. 11.2.1 er der sa vidt ses ikke tale om en magtanvendelsesrapport,
men om en rapport om anvendelse af handjern i forbindelse med visitation forud for
indsattelse i observationscellen (rapport af 8. juni 2003). Magten bestod i de gvrige
tilfelde i armsnogningsgreb og benlas, og i 2 af disse tilfeelde blev der tillige anvendt

handjern.

| et af de tilfeelde hvor det er noteret at der ikke blev anvendt magt, foreligger der en
magtanvendelsesrapport fra samme dag vedrgrende den pagaldende indsatte (rapport
af 8. marts 2002, j.nr. 2003/208/00217). Der er imidlertid ikke tale om magtanven-
delse i forbindelse med gennemfarelse af beslutningen om anbringelse i observati-
onscelle, men om magtanvendelse i forbindelse med indsattes adfeerd kort tid forin-
den pa afdelingskontoret. Efter denne episode blev den indsatte anbragt i opholdsrum
pa isolationsafdelingen, men da hun kort tid efter anbringelsen begyndte at sparke og

sla pa inventaret i dette rum, blev hun overfart til observationscellen.

Efter det tidligere geeldende magtanvendelsescirkulere skulle der ikke udfeerdiges
serskilt rapport om magtanvendelse hvis der var tale om magtanvendelse i forbindel-
se med sikrings- eller observationscelleanbringelse. En sadan bestemmelse ses ikke
medtaget i de nugeldende regler. Direktoratet er i sagen vedrgrende inspektionsche-
fens inspektion af Arresthuset i Aalborg anmodet om at oplyse hvorvidt der i tilfeelde
hvor der anvendes magt i forbindelse med en sikrings- eller en observationscellean-
bringelse, ud over henholdsvis sikrings- og observationscellerapporten skal udarbej-
des en selvsteendig rapport om magtanvendelsen efter bestemmelsen i magtanvendel-
sesbekendtgerelsens § 7. Direktoratet har i en udtalelse af 24. februar 2004 oplyst at

der i sadanne tilfeelde ikke skal udfardiges selvstendig rapport om magtanvendelsen,
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men at der skal ggres notat herom pa fanebladet "magtanvendelse” i sikringscelle-

eller observationscellerapporten.

11.3.6. Kompetence mv.

Kompetencen til at beslutte anbringelse i observationscelle og ophgr af denne an-
bringelse ligger hos institutionens leder eller den der bemyndiges dertil, jf. den nu-
galdende bekendtgerelses § 17, stk. 1, og den tidligere geeldende bekendtgerelses §
15, stk. 1. Der er ikke — som ved anvendelse af handjern og magt — en bestemmelse i
bekendtgarelsen om udelukkelse fra feellesskab hvorefter beslutningen dog kan treef-
fes af den tilstedeveerende funktionar som er ansvarlig for det pagaldende tjeneste-
omrade, hvis forholdene i det enkelte tilfelde ikke tillader at man afventer en afgg-
relse fra den kompetente person. Der er (derfor) heller ikke en bestemmelse der for-
pligter til underretning af den kompetente person hvis afgarelsen er truffet af en an-

den end denne.

| Statsfengslet ved Horsergd skrivelse af 28. august 2001 om intern delegation er
kompetencen til at treeffe beslutning om anbringelse i og ophgr af observationscelle
delegeret til afdelingslederne og deres souschefer (pkt. 11). Det er samtidig tilkende-
givet at beslutningen dog kan treeffes af det tilstedevarende personale, hvis forholde-
ne ikke tillader at beslutningen traeffes af en bemyndiget person. Det er tillige anfart

at en kompetent person i disse tilfelde skal underrettes hurtigst muligt.

Beslutningen om anbringelse i observationscelle blev i 2 tilfeelde truffet af en afde-
lingsleder. | alle de resterende 8 tilfeelde er det anfert at beslutningen blev truffet af
en fengselsfunktionar. | det ene tilfeelde var den pageeldende imidlertid ifglge be-
skrivelsen af episoden fungerende overvagtmester, og i et andet tilfeelde fremgar det

af beskrivelsen af episoden at afgarelsen reelt blev truffet af sikkerhedskonsulenten.

Der er i alle tilfeelde pa naer 2 sket underretning af enten afdelingsleder, sikkerheds-
konsulent, vicefaengselsinspektar eller feengselsinspekter. | begge de 2 tilfeelde hvor

der ikke er sket underretning, er afggrelsen om anbringelse truffet af en feengsels-
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funktionzr. Pligten til underretning efter de interne regler er saledes ikke overholdt i
disse 2 tilfeelde.

I 5 tilfeelde er det ikke noteret hvem der traf beslutning om ophgr af anbringelsen,
men i et af disse tilfelde fremgar det af notat vedrgrende observation (tilsyn) som
blev foretaget af en afdelingsleder, at den pagealdende indsatte blev oplyst om at han
ville blive flyttet hvis han forholdt sig roligt. | et andet tilfeelde fremgar det af beskri-
velsen af episoden at den indsatte blev udtaget af observationscellen 5 minutter efter
at han var anbragt i cellen. Afgarelsen om anbringelse blev truffet af en afdelingsle-
der, men det fremgar ikke om han fulgte med til observationscellen eller i gvrigt traf
beslutningen om ophgr. Beslutningen om ophgr af anbringelsen er i 4 af de 5 reste-
rende tilfeelde truffet af en feengselsfunktioner og i et tilfeelde af en overvagtmester.

Da det ifglge de elektroniske blanketter som skal anvendes, skal noteres hvem der
har truffet beslutningen om ophar, er det beklageligt at der mangler notat herom i 4
tilfeelde. Jeg medtager her den anbringelse hvor den indsatte blev udtaget 5 minutter
efter anbringelsen, idet det efter min opfattelse uanset dette forhold udtrykkeligt bur-
de have fremgaet hvem der traf beslutningen om at udtage den indsatte af observati-
onscellen (sa hurtigt efter indsattelsen).

Hvis beslutning om opher er truffet af andre end en person der er bemyndiget hertil,
skal der som naevnt ifglge de interne regler ske underretning til en kompetent person
hurtigst muligt. | de 4 tilfeelde hvor der er oplysning om at en fengselsfunktionaer
traf beslutningen om ophar, er der ikke notat om at der er sket underretning.

Der er saledes i 4 tilfelde enten ikke forholdt i overensstemmelse med de interne
regler om underretning eller ikke gjort notat herom. Det er beklageligt.
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Rubrikken til angivelse af ledelsens eventuelle bemarkninger er ikke udfyldt i noget
tilfeelde, og det fremgar heller ikke i gvrigt om en reprasentant for ledelsen efterfal-

gende har gennemset rapporten.

Jeg anmoder om oplysning om ledelsens tilsyn med omradet for anbringelse i obser-

vationscelle.

11.3.7. Undersggelse af den indsattes person

Efter § 18, stk. 2, i den nugeeldende og § 16, stk. 2, i den tidligere geeldende bekendt-
garelse skal der i forbindelse med anbringelsen ske en undersggelse af den indsattes
person, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, medmindre institutionen skenner at det er

ungdvendigt.

Hvis det er ngdvendigt i det enkelte tilfeelde, kan der endvidere efter bestemmelsens
2. pkt. foretages omklaedning af den indsatte. Den indsatte skal i givet fald anmodes

om selv at foretage omkladningen, jf. bestemmelsens 3. pkt.

Med hensyn til omklaedning har direktoratet i pkt. 4, 2. afsnit, i vejledningen til den
tidligere gaeldende, og pkt. 5, 2. pkt., i vejledningen til den nugeldende bekendtgg-
relse henvist til det der er anfert i pkt. 7 i vejledningen om anvendelse af sikrings-
midler. Heri er anfgrt at omkleaedning indebarer at den indsatte skal afkleedes og som
minimum have institutionens underbenkleaeder eller et teppe pa igen. Desuden skal

den indsatte tilbydes en undertrgje.

De elektroniske blanketter i Klientsystemet vedrgrende anbringelse i observations-
celle indeholder (nu) valglister hvor den ansvarlige funktionaer skal markere hvorvidt

den indsatte er undersggt og omkladt.

Disse valglister (som findes i alle de rapporter som jeg har modtaget) er ikke udfyldt

i et eneste tilfeelde, men i et tilfeelde er der under observationer notat om at den pa-
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galdende blev visiteret ved indszttelse i observationscellen (en anbringelse den 4.

juli 2003). Der er ikke i noget tilfelde notat om omklaedning.

Det er beklageligt at valglisterne om visitation og omklaedning ikke er udfyldt i et
eneste tilfeelde. Jeg har dog noteret mig at det i et tilfeelde andetsteds er noteret at

der er sket undersggelse af den indsattes person.

Far der gennemfares undersggelse af den indsattes person, skal institutionen mundt-
ligt orientere den indsatte om baggrunden for at undersggelsen gennemfgres med-
mindre seerlige omstendigheder taler imod dette, jf. 8 2 i Justitsministeriets bekendt-
gerelse nr. 380 af 17. maj 2001 om undersggelse af indsattes person og opholdsrum i
kriminalforsorgens institutioner. Der er ikke pligt til at gare notat om en sadan under-

retning.

Jeg gar ud fra at den indsatte ved anbringelsen af 4. juli 2002 — og ved de gvrige
anbringelser, hvis der fandt personundersggelse sted — er orienteret i overensstem-
melse med § 2, dvs. at orientering kun er undladt hvis serlige omstendigheder talte

derimod.

11.3.8. Leegetilkald og leegetilsyn

Efter § 18, stk. 1, i den nugeeldende og 8§ 16, stk. 1, i den tidligere geldende bekendt-
gorelse skal der tilkaldes leege hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilska-
dekomst, hos den indsatte i forbindelse med anbringelsen (nr. 1), eller hvis den ind-

satte selv anmoder om leegehjealp (nr. 2).

Der er notat om tilkald af laege i 5 tilfeelde. | yderligere et tilfeelde er der notat om at

der var leegetilsyn.

| et af tilfeeldene skete der tilkald af leege 25 minutter for anbringelsen i observati-

onscelle — som skete fordi den indsatte, der var udelukket fra feellesskab, forsggte
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selvbeskadigelse (en anbringelse den 14. juni 2003, j.nr. 2001/208/7300). En time
efter blev tilkaldet gentaget, men det fremgar ikke om der var legetilsyn med den
pagaldende. Det fremgar heller ikke hvor leenge den indsatte var anbragt i observati-

onscellen.

Jeg beder feengslet om at oplyse om der var laegetilsyn med den indsatte, og i givet
fald hvornar det fandt sted.

Ogsa i et af de andre tilfeelde hvor der skete laegetilkald (en anbringelse den 16. juli
2003, j.nr. 2003/208/00482), fremgar det ikke om der var leegetilsyn med den indsat-
te. Leegetilkald skete 3 minutter efter anbringelsen der varede i 2 timer og 26 minut-
ter. Jeg har under pkt. 11.2.6 bedt feengslet om at oplyse om der var laegetilsyn med

den pagaldende indsatte, og i givet fald hvornar det fandt sted.

| 2 af de 3 gvrige tilfelde med legetilkald og i yderligere et tilfeelde fremgar det at
der var laegetilsyn efter anbringelsen i observationscelle. | det sidste tilfeelde med

lzegetilkald og i yderligere et tilfeelde blev den indsatte tilset af en sygeplejerske.

| de gvrige tilfeelde er der ikke notat om at der har vaeret leege, eller at det har veeret

overvejet. Jeg gar ud fra at laegetilsyn har vaeret overvejet og er skennet ungdvendigt.

Efter § 17, stk. 2, i den nugeeldende og § 15, stk. 2, i den tidligere geldende bekendt-
gorelse skal notatet i sagen indeholde oplysning om institutionens overvejelser efter
henholdsvis § 18 og 8§ 16, dvs. overvejelser om lagetilsyn.

Det er derfor beklageligt at det ikke udtrykkeligt er anfart i alle tilfeelde at leegetilsyn
har veeret overvejet, f.eks. ved angivelse af et minus ud for den fortrykte tekst om
tilkald af lsege.
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| det ene af de 2 tilfeelde hvor den pageldende blev tilset af sygeplejerske, er det no-
teret at der blev tilkaldt lege (en anbringelse den 14. maj 2003, j.nr.
2002/208/00032), mens det i et andet tilfeelde ikke er noteret at der blev tilkaldt leege
(en anbringelse den 19. august 2003, j.nr. 2003/208/00562). Isoleret set forstar jeg
notatet om leaegetilkald i farstnaevnte sag sadan at leegetilsyn blev skennet ngdvendigt.
Det fremgar at legetilkald skete 15 minutter efter anbringelsen, og at tilsynet ved
sygeplejersken fandt sted 5 minutter efter. 10 minutter for laegetilkaldet havde afde-
lingslederen en samtale med den indsatte hvor han meddelte den indsatte at han —
hvis han forholdt sig rolig — ville blive flyttet tilbage til den isolationsstue som han

pa grund af voldsom adfaerd var blevet flyttet fra.

| det andet tilfeelde med tilsyn ved sygeplejerske fremgar det som neevnt ikke at der
var tilkaldt lege, og jeg gar derfor ud fra at leegetilsyn var skegnnet ungdvendigt. Da
der ikke er notat om at den indsatte selv har bedt om lagetilsyn, og han ikke gnskede
at tale med sygeplejersken, leegger jeg til grund at han heller ikke selv har bedt om

tilsyn ved laege eller sygeplejerske.

Jeg har tidligere udtalt at tilsyn ved sygeplejerske ikke kan erstatte laegetilsyn som
sker pa grundlag af bestemmelser om leegetilsyn, f.eks. i forbindelse med anbringelse
I observationscelle. Jeg henviser bl.a. til Folketingets Ombudsmands beretning for
1996, s. 391 og 393, og til beretningen for 1998, s. 706.

Hvis tilsyn ved sygeplejerske ved anbringelsen den 14. maj 2003 er sket pa persona-
lets foranledning pa grundlag af bestemmelsen i § 16, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse
nr. 574 af 5. juli 2002 om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringel-
se i observationscelle mv., eller hvis den pageldende indsatte begaerede laegetilsyn,
jf. nr. 2 i samme bestemmelse, er der derfor ikke forholdt i overensstemmelse med
bekendtgerelsens § 16. Hvis tilsynet ved sygeplejerske ikke er sket pa grundlag af
bekendtgarelsens § 16, burde det efter min opfattelse veere fremgaet udtrykkeligt pa

hvilket grundlag det da skete.
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Der er ikke foreskrevet noget om hvornar laegetilsyn skal finde sted ved anbringelse i

observationscelle, men det skal ske sa hurtigt som muligt.

Af pkt. 5, 2. pkt. i den nugaldende og pkt. 4, 2. pkt. i den tidligere geeldende vejled-
ning fremgar det at der er notatpligt med hensyn til tidspunkt for tilkald af leege, her-
under ved eventuelle senere forsgg hvis kontakt ikke opnas straks, og blanketterne
indeholder rubrikker til angivelse heraf. Af 8 19, 2. pkt. i den nugeldende og § 17, 2.
pkt. i den tidligere bekendtgarelse fremgar det at enhver der tilser den indsatte, skal
gere notat herom, og at notatet skal indeholde oplysning om dato og klokkeslat for
tilsynet og oplysning om den pagaldendes tilstand. Bestemmelsen omhandler notat-
pligten for institutionens personale som under den indsattes anbringelse i observati-
onscelle jeevnligt skal tilse den indsatte, jf. pkt. 11.3.9, og vedrarer saledes ikke di-
rekte institutionens sundhedspersonale, men det fremgar af den elektroniske blanket
at der skal gares notat om tidspunktet for og indholdet af laegetilsyn. Hvis ikke sund-
hedspersonalet selv foretager notat om tidspunktet for og indholdet af tilsynet, pahvi-
ler det saledes den pagealdende funktionzr at foretage notat herom. Der er saledes
pligt til at ggre notat om tidspunkter for tilkald og tilsyn og om leegens bemarknin-

ger.

Der er i 3 af de 5 tilfeelde hvor der var legetilsyn/tilsyn ved sygeplejerske, gjort notat
om tidspunkter for savel tilkaldet som tilsynet. Oplysning om tidspunktet for tilkald
mangler saledes i 2 tilfelde. | yderligere 2 tilfelde er der oplysning om tilkald, men
ikke om hvorvidt der fandt tilsyn sted, jf. omtalen af disse tilfelde ovenfor. | et til-
feelde er der oplysning om at en sygeplejerske tilsa den indsatte som imidlertid ikke
gnskede tilsyn, og der var saledes ikke tale om et egentligt tilsyn i dette tilfaelde.

For sa vidt angar leegens/sygeplejerskens bemaerkninger er der notat i 4 tilfelde, i det
ene tilfelde bemarkningen navnt ovenfor om at den indsatte ikke ville tale med sy-

geplejersken.
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Da det kun er i enkeltstaende tilfeelde at der mangler notat om tidspunkter for tilkald
og tilsyn og om laegens/sygeplejerskens bemarkninger, giver det mig ikke grundlag

for at foretage mig mere.

| en af de 5 sager hvor der er notat om tilkald, fandt det sted 25 minutter fgr anbrin-
gelsen, i 3 tilfelde henholdsvis 3, 5 og 15 minutter efter anbringelsen, og i det sidste
tilfeelde 1 time og 5 minutter efter anbringelsen i observationscelle. | de 3 tilfeelde
hvor der er oplysning om tidspunkterne for bade tilkald og tilsyn, fandt tilsyn sted
henholdsvis 5 minutter, 40 minutter og 2 timer og 35 minutter efter tilkaldet. | de 2
tilfeelde hvor der mangler oplysning om tidspunktet for tilkald, fandt tilsyn sted hen-
holdsvis 30 minutter og 2 timer og 20 minutter efter anbringelsen i observationscelle.

Jeg anmoder om oplysning om arsagen til at tilkald i et tilfeelde farst fandt sted efter
1 time og 5 minutter (en anbringelse den 8. juni 2003, j.nr. 2003/208/00071).

11.3.9. Tilsyn ved personalet

Under anbringelsen i observationscelle skal den indsatte jeevnligt tilses af institutio-
nens personale, jf. 8 19 i den nugeldende og § 17 i den tidligere bekendtgarelse. En-
hver der tilser den pagaldende, skal gagre notat herom pa et observationsskema uan-
set om der er sket @ndringer i den indsattes forhold, jf. bestemmelsens 2. pkt. Notatet
— som nu skal ske i selve observationscellerapporten — skal indeholde oplysning om
dato og klokkeslat for tilsynet og oplysning om den pagealdendes tilstand, samt
eventuelle bemarkninger om behovet for at opretholde anbringelsen, jf. 3. pkt.

Hvor hyppigt der skal ske tilsyn, afhanger af en konkret vurdering, jf. pkt. 6 i direk-

toratets nugeeldende og pkt. 5 i den tidligere geeldende vejledning.

| 2 tilfelde er der ingen notater i observationsrubrikken. | det ene af de 2 tilfelde
fremgar det ikke hvor lang tid anbringelsen varede, mens anbringelsen i det andet

tilfeelde kun varede i 5 minutter. | det tilfeelde hvor varigheden ikke fremgar, var der
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leegetilsyn 1 time og 45 minutter efter anbringelsen (en anbringelse den 8. juni 2003,
j.nr. 2003/208/00071).

Jeg anmoder om oplysning om hvor lang tid anbringelsen varede, og hvorvidt der
var tilsyn med den indsatte under anbringelsen. Hvis det er tilfeeldet, og notat om

tilsyn er udferdiget pa saerskilt observationsark, beder jeg om kopi heraf.

| 4 tilfeelde er der i rubrikken til angivelse af observationer alene notat om tidspunk-
tet for udtagelsen af den indsatte som i det ene tilfelde fandt sted allerede 20 minut-
ter efter anbringelsen og i et andet allerede 35 minutter efter anbringelsen. | sidst-
navnte tilfelde er notat om udtagelsen skrevet kl. 12.45, men det fremgar heraf at
udtagelse skete (allerede) kl. 10.15. Det er kl. 12.44 noteret at den indsatte var rolig,
men det ma reelt hentyde til situationen ved udtagelsen kl. 10.15. Reelt er der saledes
alene notat om udtagelsen i dette tilfeelde. | de 2 andre tilfeelde skete udtagelsen hen-
holdsvis 3 timer og 45 minutter efter anbringelsen (notat om udtagelse er farst skre-
vet dagen efter) og 2 timer og 26 minutter efter anbringelsen. Det drejer sig om an-
bringelser den 9. februar 2003 og 16. juli 2003. Farstnaevnte tilfeelde er den sag hvor

anbringelsen skete pa grund af pladsmangel i gvrige isolationsceller.

Jeg beder om oplysning om hvorvidt der var tilsyn med de indsatte under anbringel-
sen i disse 2 tilfelde. Hvis det er tilfeeldet, og notat om tilsyn er udferdiget pa seer-
skilt observationsark, beder jeg om kopi heraf.

| et tilfeelde er der ved notat 1 time og 20 minutter efter anbringelse henvist til seer-
skilt observationsark som jeg ikke har modtaget kopi af (en anbringelse den 14. juni

2003). Det fremgar ikke hvor lang tid anbringelsen varede.

Jeg beder om kopi af dette observationsark og — hvis det ikke fremgar heraf — om

oplysning om hvor lang tid anbringelsen varede.
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| et andet tilfeelde (en anbringelse den 14. maj 2003) er der et notat om tilsyn efter 5
minutter hvoraf fremgar at den indsatte kunne komme retur til isolationscellen hvis
han forholdt sig rolig. Et kvarter efter blev den indsatte tilset af en sygeplejerske,
men det fremgar ikke hvornar han blev udtaget. Jeg gar ud fra at det skete kort tid

efter.

| et tilfeelde er der i alt fire notater, det sidste om udtagelse af observationscellen som
fandt sted 4% time efter indseettelsen. Det farste tilsyn fandt ifglge notatet sted 2%
time efter anbringelsen, og de naste efter henholdsvis 49 minutter, 54 minutter og 15
minutter. Det drejer sig om en anbringelse den 19. august 2003, j.nr.
2003/208/00562.

Jeg beder om oplysning om arsagen til at fgrste tilsyn farst fandt sted 2% time efter

anbringelsen i observationscelle.

| det sidste tilfeelde (en anbringelse den 4. juli 2003, j.nr. 2003/208/00443) er der
flere tilsyn som i de fleste tilfeelde fandt sted med intervaller mellem 25 og 35 minut-
ter. Leaengste interval er 54 minutter og ligger ret sent i anbringelsen som varede i
hvert fald mere end 7 timer. Det fremgar ikke hvornar den indsatte blev udtaget af
observationscellen, og det er derfor ikke muligt at se om der har veeret tilsyn med den

indsatte helt frem til udtagelsen.

Jeg anmoder om oplysning om hvornar den indsatte blev udtaget af observationscel-

len.

Jeg anmoder endvidere institutionen om at oplyse hvorvidt der er fastsat interne ret-

ningslinjer for tilsynet. | bekreeftende fald beder jeg om en kopi heraf.
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11.3.10. Ophgr og varighed
Anbringelse i observationscelle skal straks bringes til ophgr nar betingelserne herfor
ikke leengere er opfyldt, jf. 8 16, stk. 2, i den nugeeldende og § 14, stk. 2, i den tidli-

gere geeldende bekendtgarelse.

Under pkt. 5 og 6 i henholdsvis den nugaldende og den tidligere geldende vejled-
ning om hyppigheden af tilsyn ved personalet er det anfgrt at hvis den indsatte er
faldet til ro og sover, vil det kunne veere rigtigt at lade den indsatte sove i observati-
onscellen indtil om morgenen frem for at veekke den pagealdende og dermed risikere

en ny optrapning af situationen.

Tidspunktet for iveerksattelse af anbringelsen fremgar af rapporterne i alle tilflde.
Derimod mangler tidspunktet for ophgr i 4 tilfeelde (anbringelser af 14. maj, 8. juni,
14. juni og 4. juli 2003). | yderligere et tilfeelde er tidspunktet for opher ikke noteret i
feltet "Fragaet”, men i beskrivelsen af episoden (en anbringelse den 4. september
2003 der kun varede i 5 minutter).

| alle rapporter er varigheden af anbringelsen anfart i dggn, timer og minutter for-
oven pa blanketten. Denne anfarsel af varigheden er i 5 af de 10 tilfelde ukorrekt
hvilket formentlig beror pa en (system)fejl der skyldes at tidspunktet for "Fragaet”
ikke er udfyldt. Foruden det netop navnte tilfelde hvor anbringelsen kun varede i
fem minutter, men hvor det i feltet om varighed er angivet at anbringelsen varede i
89 dagn, drejer det sig om de gvrige 4 tilfeelde hvor tidspunktet for ophgr af anbrin-
gelsen ikke er angivet i feltet hertil (og hvor det heller ikke fremgar af de gvrige op-
lysninger). Varigheden af anbringelsen er i disse tilfelde angivet til at skulle have

veeret mellem 150 og 201 dagn.

Det er beklageligt at opharstidspunktet ikke er angivet i omkring halvdelen af tilfel-

dene, og at det dermed fremstar som om anbringelserne har varet i adskillige dagn.
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Anbringelserne varede (i de tilfeelde hvor det fremgar) henholdsvis 5 minutter, 20
minutter, 35 minutter, 2 timer og 26 minutter, 3 timer og 45 minutter og 4 timer og

32 minutter.

Pa grund af den meget korte varighed i de tre fgrstnazvnte tilfelde og den relativt
korte varighed i de gvrige tilfeelde leegger jeg uden videre til grund at bestemmelser-
ne i henholdsvis § 14, stk. 2, og § 16, stk. 2, i bekendtgarelserne om udelukkelse fra

feellesskab er overholdt i disse tilfeelde.

Pa grund af den manglende angivelse af opharstidspunktet i 4 af rapporterne er det
ikke muligt at se hvor lang tid anbringelsen varede, men i det ene tilfeelde gar jeg ud
fra at anbringelsen var meget kortvarig idet afdelingslederen allerede 5 minutter efter
anbringelsen tilkendegav over for den indsatte at han kunne blive flyttet retur til
strafcelle hvis han forholdt sig rolig, og idet der ikke er yderligere tilsynsnotater (en
anbringelse den 14. maj 2003). | et andet tilfeelde (en anbringelse den 4. juli 2003)
fremgar det at anbringelsen varede i hvert fald 7 timer. Det meste af den tid som den
pageldende tilbragte i observationscellen, var om natten hvor den pageldende i hvert
fald noget af tiden 13 og sov. | et af de gvrige tilfelde er der ingen tilsynsnotater (en
anbringelse den 8. juni 2003 — der sammen med anbringelsen den 4. juli 2003 er de
eneste anbringelser der fandt sted relativt sent om aftenen), og i det sidste tilfeelde er
der henvist til serskilt observationsark (en anbringelse den 14. juni 2003). | disse 2
tilfeelde kan der saledes ikke af det foreliggende materiale udledes noget om hvor
lang tid anbringelsen varede. Jeg har under pkt. 11.3.9 bedt om oplysning om tids-
punktet for udtagelse af observationscellen i disse 2 tilfelde og i det tilfelde hvor

anbringelsen varede i hvert fald 7 timer.

11.3.11. Klagevejledning
Ifelge § 17, stk. 2, sidste pkt., i den nugeeldende og § 15, stk. 2, sidste pkt., i den tid-
ligere geldende bekendtgarelse skal det pafares rapporten nar den indsatte er oriente-

ret om muligheden for at klage til justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsor-
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gen) og om hvornar fristen for at indgive klage udlgber, jf. straffuldbyrdelseslovens §
111, stk. 2.

| intet tilfeelde er rapporten pategnet oplysning om at der er givet klagevejledning. De
anvendte elektroniske blanketter indeholder ingen fortrykt oplysning om klagevej-

ledning, herunder klagefrist.

| sagen vedrgrende min inspektion af Institutionen for frihedsbergvede asylansggere i
Sandholm bad jeg direktoratet om at overveje at indfgje fortrykt tekst til angivelse af
klagevejledning. Jeg bad om underretning om resultatet af denne overvejelse. Direk-
toratet har i den anledning oplyst at en fortrykt tekst med angivelse af klagevejled-
ning vil blive medtaget ved en kommende revision af Klientsystemet (for sa vidt an-
gar bade observations- og sikringscelleblanketter), hvilket jeg har noteret mig. Fra
inspektionschefens inspektion af Arresthuset i Aalborg er jeg bekendt med at direkto-

ratet forventede at blanketterne var revideret inden 1. april 2004.

Jeg beder om oplysning om hvorvidt der er givet klagevejledning i sagerne, herunder

oplysning om klagefrist.

12.  Opfelgning
Jeg beder om at feengslet sender de udtalelser mv. som jeg har bedt om, tilbage gen-
nem Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

13.  Underretning
Denne rapport sendes til Statsfeengslet ved Horsergd, Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i statsfeengslet.

Hans Gammeltoft-Hansen

Folketinget Ombudsmand



FOLKETINGETS OMBUDSMAND



