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1. Indledning

Efter § 18 i ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersgge enhver institution eller virksomhed
og ethvert tjenestested der hgrer under ombudsmandens virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfat-

ter ombudsmandens virksomhed alle dele af den offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg (retschef Jens Mgller) og to af embedets gv-
rige medarbejdere den 7. december 2001 pa ombudsmandens vegne inspektion af den sikrede insti-

tution Koglen.

Inspektionen bestod af en rundgang i institutionen og en afsluttende samtale med institutionens le-

delse og nogle af medarbejderne — herunder personalerepraesentanterne fra Koglen | og Koglen I1.

Under inspektionen modtog jeg efter anmodning kopi af institutionens skriftlige materiale om de
seneste 20 sager om magtanvendelse forud for varslingen af inspektionen den 2. november 2001.

Sagerne gennemgas under pkt. 13.

| tilslutning til inspektionen udarbejdede jeg et referat af samtalen med pensionens ledelse og med-

arbejdere og et notat om mine iagttagelser under rundgangen i institutionen.

Med brev af 21. december 2001 sendte jeg det naevnte materiale til institutionen idet jeg bad om at
modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. (Ringkjgbing Amt modtog en
kopi af materialet til orientering). Institutionen har skriftligt den 21. januar 2002 fremsat bemeerk-
ninger til enkelte punkter i rundgangsnotatet og referatet af den afsluttende samtale. Bemaerknin-

gerne blev indarbejdet i den forelgbige rapport som institutionen og Ringkjgbing Amt modtog med
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brev af 28. januar 2003. Med brev af 24. februar modtog jeg institutionens bemarkninger til den

forelgbige rapport. | denne endelige rapport er ogsa disse bemaerkninger indarbejdet.

2. Generelt

Den sikrede institution Koglen er en dggninstitution for unge under Ringkjgbing Amt. Institutionen
bestar af to sikrede afdelinger, hver med plads til fem unge. Det retlige grundlag for institutionen er

88 51 og 108 i lov om social service.

Anbringelse pa institutionen kan ske pa fglgende grundlag:

tre forskellige former for socialpadagogisk grundlag,

i stedet for vareteegtsfeengsling (varetaegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,

som led i den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, eller

som led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion).

Der henvises til 8 4 i bekendtgarelse nr. 620 af 21. juni 2001 om magtanvendelse mv. i degninstitu-
tioner for barn og unge og i opholdssteder for bgrn og unge for flere end 4 personer (magtanvendel-

sesbekendtgarelsen).

Institutionens malgruppe er unge mellem 15 og 18 ar. | szrlige situationer kan der dog — pa social-
paedagogisk grundlag — optages unge under 15 ar. Unge der har pabegyndt afsoning eller ungdoms-
sanktion far det fyldte 18. ar, kan endvidere forblive pa institutionen efter det fyldte 18. ar. Et op-
hold i en sikret afdeling som sker i forbindelse med en idemt ungdomssanktion, kan desuden pabe-
gyndes efter det fyldte 18. ar, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 3. Den maksimale op-
holdstid for unge over 15 ar er — normalt — 6 maneder (og 2 maneder for unge under 15 &r). Ophol-
det for unge over 15 ar kan hgjst vare 14 maneder (og 6 maneder for unge under 15 ar), jf. neermere

magtanvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 1-7.
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De naermere regler for opholdet findes i den naevnte magtanvendelsesbekendtgarelse der finder an-

vendelse uanset pa hvilket grundlag opholdet sker.

3. Bygningsmaessige forhold

Institutionens to afdelinger benavnes Koglen | og Il. Koglen Il er institutionens oprindelige afde-
ling, oprettet i 1988 i en del af en bygning som tilhgrer Direktoratet for Kriminalforsorgen, Pensio-
nen Lyng. Koglen I er opfart i 1999 og placeret i det dbne land ca. en kilometer fra Koglen II. Insti-
tutionen ledes fra Koglen | hvor der er fellesfaciliteter som besggsrum, kontorfaciliteter og et mg-

delokale for personalet. Her findes ogsa personalets omkladnings- og baderum.

3.1. Koglenl

Afdelingen udgeres af en gul murstensbygning i én etage som er opdelt i fem uens
dele omkring et stort, aflangt gang- og opholdsareal. Adskillige ovenlys i taget
forsyner bygningens kerne med dagslys, og bygningens indre fremtraeder saledes

lyst og imgdekommende.

Mod vest, i forlengelse af bygningens gang- og opholdsareal, er institutionens

kondirum placeret. | forleengelse heraf findes et delvist overdaekket gardareal.

Bygningen er mod nordgst og nordvest indrettet med henholdsvis kak-
ken/bryggers og et trae- og sglvveerksted (p& 84 m?). | byggeriets nordgstlige hjar-
ne er endvidere en lille skolestue som ogsa anvendes som besggsrum, og et kontor

til institutionens leder.

Mod sydvest og sydgst er bygningen indrettet henholdsvis med fem veerelser og et

vagtveerelse som benyttes af den sovende dggnvagt, og faciliteter for personalet
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(to kontorer og et madelokale samt toilet og bad/omklaedningsrum). Fra nord gi-

ver et lille vindfang adgang direkte til bygningens centrale gang- og opholdsareal.

Gang- og opholdsarealet midt i bygningen rummer bl.a. de unges opholdsstue, bil-
lardrum og kopirum. Midt pa gangarealet er der adgang til et sarligt — afsondret —

isolationsrum.

3.1.1. De unges verelser

Verelserne, der er ens i starrelse og udstyr, ligger som navnt i bygnin-
gens sydvestlige hjgrne i forleengelse af hinanden ud til en lang gang. De
fem veerelser er p& 14,5 m? og forekommer rummelige. Hvert vearelse er
udstyret med et adskilt badevzrelse p& 3,2 m? med toilet og brusebad.

Verelserne er malet i lyse farver og gulvene belagt med linoleum.

3.1.2. Opholdsstuen
Opholdsstuen midt i bygningens gang- og opholdsareal er indrettet med

lzenestol, sofa og sofabord.

3.1.3. Gardarealet
Gardarealet er delvist bygget ind i bygningen. Den del af arealet der be-

finder sig under bygningens tag, far dagslys fra et stort, rundt ovenlys.
Gardarealet, der er belagt med asfalt, er udstyret med basketballkurv og
en boldbane med to handboldmal. De abne sider er aflukket med et hgijt

tradhegn.

Arealet forekommer mindre end det tilsvarende areal pa Koglen I1.
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3.1.4. Det serlige isolationsrum

Isolationsrummets veegge er indvendigt beklaedt med plader af krydsfi-
ner, og dgren med en tynd stalplade. Dgren har et firkantet indkigshul af
slagfast materiale saledes at den unge der er anbragt der, kan observeres
udefra. Dgren abner indad, og derhangslerne der som falge heraf er pla-
ceret inde i lokalet op ad vaggen, er ikke afrundede i toppen. Dar-
hangslerne vil saledes kunne bruges i selvmordsgjemed. Dgrhangslernes
placering og udformning blev navnt i notatet om iagttagelser under
rundgang mv. som jeg den 21. december 2001 sendte til Koglen og til

amtet.

Jeg gar derfor ud fra at det videre forngdne i den henseende er foretaget.

Pa tidspunktet for inspektionen var der et mindre braendemaeerke midt pa
den ene veeg lige over gulvet. Det blev i forbindelse med inspektionen
oplyst at merket stammer fra en lighter som en anbragt har haft med ind i
rummet. Pa grund af den risiko for ildspasettelse som falger af at visita-
tion ikke er mulig, er isolationsrummet — i modsatning til fx politiets de-

tentionsrum — ikke forsynet med madras og tepper.

De unge ma hgjst anbringes i isolationsrummet i to timer ad gangen, jf.

magtanvendelsesbekendtgarelsens § 10.

Afdelingen fremtradte indbydende og ny og byder saledes pa gode bygningsmaessige forhold til sa-

vel beboere som personale.

3.2.  Koglen Il

Afdelingen har til huse i en del af en rgd murstensbygning der som navnt tilhgrer

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Pensionen Lyng. Bygningen er opfert i halv-
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anden etage og med fuld kalder. Den gverste etage har saledes skravaegge. Mod
gst er tilbygget et trappetarn i fuld hgjde i forbindelse med oprettelsen af den sik-

rede afdeling. Herfra er der udgang til et indhegnet gardareal.

3.2.1. De unges verelser
Pa 1. sal er der pa begge sider af en centralt placeret gang indrettet verel-
ser til de unge samt et toilet med handvask og brusekabine (forbeholdt de

unge).

De unges varelser er ca. 12 m? store (et af veerelserne er dog noget star-
re) og har lyse (skra)vaegge forsynet med veluxvinduer. Pa gulvet er der
linoleum. Veerelserne er godt vedligeholdt og er mgbleret med sovebriks,
bord, stol, reol og kledeskab. Til alle veerelser hgrer desuden et mindre
stereoanleeg der tilhgrer institutionen. Det blev under inspektionen oplyst

at hgjst 1-2 anlag bliver gdelagt og ma udskiftes hvert ar.

Pa etagen er ogsa et vagtveerelse som benyttes af den sovende dggnvagt.

3.2.2. Stueetagen

| stueetagen er der et standardmassigt udstyret kakken. Der er ogsa en
opvaskemaskine. Der er endvidere et opholdsrum og en spisestue som
begge er udstyret med almindelige mgbler. | den ene ende af spisestuen
er der opstillet to computere. Computerne er forbeholdt eleverne, og in-

gen af dem har internetadgang. | stueetagen er der ogsa et billardrum.

I et hjerne af bygningen bag ved kekkenet er der indrettet kon-
tor/vagtstue.
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| stueetagen er der desuden et toilet med handvask samt et badeverelse
med toilet, handvask og bruser. Dette rum er forbeholdt personale og gee-

ster.

3.2.3. Kelderen

| keelderen er der et treeveerksted med bl.a. en drejebaenk. | verkstedet
kan de unge fremstille skakbrikker, mgbler som f.eks. sofaborde, cd-
reoler, vinkasser, flagstenger og fuglekasser. Der er mulighed for at 2-3

unge kan arbejde i veerkstedet ad gangen.

En del af vaerkstedets produkter er beregnet pa salg ud af huset. Det blev
dog under inspektionen oplyst at en del af disse produkter ikke lever op

til kvalitetskravene og derfor ikke kan selges.

Afdelingens motionsrum samt toilet- og baderum til de unge er ogsa pla-
ceret i keelderen. I motionsrummet er en vaegttreeningsbaenk og to moti-
onscykler. Pa vaeggen var ophangt illustrerede instruktioner til vaegttrae-

ningsbanken.

3.2.4. Gardarealet

Gardarealet er som navnt placeret ved bygningens gavl, gst for trappe-
tarnet. Det er 275 m? stort og inddelt i to dele. Den mindste del naermest
indgangen til bygningen er udstyret med tgrresnore og et sammenbygget
havemgbelseet af tre. Over indgangen til den starre del af arealet er opsat
en basketballkurv. Det store areal er anlagt som boldbane med to hand-

boldmal.

Gardarealets abne sider er aflukket med et hgjt tradhegn.
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Afdelingen fremtradte generelt paen og rimeligt vedligeholdt.

Varelserne er pa grund af bygningens alder ikke af samme hgje kvalitet som pa Koglen I. Tilsva-

rende geelder udstyret.

Som jeg navnte under den afsluttende samtale, har Koglen — og i serdeleshed Koglen | der som
naevnt fremtradte ny og indbydende — gode bygningsmaessige forhold (til savel beboere som perso-
nale), og bygningerne er i det store og hele i en god vedligeholdelsesmassig stand. Inventaret er

ogsa generelt pant. Tilsvarende geelder renggringsstandarden.

De bygningsmassige forhold giver mig saledes ikke anledning til (yderligere) bemaerkninger.

Det blev i forbindelse med inspektionen oplyst at Koglen har indrettet en
motocross-bane pa Pensionen Lyngs areal. Motocross-banen blev ikke

besigtiget under inspektionen.

4, Belaeg og klientel

Den gennemsnitlige opholdstid pa Koglen 13 i ar 2000 pa ca. 60 dage. Det blev under inspektionen
oplyst at Ringkjgbing Amt har peget pa Koglen som en velegnet placering for afsonere af den sa-
kaldte ungdomssanktion, dvs. afsonere som anbringes efter straffelovens § 74 a. Koglen forventer
pa den baggrund at den gennemsnitlige opholdstid vil blive maerkbart forgget. Pa tidspunktet for
inspektionen var der ankommet enkelte unge anbragt efter straffelovens § 74 a, men loveendringen

som tradte i kraft den 1. juli 2001, forventedes farst at sla rigtigt igennem i lgbet af 2002.

Jeg beder Koglen om narmere oplysninger om den gennemsnitlige opholdstid og antallet af unge

anbragt efter straffelovens § 74 a i 2002.
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Det blev endvidere oplyst at Koglen forudser at den nye ungdomssanktion vil give problemer med
steerke overfor svage unge. De nye regler forventes at medfgre at institutionen vil modtage unge
med en langt starre aldersspredning end tilfeeldet er nu — fra 14 og helt op til 20 ar. Ledelsen udtryk-
te under inspektionen bekymring for hvorvidt institutionen vil veere i stand til at handtere de relativt
&ldre beboere. Ledelsen naevnte i samme forbindelse at institutionens fysiske rammer ikke giver

mulighed for at adskille de steerke og de svage unge.

Dette udsagn forekommer under henvisning til at Koglen har to (adskilte) afdelinger, ikke umiddel-

bart indlysende. Jeg beder Koglen om at uddybe dette.

Det blev oplyst at Koglen har forsggt at fa en garanti fra amtet for at de unge med ungdomssanktion
ikke vil blive placeret sasmmen med beboere som opholder sig i Koglen med henblik pa padago-

gisk/psykologisk observation.
Jeg forstar at amtet ikke har gnsket at efterkomme Koglens gnske om en sadan garanti. Jeg beder

amtet om en udtalelse om dette spargsmal.

Langt starsteparten af Koglens beboere er drenge hvoraf nogle afsoner domme for seksuelle over-
greb. Koglen modtager gennemsnitligt ca. to piger om aret. Det kan veere et problem at Koglen ikke
har kensopdelte afdelinger. Piger placeres som udgangspunkt pa Koglen I1 hvor der er mulighed for

at reservere et toilet/bad til de(n) pageeldende i kaelderen.

Varelserne pa Koglen | har eget bad og toilet. Jeg beder pa den baggrund Koglen om at oplyse

hvorfor piger (som udgangspunkt) placeres pa Koglen I1.

Gennemsnitligt 80% af de unge er af anden etnisk oprindelse end dansk.

Pa tidspunktet for inspektionen var kun seks af de i alt 10 pladser pa Koglen besat.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 12

Dette forekommer mig umiddelbart at vaere en meget lav belsegningsgrad. Jeg beder Koglen om at
oplyse hvor mange pladser der pa nuverende tidspunkt er i brug.
Hvis belaegningsgraden stadig er lav, beder jeg om en udtalelse fra Koglen og amtet herom.

Til mit spgrgsmal om hvorvidt det hjelper at bruge de sikrede institutioner som alternativ til arrest-
hus/feengsel, oplyste Koglen at der er det samme recidiv, men at dette spgrgsmal ma ses i sammen-
haeng med hvorledes det samlede regelset — herunder reglerne om udfaerdigelse af individuelle
handlingsplaner — praktiseres.

5. Beskeeftigelse og undervisning

Der er i alt 13 timers undervisning pr. uge pa hver afdeling. Leareren deltager i morgensamlingen fra

kl. 8.00 til kl. 8.30 hvor de unge og medarbejderne samles pa hver afdeling.

Jeg gar ud fra at lzereren er med begge steder pa skift.

Efter morgensamlingen er der to timers undervisning pa Koglen 1, og derefter to timer pa Koglen 1.

Der er fortrinsvis tale om undervisning i dansk og regning (pa handelsskoleniveau). Undervisnin-
gens niveau baseres i gvrigt pa individuelle tests, og timerne foregar som eneundervisning pa de
unges veerelser. At denne form foretraekkes, skyldes at undervisningssituationen ikke ma give an-
ledning til at de unge nedger hinanden. Der er stor tilfredshed med leererens indsats hos ledelsen.

Flertallet af de unge er interesserede i at modtage undervisning, og det sker kun sjeldent at unge
nagter at deltage i undervisningen. P4 tidspunktet for inspektionen afventede Koglen dog amtets
svar pa hvordan institutionen skulle forholde sig over for en beboer som ikke mente sig forpligtet til

at deltage i undervisningen.
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Jeg beder amtet om at underrette mig om svaret pa denne forespargsel.

Blandt institutionens gvrige beskaftigelsesmuligheder er kakkenarbejde; et arbejde som de fleste af
beboerne ikke har nogen forudsatninger for. P4 samme made som med undervisningen — og med

samme begrundelse — arbejder de unge kun enkeltvis med i kgkkenet.

Pa veerkstederne (tree- og selvvarksted i Koglen I, treeveerksted i Koglen I1) kan der arbejde flere
unge samtidig. Som naevnt drejer det sig pa Koglen 11 om 2-3 unge.

Jeg beder Koglen oplyse hvor mange unge verkstedet i Koglen | kan beskeftige.

Ifelge institutionens medarbejdere danner arbejdet i kekkenet og verkstedet et godt grundlag for
samtaler om vanskelige emner da de unge generelt er mere meddelsomme mens de er beskeftigede

med praktiske opgaver.

6. Fritidsaktiviteter og faellesskab

De indenders aktivitetsmuligheder i fritiden indbefatter billard og brug af computer i de dertil ind-
rettede computerrum. De unge har ikke generelt adgang til Internettet, men der kan gives overva-

get/kontrolleret adgang til nettet pa en af personalets computere hvis der er behov for det.

De unge har ikke tv pa veerelserne, og der er kun ét falles tv pa hver afdeling — til gengeeld med
mange kanaler. Hermed opnar institutionen at det at se fjernsyn — og herunder at planlaegge (og bli-
ve enige om) hvilke programmer der skal ses — bliver en social aktivitet af psedagogisk betydning
mellem de unge og de ansatte. Diskussionen slutter som udgangspunkt ferst nar der er opnaet enig-
hed. Dette er et generelt princip pa Koglen. P& denne made far de unge en klarere fornemmelse af at

de beslutninger som tages pa fellesmgder, er bindende.
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Udenders fritidsaktiviteter er boldspil pa gardarealerne der som naevnt er udstyret med basketball-
kurv og (handbold)mal. Personalet arrangerer ogsa lgbeture i skoven for de unge. Det er ikke muligt
at deltage i lgbeturene for tidligst efter en uges ophold i institutionen hvor personalet har haft lejlig-
hed til at danne sig et indtryk af nye beboere. Stofmisbrugere kan ikke deltage i lgbeturene.

Institutionen arrangerer af og til udflugter i den omgivende natur sa som ture til stranden og fisketu-
re. Disse sakaldte grgnne udgange anvendes som et pedagogisk middel. Ledelsen var pa tidspunktet
for inspektionen usikker pa om sadanne udflugter fortsat ville veere mulige efter den andring af
klientellets sammensatning som forventes at fglge af den nye ungdomssanktion. Hvis der er unge i
institutionen som ikke kan leve op til det ansvar som falger af de frie forhold pa de grenne udgange,
vil det ngdvendigvis fa konsekvenser for de gvrige unge i institutionen. Det blev i denne sammen-
hang navnt at en af de unge som var underlagt ungdomssanktion, for nylig var stukket af pa en
fisketur.

Hver morgen i forbindelse med vagtskifte orienteres de medarbejdere som overtager vagten, om
hvordan den foregaende vagt er forlgbet. Ogsa de unge deltager i denne briefing. Her planlegges
endvidere dagens forlgb, dagens pligter uddelegeres, og det afklares hvem der skal ringe i lgbet af
dagen. Herudover aftales hvad der skal ses i fjernsynet. De unge ser nyheder to gange om dagen og

drgfter de spargsmal som opstar i den forbindelse, med de ansatte.

En gang om ugen afholdes beboermgde hvor den kommende uges madplan samt aktiviteter, herun-

der eventuelle ture ud af huset, fastlaegges.

Jeg beder Koglen om at oplyse om veerkstederne kan anvendes af de unge i fritiden.

Fritidstilbudene giver mig i gvrigt ikke anledning til bemerkninger.
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7. Lommepenge/arbejdspenge

Som en form for bonus modtager de unge 34 kr. for hver morgen hvor de er oppe og klar til dagens
ggremal kl. 08.00 og samtidig kan fremvise et verelse i pen orden. Endvidere modtager de unge
arbejdspenge. Ifglge Koglens informationsmateriale (fra 2000) kan de unge tjene op til 425 kr. om
ugen ved arbejde i institutionen. Det blev under inspektionen oplyst at ikke alle arbejdspengene
udbetales til de unge lgbende. Der er saledes etableret et opsparingssystem hvor en del af de unges
optjente belgb tilbageholdes uden deres viden. De opsparede penge kommer farst til udbetaling nar
de unge fraflytter Koglen. Det er ledelsens indtryk at de unge oplever dette som en glaedelig overra-

skelse.

Jeg beder Koglen og amtet om en udtalelse om det retlige grundlag for disse ordninger.

8. Kontakt til omverdenen mv.

Politiet kan i forhold til de unge der er anbragt i vareteegtssurrogat, treeffe beslutning om naegtelse af
eller kontrol med besgg (som kan indbringes for retten til pravelse) og om kontrol med brevveks-
ling og telefonsamtaler eller anden kommunikation, jf. retsplejelovens 88 771-773, § 108, stk. 4 i
lov om social service og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 7. For sa vidt angar unge der er
anbragt pa socialpadagogisk grundlag, kan bgrn- og ungeudvalget traeffe beslutning om kontrol
med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation, jf. 8 108, stk. 2, i lov om social ser-

vice og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 14.

Jeg beder Koglen om en udtalelse om de unges muligheder for at modtage besgg og om de unges

kontakt til omverdenen i form af telefonsamtaler.
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Institutionens leder kan med samtykke fra politiet meddele unge der er anbragt i varetegtssurrogat,
tilladelse til udgang af kort varighed nar den unge har et uafviseligt behov herfor, jf. magtanvendel-
sesbekendtgarelsens 8 12, stk. 3. For unge der er idemt ungdomssanktion, kan justitsministeren
efter forhandling med socialministeren fastsette regler om meddelelse af tilladelse til udgang mv. til

unge der er anbragt i sikret afdeling, jf. straffelovens § 74 a, stk. 4. Sadanne regler ses ikke fastsat.

Jeg anmoder Koglen om at oplyse hvilke regler og hvilken praksis der fglges med hensyn til udgang
til unge der er idemt ungdomssanktion, unge der er anbragt pa institutionen efter straffuldbyrdel-
seslovens § 78, stk. 2, og unge der er anbragt pa socialpadagogisk grundlag. Hvis der foreligger

noget skriftligt herom, beder jeg om kopi heraf.

9. Euforiserende stoffer

Ingen former for spiritus er tilladt pa Koglen. (Tilsvarende geelder naturligvis narkotika). Personalet

ma saledes heller ikke lugte af spiritus nar de mader pa arbejde.

I modsetning til hvad der gaelder i faeengsler og arresthuse, har personalet ikke mulighed for at fore-
tage en egentlig visitation af de unge under opholdet, og dette medfarer at der af og til kommer stof-
fer mv. ind i institutionen. Problemet er efter ledelsens opfattelse stigende. I visse tilfelde smugles
stofferne ind i institutionen af beboernes besggende familiemedlemmer. Tilstedeveerelsen af narko-

tika i institutionen afhaenger dog helt og holdent af klientellets sammensztning.

10. Medarbejdere og personaleforhold

Der er 33 ansatte pa Koglen. Det blev under inspektionen oplyst at der har veeret en betydelig per-

sonaleudskiftning siden 1997 hvor den pa tidspunktet for inspektionen ansatte leder tiltradte sin
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stilling. Der har i samme periode ogsa veret en betydelig personaleforggelse (i forbindelse med

abningen af den nye afdeling i 1999).

| tidsrummet mellem Kkl. 15 og 23 er der to medarbejdere pa vagt i hver afdeling. Fra kl. 23 er der en
vagen og en sovende nattevagt i hver afdeling. Efter ledelsens opfattelse er bemandingen efter kI,
15 for sparsom — is&r henset til de bygningsmaessige forhold pa Koglen IlI. Ledelsen sigter hermed
til at der gar en medarbejder fra til mandsopdaekning” hvis en beboer truer med vold, og til at der i
sadanne tilfeelde pa Koglen 1l er langt fra kontoret til keelderen for den vagt som herefter er “alene”
tilbage til at tage sig af de gvrige beboere. Efter ledelsens oplysninger under inspektionen har Kog-

len i aften- og nattetimerne en lavere bemanding end andre tilsvarende institutioner.

Jeg beder om en udtalelse fra amtet om normeringen.

Det er ledelsens vurdering at medarbejderne i hgj grad er afhangige af hinanden, og at det indbyr-
des forhold bl.a. af denne grund er godt. Ledelsen henviste som et eksempel til at der udvises stor
fleksibilitet blandt medarbejderne hvis vagtpersonalet, i tilfeelde hvor der er brug for det, tilkalder

personale udefra.

Der er arligt ca. 20 tilfelde af vold mod personalet. Hertil kommer talrige trusler om vold.

Det er ledelsens vurdering at de mange trusler om vold mod personalet er hovedarsagen til den store
udskiftning blandt Koglens medarbejdere. Forholdet mellem de unge og medarbejderne betegnes
dog af ledelsen som godt, undtaget enkelte situationer hvor det kan veere ngdvendigt at flytte en ung
som har udviklet et darligt forhold til en medarbejder.

Overfald anmeldes til Arbejdsskadestyrelsen, men ikke altid til politiet. Ifelge ledelsen afviser poli-
tiet ofte at modtage telefoniske anmeldelser hvilket kan betyde at forhold som ellers ville veere ble-

vet anmeldt, ikke bliver det.

Jeg beder amtet om at modtage oplysninger om amtets eventuelle politik/instruks pa dette omrade.
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Hvad undvigelser fra Koglen angar, havde der pa tidspunktet for inspektionen veret fire siden 1997.

Heraf fandt tre sted i 2001. Tallet var tidligere meget hgjere.

For sa vidt angar graffiti og anden harveark bliver hervarksudgvere selv gjort ansvarlige for at ud-

bedre de pafarte skader. Denne ordning har efter ledelsens opfattelse en god praeventiv virkning.
Nar de unge flytter fra Koglen, far de udleveret et kort med institutionens telefonnumre som et sig-

nal om at de er velkomne til at ringe hvis de far brug for at drafte et problem. Det sker ikke sjeeldent

at Koglen modtager opringninger af denne type fra tidligere beboere.

11.  Generelle forhold og herunder forholdet til Ringkjgbing Amt

| forbindelse med inspektionen udtrykte institutionens ledelse utilfredshed med nogle generelle for-

hold vedrgrende samarbejdet med Ringkjgbing Amt.

Som et eksempel pa uenigheden mellem institutionens ledelse og amtet navntes — ud over norme-
ringen — amtets modstand mod at give Koglen mulighed for indelasning af beboerne om natten, jf.
magtanvendelsesbekendtgarelsens § 3, stk. 2. En mulighed som benyttes af andre amter.

Jeg beder om amtets bemarkninger til dette spgrgsmal.

Hvad normeringen angar, henviser jeg til pkt. 10 ovenfor. Hvad amtets tilsyn angar, henviser jeg til

pkt. 12 nedenfor.

Efter Koglens opfattelse burde magtanvendelseshekendtggrelsen give mulighed for visitation pa de

sikrede institutioner, jf. det under pkt. 9 anfarte.
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Dette spegrgsmal indgar ikke i min inspektion af den sikrede institution Koglen.

12.  Tilsyn

Amtsradet har pligt til at fgre tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver lgses. Tilsynet omfat-
ter bade indholdet af tilbudene og den made opgaverne udfares pa. Dette fremgar af retssikkerheds-
lovens § 39 (lovbekendtgarelse nr. 267 af 12. april 2000 med senere &ndringer om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade).

Jeg anmoder om at modtage den seneste rapport for tilsynsforpligtelsen efter retssikkerhedslovens
§ 39 med oplysning om hvorledes der er/vil blive fulgt op pa rapporten.

Hvad angar amtets tilsyn med Koglens anvendelse af reglerne i magtanvendelsesbekendtgarelsen

mv., henviser jeg til pkt. 13.7. nedenfor.

Socialministeriet skal fglge udviklingen inden for anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lej-

lighedsvis aflegge besgg pa institutionerne, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 3, stk. 3.

Jeg beder Socialministeriet om at oplyse hvornar der har varet et sddant (sddanne) besgg fra mini-
steriets side, og jeg beder om at modtage de(n) rapport(er) som jeg gar ud fra er udferdiget efter

besaget (besggene).
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13. Gennemgang af konkrete sager

I magtanvendelsesbekendtgarelsen er der fastsat neermere regler om sikrede afdelinger til barn og
unge, om anvendelsen af sikrede afdelinger og anvendelsen af (bl.a.) fysisk magt og isolation i disse
afdelinger/institutioner. Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om protokollering af bestemte
former for fysisk magtanvendelse mv. og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i til-
feelde af overtreedelse af bekendtgarelsens regler og anvendelse af ngdveerge. Bekendtgarelsen in-
deholder endvidere bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de sikrede afdelinger og afdelin-
gernes anvendelse af reglerne i bekendtgarelsen, og regler om at (visse af) de afgerelser som amts-
kommunen treeffer i medfer af bekendtgarelsen, kan indbringes for det sociale navn, jf. lov om so-
cial service § 121. Bekendtggrelsen indeholder i 8§ 23 og 24 regler om at lederen af den sikrede
afdeling/institution skal sikre sig at det anbragte barn/den unge og foreeldremyndighedens indehaver
gares bekendt med reglerne i bekendtgarelsen — og herunder bekendtgarelsens klageregler. Tilsva-
rende gelder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget i henhold til grundlovens § 71,

stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet administrativ frinedsbergvelse.

Under inspektionen bad jeg om at modtage kopi af institutionens skriftlige materiale vedrgrende
magtanvendelse i perioden 3. november 2000 til varslingen af inspektionen den 2. november 2001 -

dog kun de seneste 20 sager — med henblik pa efterfglgende gennemgang.

Jeg modtog som allerede naevnt ved inspektionens afslutning 20 sager (i kopi) om magtanvendelse

mv.

13.1. Magtanvendelsesbekendtgarelsen

Magtanvendelsesbekendtgarelsen er udstedt i medfer af lov om social service 8§
108. Bekendtgarelsen er &ndret i lgbet af den periode som de navnte 20 sager
vedrgrer. Den tidligere galdende bekendtgarelse nr. 308 af 28. maj 1998 er sale-
des ophavet i forbindelse med den nugaldende bekendtgarelses ikrafttreeden den

1. juli 2001. De bestemmelser som nedenstaende gennemgang omhandler, er dog
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ikke indholdsmaessigt a&ndret. (Bekendtgarelsen er senest &ndret ved bekendtga-
relse nr. 992 af 4. december 2001).

Ved en sikret afdeling forstas efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, 2. pkt., en afde-
ling hvis yderdgre og vinduer konstant kan vere aflast. Sikrede afdelinger skal
godkendes af Socialministeriet efter indstilling fra amtskommunen (8 3, stk. 3, 1.
pkt.). Sikrede afdelinger kan vaere organiseret som selvsteendige dggninstitutioner
eller veere knyttet til en dggninstitution for bgrn og unge, jf. lov om social service
8 51. Socialministeriet fglger som allerede navnt udviklingen i anvendelsen af de
sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis aflegge besgg pa institutionen, jf. be-
kendtgarelsens § 3, stk. 3, 2. pkt.

Magtanvendelsesbekendtgarelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende, ha-
nende eller anden nedverdigende behandling og et forbud mod legemlig afstraf-

felse af barnet/den unge. Fiksering er heller ikke tilladt.

Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og isola-

tion. Disse forbud gaelder dog ikke undtagelsesfrit.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder herudover regler om bar-
nets/den unges kontakt med omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besag

mv.) og regler som begraenser institutionens kontrol hermed.
For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetegtssurrogat, er der i be-
kendtgarelsen henvist til retsplejelovens regler (eller tilsvarende regler fastsat i

bekendtgarelsen).

| bekendtgarelsens § 2 er fastsat falgende om fysisk magtanvendelse:
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”§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge fastholdes, eller fgres til andet op-
holdssted, er tilladt, safremt barnet eller den unge enten udviser en sadan adferd, at fortsat ophold i
feellesskabet er uforsvarligt, eller safremt barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig selv.
Denne magtanvendelse skal afpasses efter forholdene i den enkelte situation og ma ikke ga ud over
det strengt ngdvendige.

Stk. 2. Handlinger, som har vaeret ngdvendige for at modsta eller afveaerge et pabegyndt eller over-
haengende uretmassigt angreb og ikke abenbart gar ud over, hvad der under hensyn til angrebets
farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt, omfattes af straffe-
lovens bestemmelser om ngdveerge, hvorefter der kan blive tale om at ga videre i forsvaret end an-
fart i stk. 1. En medarbejder kan saledes ogsa gribe ind og hjelpe i udgvelsen af ngdvarge.”

I magtanvendelsesbekendtgarelsen er fastsat falgende om anvendelsen af isolation

i sikrede afdelinger:

"8 1.

Stk. 9. ... Retten kan efter retsplejelovens regler bestemme, at unge, der er anbragt i sikret afdeling i
stedet for varetaegtsfengsling, helt eller delvis afskares fra kontakt med andre.”

8§ 10. For en ung anbragt i sikret afdeling kan institutionens leder undtagelsesvis traeffe bestemmelse
om anbringelse af den unge i serlige isolationsrum, nar der er overhangende fare for, at denne ska-
der sig selv eller andre. Isolationen ma kun vare indtil 2 timer.”

(Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan amtskommunen give tilladelse til aflas-

ning af veerelser i sikrede afdelinger uden at dette anses for isolation).

Vedrgrende skematilfgrsler og indberetninger indeholder bekendtgerelsens 88 15
0g 16, stk. 1 og 2 (den tidligere bekendtgarelses 88 16 og 17, stk. 1 og 2), fglgen-

de bestemmelser:
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”§ 15. Ved anvendelse af sikret afdeling, aflasning om natten af veerelser i sikret afdeling, isolation
samt den i § 2, stk. 1, beskrevne form for fysisk magtanvendelse skal institutionens leder samme
dag indfare falgende oplysninger pa et sarligt udarbejdet skema:

1)
2)
3)
4)

5)

Barnets eller den unges navn og alder,
tidspunktet for indgrebet,

indgrebets varighed,

indgrebets art,

begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Kopi af skemaet skal bero i institutionen i en szrlig dertil beregnet protokol.

Stk. 3. Institutionens leder indsender ved manedens udgang med sine kommentarer skemaerne til
amtskommunen, der gennemgar skemaerne.

8 16. Overtraedelse af reglerne i kap. 1-5 samt anvendelse af ngdvarge indberettes til amtskommu-
nen. Den i § 2, stk. 1, beskrevne form for fysisk magtanvendelse skal ikke indberettes, men episo-
den skal protokolleres, jf. 8 15, stk. 1.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal senest dagen efter episoden afgive skriftlig indberetning
derom til institutionens leder, der med sine kommentarer samt forklaringer fra personer, der har
overvearet episoden, inden 3 dage videresender indberetningen til amtskommunen. Sa vidt muligt
skal indberetningen ledsages af barnets eller den unges redeggrelse for episoden. Indberetningen
skal indeholde fglgende oplysninger:

1)
2)
3)
2)
5)
6)
7)

8)

De serlige forhold, der begrunder indgrebet,

tidspunktet for den handling, der har givet anledning til indgrebet,
tidspunktet for indgrebet,

indgrebets varighed,

beskrivelse af indgrebets art,

beskrivelse af indgrebets formal,

hvem, der foretog indgrebet, og

barnets eller den unges tilstand i den tid, indgrebet fandt sted.”
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Som det fremgar, sondres der i magtanvendelsesbekendtgarelsen mellem indgreb
der skal skematilfares efter § 15, stk. 1 (aflasning om natten af verelser, isolation
(i op til to timer), fastholdelse og faring til andet opholdssted), og indgreb der skal
indberettes til amtet efter reglerne i 8 16 (overtraedelse af reglerne i kapitel 1-5 og

anvendelse af ngdveerge).

De indgreb som efter § 15 blot skal skematilfgres (og indsendes til amtet ved ma-

nedens udgang), er kendetegnet ved deres dagligdags eller begraensede karakter.

13.2. Lidt om sagerne

De 20 sager som jeg har modtaget, vedrarer fysisk magtanvendelse i form af fast-
holdelse, greb i arm/skulder og skub, fering til den unges verelse, indelasning pa
eget veerelse og isolation i seerligt isolationsrum (i et tilfeelde). To af de 20 tilfeelde
farte til at den unge (vareteegtsarrestant) blev overfort til arresthus.

Sagerne vedrgrer manederne maj til november 2001. (Der er dog ingen sager fra
oktober maned 2001).

Det seneste af de 20 tilfelde vedrgrer magtanvendelse den 23. november 2001.
Magtanvendelsen er foretaget efter varslingen af inspektionen og dermed uden for
den periode som jeg bad om at fa sager fra. Sagen fra den 23. november 2001 ind-
gar derfor ikke i min gennemgang nedenfor.

| et andet tilfeelde blev der foretaget ransagning (hos fire af de unge). Ransagnin-
gen blev foretaget af landbetjenten i henhold til retsplejelovens regler. Denne sag

udgar derfor ligeledes af min gennemgang nedenfor der saledes omfatter 18 sager.

Med henblik pa en entydig og let identifikation af de enkelte sager har jeg marke-

ret de udlante sagskopier med bogstaverne A-Q (i kronologisk orden). Sagen mar-
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keret med E vedrerer magtanvendelse over for to unge der begge (samtidig) blev

indelast pa deres varelser.

Ved min gennemgang af skemaerne har jeg navnlig haft opmarksomheden henledt pa hvorvidt pro-
ceduren i forhold til de galdende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa veeret opmarksom pa spgrgs-
malet om overholdelse af reglerne om notatpligt. Gennemgangen giver mig anledning til fglgende

bemarkninger:

13.3.  Anvendelse af skemaer mv.

Efter magtanvendelsesbekendtggrelsens § 15, stk. 1, skal institutionens leder ind-
fare tilfeelde af magtanvendelse af den i 8 2, stk. 1, beskrevne art (fastholdelse og
faring til et andet opholdssted) i et seerligt udarbejdet skema”. Tilsvarende gel-
der tilfelde af aflasning om natten af veerelser i sikret afdeling og tilfelde af isola-

tion.

Ogsa tilfeelde af anvendelse af sikret afdeling” skal skematilfares.

Koglen har ingen usikrede afdelinger, og jeg har derfor i det fglgende set bort fra denne form for

magtanvendelse.

Der stilles ikke krav i bekendtgerelsen om at tilfelde af overtreedelse af reglerne i
kap. 1-5 og anvendelse af ngdveerge skal indberettes pa et sarligt udarbejdet ske-

ma, jf. bekendtgarelsens § 16, stk. 1.

Der er i de 18 sager anvendt to forskellige skemaer — begge med overskriften
”skema vedrgrende anvendelse af fiksering m.v.”. | de fleste tilfeelde er oplysnin-
gerne i skemaet suppleret med en rapport fra de(n) pagaldende implicerede med-

arbejder(e).
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Jeg gar ud fra at skemaerne er udferdiget af Ringkjghing Amt, og beder amtet om at oplyse hvorfor
fiksering er naevnt i skemaernes overskrift som (hoved)eksempel pa indgreb efter magtanvendelses-
bekendtgerelsen. Jeg henviser til at fiksering alene er omtalt i magtanvendelsesbekendtgarelsens §

1, stk. 3, som et indgreb der under ingen omstendigheder er tilladt.

Der er i overskriften (i begge skemaer) tillige henvist til den geeldende (magtan-
vendelses)bekendtgarelses bestemmelser om skematilfarsel og indberetning (88
16 og 17). Den nugezldende bekendtgerelse tradte som neevnt i kraft den 1. juli
2001. Samtidig blev den tidligere bekendtgerelse som navnt ophavet. De skema-
er som er anvendt efter denne dato, indeholder alle en henvisning til den rigtige
bekendtgarelse (pa neer det ovenfor naevnte skema om magtanvendelse den 23.
november 2001 som dog ikke indgar i min gennemgang). Der henvises imidlertid
I alle de anvendte skemaer (fortsat) til ”§ 16-17" (og ikke til 88 15 og 16 som nu

indeholder bestemmelserne om skematilfgrsel og indberetning).

Jeg henleder amtets opmarksomhed pa fejlen. Jeg gar ud fra at henvisningen bliver rettet, hvis det

ikke allerede er sket.

| det ene af de to anvendte skemaer er der plads til omtale af fire tilfeelde af magt-
anvendelse, mens det andet skema er beregnet til en enkelt sag. Det sidstnavnte
skema giver saledes bedre muligheder for en fyldig omtale mv. af den episode

som har fart til indgrebet over for den unge.

| begge skemaer er der rubrikker til udfyldning af ar, maned, amtskommune og
institution. Endvidere er der rubrikker til udfyldelse af den unges navn, alder,
tidspunktet for indgrebet, indgrebets varighed og begrundelse for indgrebet. Ende-
lig er der i begge skemaer rubrikker til udfyldelse af dato og underskrift for insti-
tutionslederen og amtsradet. (I den nugaldende bekendtggrelse anvendes beteg-

nelsen amtskommunen).
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Det mest udferlige skema indeholder herudover en rubrik hvor den/de der udfarer
magtanvendelsen, kan indberette episoden, og en tilsvarende rubrik for institutio-
nens ledelse. Der er endvidere en rubrik til den unges bemarkninger og under-
skrift. (Efter § 16, stk. 2, 2. pkt., skal en indberetning om overtraedelse af reglerne
i kapitel 1-5 eller anvendelse af ngdveerge sa vidt muligt ledsages af barnets eller

den unges redegarelse for episoden).

Pa baggrund af indholdet af det sidstnavnte skema gar jeg umiddelbart ud fra at dette er teenkt an-
vendt til indberetning af indgreb efter 8 16, stk. 1, 2. pkt., mens det fgrstnaevnte, mindre udfgrlige
skema er teenkt anvendt til de skematilfgrsler som ved udgangen af hver maned skal sendes til amts-

kommunen.

Om det forholder sig saledes, fremgar dog ikke klart af skemaerne der som allerede navnt i over-
skriften henviser til begge bestemmelserne i bekendtgerelsens kapitel 6 (reglerne om skematilfgrsel
og indberetning). Den made som Koglen har anvendt skemaerne pd, peger heller ikke entydigt i den
navnte retning. Jeg sigter herved (bl.a.) til at det mest udfarlige skema er anvendt pa et indgreb
("fastholdelse i liggende stilling pa jorden™) af et minuts varighed (D). Jeg sigter yderligere til at
det mindst udfarlige skema er blevet anvendt i forbindelse med indelasning pa varelset i tre tilfelde
(E, F og G).

Karakteren af indgrebet i sagerne E, F og G behandler jeg nedenfor under pkt. 13.4.

I nogle tilfelde er det mindst udfarlige skema udfyldt to gange med varierende
oplysninger. Jeg henviser som eksempel til fire sager fra juli maned 2002 (1, J, K
og L). I enkelte tilfeelde er begge skemaer anvendt. Jeg henviser som eksempel til

indelasningen markeret med E.

Hvis det mest udfarlige skema er teenkt anvendt til indgreb som indberettes efter § 16, kan en udfyl-
delse af begge skemaer give anledning til tvivl om hvorvidt institutionen har opfattet den pagalden-

de episode som et tilfeelde der skal indberettes efter 8 16, stk. 1, 1. pkt., eller som et indgreb der
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alene skal skematilfgres og indsendes til gennemgang i amtskommunen ved manedens udgang, jf. §
15.

Det i bekendtgarelsens § 15, stk. 1, naevnte skema skal udfyldes samme dag som

indgrebet finder sted.

Hvis det samme skema foreligger udfyldt i flere eksemplarer, kan det give grundlag for en antagelse

om at den mest udferlige udgave er udfyldt senere end den dag indgrebet har fundet sted.

Jeg beder Koglen oplyse hvorfor det samme skema foreligger udfyldt i flere (indbyrdes forskellige)

udgaver.

Jeg beder amtet om at oplyse om amtets efterfglgende gennemgang af skemaerne har givet amtet

grundlag for bemaerkninger over for Koglen pa dette punkt.

Jeg beder endvidere om en udtalelse fra amtet om skemaernes anvendelse. Hvis amtet har udstedt

interne regler herom, beder jeg om at modtage et eksemplar af disse regler.

Om amtets tilsyn med Koglens anvendelse af magtanvendelsesbekendtggrelsen mv. henviser jeg i

gvrigt til det som jeg har anfagrt nedenfor under pkt. 13.7.

Som navnt ovenfor gar jeg ud fra at de anvendte skemaer er udferdiget af Ringkjgbing Amt. Jeg
beder Socialministeriet om at oplyse om ministeriet har overvejet at @ndre bekendtgarelsen saledes

at de skemaer der anvendes, bliver ens for hele landet.

I ni tilfeelde blev den unge fart til/sendt til eget veerelse med besked om at blive
der indtil videre eller indtil et samtidig hermed fastsat tidspunkt. | alle tilfelde

havde der forinden veeret fysisk kontakt mellem et medlem af personalet og den
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unge; typisk i form af adskillelse eller fastholdelse, jf. bekendtgarelsens § 2, stk.
1.

| alle disse tilfaelde fremgar det af det anvendte skema at det er den fysiske kontakt som har udgjort

indgrebet over for den unge.

| et tilfeelde (Q) hvor den unge kl. 11.30 blev sendt pa sit verelse indtil neeste
morgen, udger et i den forbindelse “lille puf i ryggen” saledes det skematilfarte

indgreb over for den unge.

Det forhold at den unge fares til andet opholdssted, er direkte naevnt i bekendtge-
relsens 8 2 som et tilfeelde af magtanvendelse som skal skematilfgres og indsendes
til amtskommunen ved manedens udgang. Det forhold at den unge “sendes til sit
vaerelse”, er derimod ikke naevnt. Et sadant forhold kan efter min opfattelse heller

ikke veere omfattet af magtanvendelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 5, forstas ved isolation “afsondring i aflast rum i

kortere eller leengere perioder”.

At en ung sendes til sit veerelse, kan saledes heller ikke anses for isolation medmindre verelset sam-

tidig lases af.

I enkelte af de ovenfor naevnte ni tilfeelde (de tilfeelde hvor den unge er blevet fart
til eller sendt til eget vaerelse) er det udtrykkeligt navnt at deren ikke blev aflast
(se f.eks. O). I tre andre tilfelde (E, F og G) er det udtrykkeligt anfert i skemaet
at indgrebet har bestaet i "indelasning” eller "last dgr”. Og i et enkelt tilfeelde (P)

er arten af indgrebet beskrevet som isolation”.
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Jeg leegger pa den baggrund umiddelbart til grund at veerelset i ingen af de naevnte ni tilfelde har
varet aflast. Jeg ma med andre ord umiddelbart ga ud fra at indelasning kun er forekommet i fire
ud af de 18 sager som er omfattet af min gennemgang. Jeg beder Koglen om at oplyse om jeg har

forstaet dette korrekt.

De navnte tre tilfelde af "indelasning/last der”” — og sagen om “isolation™ — har jeg gennemgaet

og stillet spargsmal om nedenfor under pkt. 13.4.

13.4. Indberetninger (bekendtgerelsens § 16)

Som allerede navnt sondres der i bekendtgerelsen mellem de indgreb der skal
skematilfares, og de indgreb der skal indberettes, jf. (henholdsvis) bekendtgarel-
sens § 15 og § 16.

Efter bekendtgarelsens 8 16, stk. 2, skal den implicerede medarbejder — hvis reg-
lerne i kap. 1-5 har veeret overtradt, og i tilfeelde af nadvarge — senest dagen efter
episoden indberette denne til institutionens leder. Lederen skal inden 3 dage vide-

resende indberetningen til amtskommunen (ligeledes § 16, stk. 2).

Som jeg har veeret inde pa ovenfor, fremgar det ikke af det foreliggende materiale
om Koglen har opfattet nogle af de 18 tilfaelde som indgreb der har skullet/er ble-
vet indberettet til Ringkjebing Amt. Alle de 18 tilfeelde synes umiddelbart (kun) at

veere sendt til amtet efter udgangen af den pageeldende maned.
Jeg ma umiddelbart leegge til grund at Koglen har betragtet alle 18 tilfeelde af magtanvendelse som

indgreb som ikke har skullet indberettes efter § 16.

Blandt de 18 tilfeelde er som allerede navnt tre tilfeelde af indelasning pa eget vee-

relse og et tilfelde af isolation (se ovenfor under pkt. 13.3.).
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“Isolation” er efter bekendtgarelsens § 1, stk. 5, ikke tilladt bortset fra det i 8§ 10
naevnte tilfelde. (Jeg ser i denne sammenhang bort fra rettens bestemmelse efter
8 1, stk. 9, om anbringelse af en ung i sikret afdeling (som varetaegtssurrogat) helt
eller delvist afskaret fra kontakt med andre).

Bekendtgarelsens § 10 er salydende:

”For en ung anbragt i sikret afdeling kan institutionens leder undtagelsesvis traeffe bestemmelse om
anbringelse af den unge i sarlige isolationsrum, nar der er overhangende fare for, at denne skader
sig selv eller andre. Isolationen ma kun vare indtil 2 timer.”

| bekendtgarelsens § 3, stk. 2, er det endvidere udtrykkeligt fastsat at aflasning om

natten af veerelser i sikrede afdelinger ikke betragtes som isolation.

Efter min umiddelbare opfattelse er der med de navnte bestemmelser gjort op med hvilke indgreb i
form af indelasning der kan henfares til bekendtgarelsens § 15. Alle andre former af indelasning
skal efter denne forstaelse indberettes til amtskommunen efter bekendtgarelsens § 16, stk. 1 (som
indgreb der udgar overtraedelse af reglerne i kap. 1-5; i tilfeelde af indelasning pa vaerelset (bortset
fra om natten) en overtraedelse af 8 1, stk. 5).

Jeg beder Koglen og amtet om en udtalelse herom. Jeg beder endvidere om udlan af eventuelle
yderligere akter om de tre indgreb (E, F og G — jeg teenker her serligt pa akter hos amtet). Jeg be-
der om at udtalelserne mv. sendes til mig gennem Socialministeriet hvis bemarkninger jeg tillige

udbeder mig.

Jeg har nedenfor under pkt. 13.5.2. stillet spargsmal om varigheden af to af disse indgreb.

| et tilfeelde er indgrebet i skemaet benaevnt isolation (P). | skemaet er som be-

grundelse for indgrebet naevnt fare for selvbeskadigelse og remning”. Episoden —
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og herunder sarligt begrundelsen for indgrebet og dets udstraekning — er alene be-
handlet i skemaform (og er i modsatning til de fleste andre sager ikke uddybet i

en medfelgende rapport).

Jeg gar ud fra at den unge har veret anbragt i Koglens serlige isolationsrum.

Det fremgar af skemaet at indgrebet varede i 11 timer. Indgrebet har saledes strakt
sig (langt) ud over det maksimum for anbringelse i isolationsrum (2 timer) som er
fastsat i bekendtgerelsen (8 10). Heller ikke dette indgreb ses indberettet til amtet
efter bekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Efter bekendtgarelsens § 15, stk. 1, skal tilfelde af isolation skematilfgres, og skemaerne indsendes
til amtskommunen ved manedens udgang. Med samme begrundelse som ovenfor kan dette tilfelde

efter min opfattelse dog ikke henfgres til bekendtgarelsens 8§ 15, stk. 1.

Der er heller ikke tale om et indgreb af den dagligdags eller begraensede karakter som kendetegner
de indgreb som er navnt i § 15, stk. 1, men om en (markant) overtraedelse af bekendtgarelsens reg-

ler (konkret bekendtgarelsens § 10).

Jeg vender tilbage til spgrgsmalet om indberetning i denne sag — og i de ovenfor navnte tre sager

om indel&sning — nar jeg har modtaget de udtalelser mv. som jeg har bedt om.

Det fremgar af skemaet at den unge var 14 ar da episoden (isolation, sag P) fandt
sted, og at indgrebet blev ivarksat kl. ca. 12.00 (datoen for indgrebet fremgar ik-
ke).

Ifelge bekendtgarelsens 8§ 10 treeffer institutionens leder bestemmelse om anbrin-
gelse af den unge i isolation. Det er ikke muligt ud fra skemaet at se hvem der har

truffet bestemmelse om isolationsanbringelsen i den konkrete sag.
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Jeg beder om en nzrmere redeggrelse fra Koglen om det pageeldende indgreb — herunder om be-
slutningen blev taget af institutionens leder eller af andre. Jeg beder om at Koglen i redeggrelsen
kommer ind pa hvilke foranstaltninger der blev gjort for at sgge at begraense indgrebets udstraek-

ning.

Hvad angar spgrgsmalet om Koglens tilsyn med den unge under anbringelsen i isolation, henviser
jeg til mine spgrgsmal nedenfor under pkt. 13.6.

13.5. Skematilfgrte indgreb (bekendtgarelsens § 15)

Jeg har i forbindelse med min undersggelse af Koglens overholdelse af reglerne i
§ 15 ikke fundet grundlag for at gennemga reglerne i relation til alle sager (eller
samtlige regler), men har ment at kunne begraense min beskrivelse af undersggel-
sen pa dette punkt til at anga de fejl som gar igen i mange eller flere tilfeelde. (Jeg
har dog ikke kunnet gennemfare dette helt konsekvent).

13.5.1. Tidspunktet for skematilfgrsel (bekendtgarelsens § 15)

Det fremgar som navnt af bekendtgarelsens § 15, stk. 1, at de i bestem-
melsen opregnede oplysninger om indgrebet skal indferes i et (serligt
udarbejdet) skema, og at dette skal ske samme dag som indgrebet finder
sted.

Det fremgar i en del tilfelde ikke af det mindst udferlige skema — der
som navnt har veret anvendt i langt de fleste tilfeelde — hvornar oplys-
ningerne er tilfart skemaet. Om bekendtgarelsen er overholdt i disse til-
feelde, kan heller ikke udledes af den underliggende rapport i det omfang
en sadan forefindes.
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Jeg beder Koglen om en udtalelse om fremgangsmaden ved udfyldelse af skemaerne, herunder
hvem der udfylder skemaet og om dette sker samme dag som indgrebet. Jeg henviser i den forbin-
delse desuden til det som jeg har anfart ovenfor under pkt. 13.3. om anvendelse af skemaer.

13.5.2. Notatpligten mv. (bekendtggrelsens § 15)
Efter bekendtgarelsens 8 15, stk. 1, nr. 2-4, skal tidspunktet for indgrebet,
dets art og varighed anfares i skemaet.

Det tidspunkt pa dagen hvor indgrebet er foretaget, er anfart i skemaet i
alle tilfeelde. Datoen for indgrebet er derimod i en del tilfeelde ikke oplyst

i skemaerne.

Dette er en fejl.

Varigheden af indgrebet er i fire ud af de 18 tilfelde ikke skematilfart
(sagerne A, B, C og E).

Dette er en fejl.

Varigheden af indgrebet fremgar heller ikke pa anden made af sagerne A,
B og C. Jeg sigter hermed til de rapporter som er udferdiget som bilag til
skemaet (de tre sager er tilfart samme skema).

Varigheden af indgrebet er heller ikke anfart i den ene af de tre sager om
indeldsning (E) som jeg har bedt om udtalelse om ovenfor under pkt.
13.4. (og som jeg umiddelbart har anset for omfattet af bekendtggrelsens
§ 16, stk. 1).
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Jeg beder — hvis det pd nuvaerende tidspunkt er muligt — Koglen om at oplyse varigheden af dette

indgreb.

| de to andre sager om indelasning (F og G) er varigheden i skemaet an-
givet til ét minut. Det fremgar dog samtidig af den tilknyttede rapport at
den ene af de unge "vil blive tilset mindst en gang i timen, med baggrund

i tidligere forsgg pa selvmord”.

Pa baggrund af den manglende overensstemmelse mellem de foreliggende oplysninger om varighe-

den af indgrebet beder jeg Koglen om en udtalelse om varigheden af indelasningen i disse to sager.

Det fremgar af § 15, stk. 2, at kopi af skemaerne skal opbevares i institu-

tionen i en serlig protokol.

Jeg gar ud fra at Koglen opfylder dette krav.

13.5.3. Ringkjgbing Amts skemagennemgang efter bekendtgarel-
sens § 15, stk. 3

Det fremgar som navnt af bekendtgerelsens § 15, stk. 3, at skemaerne

ved manedens udgang sendes til amtskommunen med kommentarer fra

institutionens leder, og at amtskommunen herefter gennemgar skemaer-

ne.

Det fremgar af de udlante sagsakter at Ringkjgbing Amt i brev af 15. no-
vember 2001 har besvaret Koglens materiale angaende oktober maned
2001 (Koglens oplysning om at der ingen tilfeelde af magtanvendelse har
veeret i denne maned). Det indsendte materiale gav ikke amtet anledning

til bemaerkninger.
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De 18 skemaer som indgar i min undersggelse, vedrgrer manederne maj,
juni, juli, august og september. Skemaerne ses indsendt til amtet hen-
holdsvis den 22. juni (A-E), 5. juli (F og G), 10. august (I-N), 20. sep-
tember (O og P) og 4. oktober 2001 (Q).

Inden jeg foretager mig mere vedrgrende tidspunktet for skemaernes indsendelse til amtet, beder
jeg amtet om en udtalelse om hvorvidt amtet har foretaget sig noget over for Koglen i den anled-

ning.

Jeg beder endvidere amtet om en udtalelse om amtets praksis for gennemgang af skemaerne.

13.6. Koglens tilsyn med indelaste unge mv.
Umiddelbart forstar jeg bemarkningen i rapporten til sagerne F og G (jf. citatet
ovenfor under pkt. 13.5.2.) saledes at Koglen normalt ikke farer tilsyn med unge

der bliver indelast pa veerelset eller anbragt i isolation i det serlige isolationsrum.
Jeg beder Koglen om at oplyse om det er korrekt forstaet.

| bekrzftende fald beder jeg Koglen om en udtalelse om praksis for tilsynet med unge der bliver

indelast pa veerelset eller anbragt i isolation, og som tidligere har forsggt at bega selvmord.

| benzegtende fald beder jeg Koglen om en narmere redeggarelse for tilsynet med unge der bliver
indelast pa veerelset eller anbragt i isolation i det szrlige isolationsrum — herunder unge der tidli-

gere har forsggt at bega selvmord.

| den ovenfor navnte sag om isolation i 11 timer af en 14-arig (P) er det i skemaet

anfgrt at der var fare for selvbeskadigelse (og remning) hos den unge.
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Jeg beder under henvisning hertil om at Koglen i sin udtalelse redeger for pa hvilken made og med

hvilken hyppighed der blev fert tilsyn med den unge i de 11 timer indgrebet varede.

13.7.  Amtets tilsyn med Koglens anvendelse af magtanvendel-

sesbekendtggarelsen

Amtskommunen forer efter bekendtggrelsens 8§ 17 tilsyn med institutionerne, her-

under institutionernes anvendelse af bekendtgarelsens regler.

| fortsaettelse af det som jeg har anfert om amtets tilsyn efter retssikkerhedslovens § 39 (pkt. 12
ovenfor), beder jeg om en udtalelse fra amtet om amtets tilsyn med Koglens anvendelse af reglerne i
magtanvendelsesbekendtgarelsen — herunder oplysninger om i hvilken udstraekning dette tilsyn (og
gennemgangen af skemaer efter bekendtgarelsens § 15, stk. 3) i 2001 og 2002 har fert til kritik af
Koglen.

14.  Samlet vurdering

Af FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder, artikel 37 ¢, fremgar det at et-
hvert frihedsbergvet barn skal holdes adskilt fra voksne frihedsbergvede, medmindre en sadan ad-

skillelse ikke anses at tjene barnets tarv.

Efter straffelovens § 74 a kan retten bestemme at en person der har begaet grovere personfarlig kri-
minalitet eller anden alvorlig kriminalitet, og som pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 18 ar, skal
undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed hvis det
ma anses for formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertraedelser. Denne foranstaltning be-

tegnes som tidligere naevnt ungdomssanktion.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1, anbringes 15-17-arige der skal udsta faeengsels-
straf i (kriminalforsorgens pensioner eller i) institution mv. uden for kriminalforsorgen, medmindre

afgarende hensyn til retshandhaevelsen taler imod anbringelse uden for faengsel eller arresthus.

Det er endvidere ved Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 390 af 17. maj 2001 om behandlingen af
15-17-arige der anbringes i kriminalforsorgens institutioner, forudsat at 15-17-arige varetagtsarre-
stanter sa vidt muligt skal anbringes i vareteegtssurrogat, jf. bekendtgarelsens § 1 og vejledningen til
bekendtgarelsen (nr. 96 af 16. maj 2001), kapitel 2, pkt. 3, 2. afsnit. Vareteegtssurrogat anvendes
ifalge retsplejelovens § 765 i tilfelde hvor betingelserne for anvendelse af varetegtsfengsling er til
stede, men varetaegtsfeengslingens gjemed skgnnes at kunne “opnas ved mindre indgribende foran-

staltninger”.

Institutionen Koglen er, som navnt i pkt. 2, en af landets sikrede degninstitutioner for 15-17-arige.
Ud over at veere dggninstitution for bgrn og unge der er anbragt uden for hjemmet (jf. lov om social
service § 51), eller som er idemt en ungdomssanktion (jf. straffelovens § 74 a), fungerer institutio-
nen ogsa som varetegtssurrogat (jf. retsplejelovens § 765) og som afsoningsinstitution (jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 78).

Formalet med anbringelsen af unge i varetaegtssurrogat eller med henblik pa afsoning af dom, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, er at beskytte mod den belastning som det er at komme i
feengsel (arresthus), og mod negativ pavirkning fra voksne kriminelle. For de administrativt friheds-
bergvede er formalet at afveerge at de unge skader sig selv eller andre, og at foretage paedagogisk
observation der skal danne grundlag for en eventuel senere leengerevarende behandling. For sa vidt
angar de unge der er anbragt efter straffelovens § 74 a, er formalet at styrke indsatsen og reaktions-
mulighederne over for den harde kerne af socialt belastede og utilpassede unge kriminelle, og at
give mulighed for at fastholde de unge i leengere tid og samtidig iveerksette en behandling der pa

leengere sigt kan fa de unge pa rette kurs.

Jeg fik under inspektionen umiddelbart fornemmelsen af at der var en god indstilling hos personalet

til hovedparten af de opgaver som institutionen er stillet overfor. Jeg fik dog samtidig indtryk af at
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der fandtes et modsatningsforhold mellem Koglens ledelse og Ringkjebing Amt pa adskillige punk-

ter saledes som det ogsa fremgar af denne rapport.

Inspektionen giver mig ikke et tilstreekkeligt grundlag for at foretage en naermere samlet vurdering
af om institutionen opfylder sit formal pa tilfredsstillende made. Jeg henviser i den forbindelse ogsa
til at ingen af beboerne havde gnsket en samtale med mig. Jeg henviser endvidere til min gennem-

gang ovenfor af de udlante sager.

15.  Opfelgning

Jeg har i de enkelte afsnit ovenfor bedt Koglen og Ringkjgbing Amt — og endvidere Socialministe-
riet — om oplysninger, udtalelser mv. vedrgrende forskellige forhold. Jeg beder om at Koglen sender
disse oplysninger mv. gennem Ringkjgbing Amt med henblik pa at amtet far lejlighed til at kom-

mentere det som institutionen anfarer.
Jeg beder Ringkjegbing Amt om at tilbagesende amtets og Koglens oplysninger mv. gennem Social-

ministeriet hvis oplysninger og bemerkninger jeg ligeledes udbeder mig — vedrgrende pkt. 12 (til-

syn), pkt. 13.3. (anvendelse af skemaer) og pkt. 13.4. (indelasning).

16.  Underretning

Denne rapport sendes til den sikrede institution Koglen, Ringkjebing Amt, Folketingets Retsudvalg,
Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, Socialministeriet og de unge i institutionen.

Inspektionschef

Jens Mgller



