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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. |
bemerkningerne til lovforslagets § 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systemati-
ske inspektioner af fengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europziske Komité ved-
rerende forebyggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev
retsplejelovens § 779 ophavet, jf. ombudsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som med-
lemmer af Kgbenhavns Borgerreprasentation og amtsradene havde fart med varetaegts-
arrestanters behandling og forholdene i varetsegtsfeengsler (arresthuse) i henhold til retsple-
jelovens § 779, ophgrte saledes med virkning fra den 1. januar 1997. Det er herved forudsat

at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af ombudsmanden.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere
den 7. februar 2001 inspektion af Arresthuset i Aabenraa. Til stede under inspektionen var
Politimesteren i Aabenraa, arrestforvareren, overvagtmesteren og en af feengselsfunktiona-
rerne. | forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. pkt. 8.

nedenfor.

Inspektionen den 7. februar 2001 omfattede samtaler med arresthusets ledelse og medarbej-

derrepreaesentant, jf. ovenfor, og en rundgang i arresthuset. | tilslutning hertil udarbejdede jeg

- et referat af samtalerne med ledelsen og de ansattes repraesentant og

- et notat om iagttagelser under rundgangen i arresthuset (de fysiske rammer mv.)

Med brev af 7. marts 2001 sendte jeg det nevnte materiale til arresthuset og politimesteren
idet jeg bad om at modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. Jeg

modtog herefter et brev af 27. marts 2001 med arresthusets bemaerkninger som er indarbejdet
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i rapporten. Politimesteren har i brev af 3. april 2001 oplyst at han ikke har bemarkninger til

materialet.

Denne rapport har i en forelgbig udgave vearet sendt til Arresthuset i Aabenraa, Politimeste-
ren i Grasten og Direktoratet for Kriminalforsorgen for at myndighederne kunne fa lejlighed
til at fremkomme med de eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten matte
give anledning til. Direktoratet for Kriminalforsorgen har med brev af 15. november 2001
fremsendt en enkelt bemarkning som er indarbejdet i denne rapport. Jeg har ikke modtaget
bemerkninger fra arresthuset og politimesteren.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1.  Bygning og gangarealer

Arresthuset er placeret i udkanten af Aabenraas centrum, bag den gamle
politistation. Arresthuset ligger teet ved havnen, vinkelret pd Haderslevvej
der mod nord farer trafikken ud af byen. Arresthuset, der har tre etager
(foruden en hgj kalder), ligger pa Haderslevvejs vestlige side. Arresthusets
celleflgj er en smal, hgj murstensbygning fra 1905, bygget i rade sten og
med markegrat tegltag. Vinkelret pa celleflgjen og parallelt med Hader-
slevvej ligger en sidebygning til sekundaere arrestformal og til brug for ar-
restforvareren og personalet. Denne del af arresthuset var tidligere arrest-
forvarerens bolig. Sidebygningen har forskudte etager i forhold til celleflg-
jen. Celleflgjens nordside er ikke forsynet med lysabninger, men er ud-
smykket med hgje, lyse fyldninger. Denne udsmykning og celleflgjens hgj-
de medfarer at arresthuset ses tydeligt fra bakkerne nord for byen. Arrest-
huset er moderniseret/ombygget flere gange, senest i 1997. 1 1997 blev ek-
sempelvis samtlige vinduer i arresthuset udskiftet. Vest for celleflgjens gavl
er der opstillet en barak med 10 pladser — asylafdelingen. Mellem arresthu-

sets celleflgj og asylafdelingen er der et saerskilt gardtursareal beregnet for
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de indsatte i asylafdelingen. Arresthusets gardtursarealer er mod syd og

vest omkranset af en hgj murstensmur.

Arresthusets celler er pa hver etage placeret mod syd med vinduer ud til det
store gardtursareal. Cellegangene er placeret i bygningens midte pa langs af
denne, mens etageadskillelserne i den sidste tredjedel mod nord er gen-
nembrudt (og erstattet af stalnet) saledes at lyset fra de tre tagvinduer gverst
oppe kan brede sig ned igennem bygningen. Celleflgjens etager er i husets
gstlige ende forbundet med en betontrappe med trin der er bekledt med li-
noleum. Trappen fra stueetagen til keelderen er dog en stentrappe. Celle-

gangene afsluttes ud mod trappen af et jerngitter.

Cellegangene fremtreeder med forskellige farver og farvesammensatninger.
Cellegangen pa farste sal er saledes malet i en lys farve, men praeget af
striber i en bla farve pa veeggen. Gitteret ind til cellegangen og celledarenes
handtag er ogsa malet bla. Cellegangen pa tredje sal er malet i en lysegul
farve med markere gule rer pa vaeggen. Trapperummet er lysegrent. @verst
oppe i trapperummet er der spor af en vandskade. Cellegangene oplyses af
armaturer med lysstofrgr. @verst oppe giver ovenlysvinduerne endvidere et
kraftigt dagslys i den halvdel af cellegangen der ligger teettest pa trappen.
Det kraftige, men behagelige indtryk af lys pa cellegangen pa 3. sal nedto-
nes dog af gangens marke loft. Loftet far saledes den vestlige halvdel af

gangen til at virke ungdvendigt mark.

Det er min umiddelbare opfattelse at arresthuset ville forekomme lysere hvis loftet blev malet
i en lys farve, og at arresthuset dermed ville fa et mere venligt praeg. Det geelder formentlig
ikke alene den vestlige halvdel af arresthuset, men ogsa (i en vis grad) den gstlige. Jeg gar
ud fra at arresthuset vil tage min bemarkning i betragtning ved kommende vedligeholdelses-

arbejder.
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2.2. Cellerne

Der er ikke observationscelle, sikringscelle, venterum e.l. i arresthuset.

Der er 14 enkeltceller og to tomandsceller i arresthuset fordelt pa celleflg-
jens tre etager. Celle nr. 6, 8, 9, 11, 13, 17, 18 og 22 (tomandscelle) blev

besigtiget efter mit valg.

Enkeltcellerne, der er rektangulare i formen, er relativt sma (ca. 7,5 m?).
Nogle af enkeltcellerne er en anelse bredere end andre. Vaeggene i cellerne
er malet i en lysegul farve, og gulvet er belagt med linoleum. Enkeltceller-
ne er mgbleret med en opslagsseng af jern monteret pa den ene langvaeg —
nogle steder meget lavt, en bordplade pa vaeggen med tilhgrende bogskab
og stol og et skab med lager. Det blev oplyst at arresthusets skabe er Stats-
feengslet i Kragskovhedes brede model. Pa den ene langveag er der, nar-
mest cellegangen, en vask med et spejl over og med varmt og koldt vand.
Over for vasken er radiatoren placeret. Varmen til cellerne reguleres fra de
enkelte celler (termostatventil), mens strammen til cellernes stikkontakt
kan afbrydes udefra. Alle celler har kun en stikkontakt (pa veeggen ud mod
cellegangen). Som falge heraf var der i flere af de celler som blev besigti-
get, mere eller mindre lgse ledninger fra stikkontakterne ved dgren til stik-
daser under vinduet i den anden ende af rummene. Dette gjaldt i serdeles-

hed celle nr. 17 og 22 (den besigtigede tomandscelle).

Cellerne oplyses af en loftslampe og en arkitektlampe. Sengene er udstyret
med en standardskumgummimadras med brandha&mmende betrak. | celle
nr. 6 stod der en radio pa bordpladen. Det blev under rundgangen oplyst at
alle indsatte gratis kan fa en radio stillet til radighed. I celle nr. 11 flaprede
linoleummet under radiatoren pa grund af en vandskade. I celle nr. 13, som

var ubeboet, var der spindelvav i hjgrnerne, og luften i cellen var tung.

I tomandscellerne, der har samme inventar som enkeltcellerne, er sengene

monteret oven over hinanden. Disse celler er stgrre end enkeltcellerne.
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Jeg gar ud fra at cellerne bliver rengjort, omhyggeligt udluftet og vedligeholdt med maling i

negdvendigt omfang i den raekkefalge som indflytninger pa de enkelte celler ger det muligt.

Jeg beder Arresthuset i Aabenraa om at oplyse om arresthuset fgrer en prioriteret liste over
behovet for udbedring af diverse (indendgrs) skader pa bygningernes bestanddele — herunder
cellegulvene. | bekreftende fald beder jeg arresthuset sende mig en kopi af listen. Hvis ar-
resthuset farer en sadan liste — og cellegulvet i nr. 11 ikke er omfattet af listen — beder jeg
arresthuset om en udtalelse herom. Hvis arresthuset ikke farer en prioriteret liste over beho-

vet for udbedringer af skader, beder jeg ligeledes arresthuset om en udtalelse herom.

Jeg er opmaerksom pa at arresthuset risikerer at de elektriske ledninger, i
det omfang de fastgares til veeggene med almindelige ledningsholdere, bli-
ver pillet ned lige sa hurtigt som de bliver sat op. Som jeg anferte under in-
spektionen den 7. februar 2001, udger de mange lgse ledninger i cellerne

imidlertid et serligt (sikkerheds)problem.

Det er efter min opfattelse utidssvarende at der alene er en stikkontakt ved darene i cellerne.
Udover at efterlade et rodet indtryk, kan de mange lgse ledninger udgere et sikkerhedsmaes-
sigt problem. Jeg henstiller at der sker en gennemgang af de elektriske installationer i ar-
resthuset med henblik pa at undersgge muligheden for at bringe forholdene i en tilfredsstil-

lende stand.

Jeg beder om underretning om hvad der sker i anledning af min henstilling.

Under den afsluttende samtale under inspektionen den 7. februar 2001 an-
farte jeg at stolene i cellerne forekom mig meget ubekvemme. Jeg henviste
herved til at de indsatte der ikke er beskeftiget med arbejde i arbejdsloka-
let, opholder sig pa cellerne det meste af dagen. Som naevnt ovenfor er nog-
le af sengene endvidere monteret meget lavt pa vaeggen, sledes at de van-

skeligt kan opfylde en funktion som sofa om dagen.
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| forbindelse med min inspektion den 26. september 2000 af Arresthuset i
Nykgbing Mors stillede jeg spergsmal om hvorvidt udskiftning af senge
indgik i arresthusets planer for almindelig istandsettelse af cellerne. Jeg
spurgte endvidere til resultatet af overvejelserne om anskaffelse af leenesto-
le til de indsatte (min endelige rapport af 18. maj 2001).

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i en udtalelse af 17. august 2001 i

den forbindelse bl.a. oplyst fglgende:

"Direktoratet kan oplyse, at leenestole ikke indgar i almindeligt standardudstyr. Direktoratet
overvejer aktuelt, hvorvidt der er mulighed for at lade en lznestol indga i standardudstyret,
hvilket ikke umiddelbart vurderes realistisk pa grund af pladsforholdene. Det vil som alterna-
tiv blive overvejet at udvikle en sengemodel, der kan anvendes som sofa.”

Jeg foretager mig pa baggrund af det oplyste ikke noget pa nuvaerende tidspunkt i forhold til
min inspektion af Arresthuset i Aabenraa. Jeg vil i forbindelse med min opfalgning af inspek-

tionen vende tilbage til dette spargsmal

2.3.  Asylafdelingen

| asylafdelingen der som faglge af kritik i en rapport af marts 1998 fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgens rejseinspektion, har erstattet en tidligere
midlertidig barak, er der plads til ti personer fordelt pa to beboelsesrum.
Midt i afdelingen bag ved indgangsdgren er der et forrum. Bag ved for-
rummet mellem beboelsesrummene er et toilet og et bad med hvide fliser. |
badet giver en polet i en badeautomat adgang til varmt vand i tre minutter.
Beboelsesrummene indeholder henholdsvis seks og fire kgjer af jern med
standardskumgummimadrasser og et bord med tilhgrende stole. Vinduerne
der vender ud mod gardtursarealet, er uden gardiner. | hvert af beboelses-
rummene er der en elkedel til brygning af kaffe og te, der stilles gratis til

radighed. Der er endvidere et tv.
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Det sarskilte gardtursareal udenfor er overdakket med et stalgitter i knap
tre meters hgjde i hele arealets leengde og bredde. I garden star et bord med
fastmonterede baenke. Det blev oplyst at daren fra asylafdelingen og ud til
garden er ulast fra kl. 7.00 til kl. 21.00.

Det serlige gardtursareal foran asylafdelingen indeholder ikke et overdeaek-

ket omrade hvor beboerne kan sgge ly for en byge.

Jeg henstiller til arresthuset at foranledige at der opsettes en overdakning i garden. Jeg

beder om underretning om hvad der sker i anledning af min henstilling.

2.4.  @vrige rum mv.
24.1. Besggsrum
Besggsrummet ligger i sidebygningens stueetage. Veeggene er be-
kleedt med savsmuldstapet og malet hvide. Gulvet er — som de fle-
ste af de gvrige gulve i arresthuset — belagt med mellemgrat lino-
leum, og loftet er beklaedt med lysegra loftsplader. Vinduesram-
merne er — som de gvrige vinduer — af (merkt) tree. Besggsrummet
er mgbleret med en briks med en paen madras med sort vinylbe-
treek, et lille bord og tre stole med markeblat betrak. | et skab er
der engangslagner og kondomer. Pa skabet er arresthusets besggs-
regler slaet op. Der er gardiner for vinduet. Rummet er udsmykket
med to billeder af samme kunstner. Der er kun blomster i besggs-
rummet i forbindelse med jul pa grund af risikoen for indsmugling
i pottejorden. Besggsrummet oplyses af to hgjthaengende, rade
loftspendler. Rummet fremtraeder rent og nydeligt, men samtidig
lidt markt og trist. Det efterlader ikke et indtryk af hjemlig hygge.
I tilknytning til besggsrummet er der et toilet med vask og spejl og
med hvide fliser pd veegge og gulv. Ogsa dette rum er rent og

peent.
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Det blev oplyst at besggsrummet ikke anvendes meget, dog mere

nu end tidligere.

Besggslokalerne i kriminalforsorgens institutioner skal efter § 3,
stk. 1, i den nugeldende besggsbekendtgarelse (Direktoratet for
Kriminalforsorgens bekendtgarelse nr. 376 af 17. maj 2001) "sa
vidt muligt veere indrettet pa en sadan made, at der skabes en na-
turlig og venlig besggsatmosfeaere” (bestemmelsens indhold er ikke
endret i forbindelse med straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden den
1. juli 2001).

Besggsrummet er pant, men lever efter min opfattelse ikke fuldt ud op til kravene i besggsbe-
kendtgarelsen om en naturlig og venlig besggsatmosfere. Efter min opfattelse kan dette dels
tilskrives belysningen ( jeg sigter hermed bade til de hgjthengende loftspendler og til det
forhold at vinduesrammerne ikke er malet, men star i merkt tre), dels den manglende ud-
smykning med grgnne planter og/eller blomster. Jeg henstiller til arresthuset at endre be-
sggslokalet saledes at det far mere praeg af hjemlig hygge. Jeg beder om underretning om

hvad der sker i anledning af min henstilling.

2.4.2. Gardtursarealet

Fra celleflgjens trapperum er der udgang til et ca. 450 m? stort
kvadratisk gardtursareal. Gardtursarealet er pa nord- og gstsiden
kantet af arresthusets bygninger og mod syd og vest af en hgj red-
stensmur. Det ses nederst pa muren at der pa et tidspunkt er fjernet
jord op til muren for at give den mere hgjde. Midt pa gardtursarea-
let, som i gvrigt er belagt med smasten, er et omrade med roser.
Det blev oplyst at omradet med roser tidligere har veret noget
starre. Foran celleflgjens kaldervinduer er placeret en beank af
jern med tremmer af tree. Gardtursarealets anden bank var i styk-
ker. Gardtursarealet fremtraeder nggent og uden spor af aktiviteter

som f.eks. boldspil. Der er ingen overdekkede omrader hvor de
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indsatte kan sgge le for en byge. Det blev oplyst at nogle af de
indsatte indimellem lIgber pa arealet, men herudover foregar der
ingen aktiviteter. Arresthuset gnsker ikke at tillade boldspil, heller

ikke med skumbold, da bolde kan (og vil) ryge over muren.

Som jeg navnte under inspektionen, er muren sine steder medtaget

og den ene bank er i stykker.

Gardtursarealet er stort og regulart og giver mange muligheder. Det fremtraeder imidlertid,
med de nggne mure, smastenene pad jorden og det indskreenkede rosenbed, noget trist og
uindbydende. Det treenger efter min opfattelse meget til at blive frisket op. Der bgr ogsa op-
seettes en overdakning sa de indsatte har mulighed for at sgge ly for en byge. Jeg henstiller

at dette sker, og jeg beder oplyst hvad der sker i anledning af min henstilling.

Jeg henstiller endvidere at Arresthuset i Aabenraa (og Direktoratet for Kriminalforsorgen)
overvejer pa hvilken made arresthusets store gardtursareal kan anvendes til forskellige akti-

viteter for de indsatte. Jeg beder oplyst hvad der sker i anledning af min henstilling.

Jeg gar ud fra at baenken nu er repareret eller udskiftet.

2.4.3. Kondirum

Kondirummet ligger i sidebygningens gverste etage. Adgangen
sker fra celleflgjens trapperum igennem en dgr og en gitterdar.
Rummet er kvadratisk og ret stort (ca. 27 m?) med fritliggende
bjeelker og har som falge heraf en betydelig loftshgjde pa ca. fire
meter. Ogsa her er gulvet belagt med linoleum. | rummet star et
bordtennisbord og en motionscykel. Der haenger endvidere en
dartskive og en ribbe pa vaeggen. | et hjerne stod, pa tidspunktet
for inspektionen, et bobspil som var meget slidt (bl.a. med store
huller i nettene under hjgrnehullerne) og ikke leengere sa ud til at

veaere i brug. Det blev oplyst at sandsaekke og sjippetov kan udleve-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 12

res efter behov. Arresthuset har ingen veegtstenger e.l. Dette skyl-
des bl.a. at veegtsteengerne i rummet tidligere har veeret brugt til at

bryde vinduet op med, under et flugtforseg hen over tagene.

Kondirummet er et pant stort lokale i forhold til tilsvarende rum i andre arresthuse.
Med hensyn til fritidstilouddene henviser jeg til det jeg har anfgrt nedenfor under pkt. 3.2.
Med hensyn til spgrgsmalet om de fastsatte begraensninger i antallet af brugere af kondi-

rummet henviser jeg til det jeg har anfgrt nedenfor under pkt. 6.5.

2.4.4. Skolestue

Skolestuen ligger i stueetagen i arresthusets sidebygning (og var
tidligere arrestforvarerens soveverelse). I tilknytning til skolestuen
er der (derfor) et badeverelse. Skolestuen, der ogsa benyttes til
samtaler med forsvarere m.fl., har hvide vaegge og loft, og gulvet
er belagt med linoleum. Skolestuen er mgbleret med et skrivebord
med to tilhgrende stole og en reol. Pa veeggen heaenger en opslags-

tavle og en plakat.

2.4.5. Toilet og bad

Der er et badevarelse med toilet til de indsatte pa hver af celleflg-
jens etager. Badeverelserne er placeret midt i celleflgjen og har
samme form og starrelse som enkeltcellerne. VVeegge og lofter er
hvidmalede, og veeggene er bekleedt med hvide fliser op til vindu-
erne. Gulvet er et mosaikgulv med fortrinsvis hvide og sorte fliser.
Pa den ene langvaeg, nermest cellegangen, er monteret en hand-
vask, dernast en udslagsvask, et toilet og ved vinduet et brusebat-
teri. Mellem brusebad og toilet er en matteret glasplade. Pa den
anden langvaeg naermest cellegangen er radiatoren anbragt. Pa ba-
deverelset er der endvidere anbragt en spand med lag. P& badevae-

relset opbevares gulvspande og diverse renggringsmidler og her-
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udover kost og fejebakke til brug ved de indsattes rengering af cel-
lerne. | et hjgrne er monteret en hylde med renseveaeske og vejled-

ning.

Under inspektionen anbefalede jeg at arresthuset af hygiejniske

grunde erstattede saebestykkerne pa toiletterne med flydende s&be.

Jeg beder arresthuset underrette mig om hvad der er sket i anledning af min anbefaling.

2.4.6. Leegerum

Ved siden af personalestuen er et lille leegeveerelse med en briks
og en lille dben reol pa gulvet og et aflast medicinskab pa vaeggen.
I rummet er der endvidere en handvask. | en sebeskal pa vasken la
et stykke revnet handsabe. | reolen opbevares de indsattes syge-
journaler. Her star ogsa journaler for tidligere indsatte — de aldste

journaler er mere end 10 ar gamle.

Jeg gav under inspektionen udtryk for at det efter min opfattelse ikke er betryggende at laege-
journalerne opbevares i en aben reol, uanset det oplyste om at dgren til leegeveerelset altid er
last. Jeg gav endvidere udtryk for at der i hvert fald ikke kan angives saglige grunde for ikke

at opbevare leegejournaler fra tidligere indsatte i et aflast skab el. lign.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvordan leegejournalerne nu opbevares.
Under inspektionen anbefalede jeg, som allerede navnt, at arrest-
huset af hygiejniske grunde erstattede sebestykkerne pa toiletterne

med flydende sa&be.

Denne anbefaling daekker ogsa seben pa leegeveerelset. Jeg beder arresthuset underrette mig

om hvad der sker i den anledning.
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2.4.7. Kgkken

Kakkenet er beliggende i sidebygningens stueetage for enden af
gangen. Rummet, der er kvadratisk og meget stort, har et hvidma-
let loft og hvide vagge der i op til ca. to meters hgjde er bekledt
med hvide og fledefarvede fliser. Pa gulvet er der gulbrune fliser.
Rummet har hylder langs hele den ene veeg. | den midterste hylde
er der monteret en kgkkenvask. Der er aflgb i gulvet under vasken.
De harde hvidevarer i rummet (kgleskab og dybfryser) er lgftet op
pa stalben saledes at det er muligt at vaske hele gulvet. Kgkkenet
oplyses af lysstofrgr monteret i lysarmaturer i loftet. 1 kekkenet
tilberedes al den mad der leveres fra Statsfeengslet i Sdr. Omme -
herunder dybfrosne hovedretter som varmes i en varmebehand-

lingsovn.

I et rum i keelderen er der opstillet et kaleskab og et fryseskab til
brug for de indsattes egne madvarer. Kgleskabet var pa tidspunktet
for inspektionen sa godt som tomt.

2.4.8. Bibliotek

Der er ikke indrettet noget egentligt bibliotekslokale, men derimod
ophangt hylder pa veeggen pa trappereposen ved personalestuen.
Der er ca. 250 titler i biblioteket. Der forefandtes forskellige bog-
kataloger — det nyeste var fra 1996. Det blev oplyst at gnsker om
anden litteratur (herunder udenlandsk litteratur) efterkommes via

det kommunale bibliotek.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset har foranlediget eller vil foranledige at arresthusets biblio-
tek (0ogsd) udstyres med det sidst udkomne romankatalog og er opmarksom pa dette forhold i

fremtiden, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende biblioteket.
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2.49. Verksted

Veerkstedet er placeret i arresthusets keelder. Der er plads til fem-
seks indsatte ad gangen. Som i den gvrige del af kalderen er veeg-
gene malet — i veerkstedet er de malet hvide. Det stgbte gulv er ma-
let i en mark farve, og rummet baerer tydeligt praeg af placeringen i

kaelderen.

Midt i rummet er arbejdsbordene placeret. Bordene star tet sam-
men saledes at de indsatte kan have gjenkontakt med hinanden.
Mellem de enkelte borde er der sat plader pa hgjkant saledes at det
der ligger pa bordene, holdes adskilt. Vearkstedet egner sig kun til
papir- eller montagearbejde. Op ad den ene vaeg star et mindre
bord. Der er ingen form for udsmykning i veerkstedet.

I en mindre mellemgang uden for vaerkstedslokalet er der endvide-
re langs den ene vaeg monteret et smalt, malet bord under rgrene
pa vaeggen. Denne arbejdsplads benyttes efter det oplyste for-

holdsvis sjeldent.

2.4.10. Personalerum mv.

Personalestuen er beliggende pa sidebygningens farste sal i hjar-
net. Den er mgbleret med et bord med tilhgrende stole og en sofa-
gruppe med bord med behagelige siddepladser. Der er ogsa en re-
ol. Personalestuen har endvidere en mindre kgkkenafdeling.

Fra personalestuen har personalet via to vinduesabninger med tykt
glas oven over hinanden gennem celleflgjens trapperum indkig til
celleflgjens forste og anden sal. Via et gadespejl har man fra per-
sonalestuen overblik over arresthusets facade med indgangsdaren.
P& veeggen i personalestuen mod celleflgjens trapperum er der

fastgjort to monitorer som er forbundet med arresthusets overvag-
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ningskameraer. Herigennem kan personalet overvage celleflgjens

vinduer og vinduerne i og indgangsdgren til asylafdelingen.

Ved siden af personalestuen er der bad og toilet til de ansatte. Lo-
kalet er bekladt med vinyl pa gulv og vaegge. Laengere henne ad
gangen er der et soverum med en boksmadras. Det blev oplyst at
den anden person pa nattevagt ligger pa sofaen i personalestuen.
Der er endvidere et personalekontor med en pc. Brandtavlen med
forbindelse til varmefglerne i cellerne er placeret pa kontoret. Her
findes ogsa den telefon som de indsatte far lov til at ringe fra i sar-
lige tilfelde (se neermere om de indsattes adgang til telefon under
punkt 6.6.).

Personalerummene fremtraeder paene og nydelige; personalestuen tillige med et vist hjemligt

preeg.

Inddragelsen af arrestforvarerboligen til arresthusformal har givet arresthuset ggede mulig-
heder. Arresthuset ma saledes alt i alt karakteriseres som et pant hus med rummelige loka-
ler. Enkeltcellerne er dog ikke rummelige, og de smalleste af disse er svaere at mgblere. Cel-
leskabene er i god stand.

Der var generelt ryddeligt og en pean orden i arresthuset. Vedligeholdelsesstandarden var
endvidere generelt inden for det acceptable. De bygningsmassige forhold giver mig herefter
ikke anledning til bemerkninger ud over det som jeg har anfgrt ovenfor under pkt. 2.1.
(gangarealer), 2.2. (cellerne), 2.4.1. (besggsrummet), 2.3. og 2.4.2. (gardtursarealer), 2.4.5.
(flydende sabe pa toiletterne) 2.4.6. (lzgerummet) og 2.4.8. (biblioteket).
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3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1.  Arbejde

Arresthuset rader over et arbejdslokale hvor der normalt udfares forefal-
dende montagearbejde. Det er til stadighed et problem at skaffe arbejde nok
til arresthuset, og pa tidspunktet for inspektionen havde arresthuset ikke
noget arbejde da man manglede halvfabrikata (handsker). 1 2000 havde ar-
resthuset en omsatning med dette produkt pa 156.000 kr. Det er den starste
omsztning der er er opnaet. Det er muligt for de indsatte at arbejde sam-
men pa tomandscellerne, hvorimod enkeltcellerne er for sma til at der kan
arbejdes sammen pa dem. Arresthuset foretreekker at arbejdet udfares i ar-
bejdslokalet frem for pa cellerne.

Arresthuset har et godt samarbejde med regionveerkmesteren og ger hvad
der er muligt, for at skaffe arbejde til de indsatte. Det er dog en sver opga-
ve. Der er i omradet sammenlignelige institutioner der eftersparger samme
form for arbejde som det arresthuset sgger. Arresthuset har for nylig og i en
leengere periode lavet isterningposer for Seekko og arbejde for Trykkergar-

den. I lageret i keelderen star arresthusets produktion af sma flagvimpler.

Grunden til arresthusets begraensede muligheder for at beskaftige de ind-
satte med arbejde ma ogsa sgges i at de indsatte ikke er en stabil arbejds-
kraft, og at de bestillinger som det er til at fa, tit haster for meget til at et ar-
resthus kan binde an med dem. Det blev oplyst at Arresthuset i Haderslev
har lignende problemer. Det arbejde som kan tilbydes de indsatte, er til-
fredsstillende, og hvis arresthuset far halvfabrikata i god tid, er der normalt

heller ingen problemer med at overholde leveringsfrister.

Det er naturligvis af vaesentlig betydning at de indsatte under deres ophold i arresthuset til-
bydes (gerne en meningsfuld) beskaftigelse. Jeg gar ud fra at arresthuset til stadighed be-

straeber sig pa at skaffe sadant arbejde.
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3.2. Fritid

Arresthuset har et velbesggt kondirum. | forbindelse med et flugtforsag
blev et vindue i kondirummet braekket op ved hjelp af en vaegtstang. Af
denne grund har de indsatte i arresthuset ikke leengere mulighed for veegt-

traening.

I kondirummet ma de indsatte opholde sig to ad gangen. Her kan de spille
bordtennis og dart eller kare pa kondicykel. Sandsakke og sjippetov udle-

veres efter behov.

Jeg henviser i gvrigt til det jeg har anfart under pkt. 2.4.2. om gardtursarealet.

3.3.  Undervisning

Efter det oplyste under inspektionen den 7. februar 2001 har arresthuset ik-
ke mulighed for at bruge alle de tildelte 168 undervisningstimer. Dette
skyldes farst og fremmest at mange af de indsatte kun opholder sig kort tid
i arresthuset. De indsatte far tiloud om undervisning og opfordres til at del-

tage heri.

Jeg er opmaerksom pa at der er mange fremmedsprogede blandt de indsatte.
Jeg gar dog samtidig ud fra at en stor del af disse indsatte har opholdstilla-

delse i Danmark og derfor har behov for undervisning i dansk.

Jeg beder arresthuset om narmere oplysninger om hvordan undervisningen er organiseret,
herunder hvilke fag mv. undervisningen omhandler. Jeg beder endvidere arresthuset om at
oplyse hvor mange undervisningstimer der blev afviklet sidste ar, samt antallet af indsatte

der sidste ar opholdt sig 30 dage eller mere i arresthuset.
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4, Lsegebetjening mv. og rensevaeske

Laegen der er en alment praktiserende leege i byen, kommer en gang om ugen i tre timer.

Samarbejdet med leegen fungerer godt.

Arresthuset oplyste at arresthuset er bekendt med at andre arresthuse har haft problemer med
at rensevaesken bruges til andet end formalet. Arresthuset i Aabenraa har ingen problemer i
den retning. Der er en portionsflaske med rensevaske pa hvert badeverelse. Den fyldes op

hver formiddag efter behov.

Som jeg bemerkede under inspektionen, giver forholdene vedrgrende renseveaeske mig ikke

anledning til bemarkninger.

B. Belag

Arresthuset i Aabenraa adskiller sig fra de fleste andre arresthuse i landet ved at have for-
holdsvis mange indszttelser. Arresthuset havde saledes 1.584 indsattelser i ar 2000. Det sto-

re antal indsattelser skyldes farst og fremmest husets asylafdeling.

Der er generelt mange menneskesmuglere og narkosmuglere blandt arresthusets indsatte,
men der er ogsa andre kategorier af kriminelle. Det blev under inspektionen oplyst at der
efter nytar har veret abnet for overfarsler til Statsfeengslet i Horsens, og at arresthuset som
falge heraf har faet en @ndret sammensatning af indsatte. De fleste indsatte er fremmedspro-
gede. Pa tidspunktet for inspektionen havde arresthuset saledes kun to dansksprogede indsat-
te. De problemer som udlendingene har i deres hjemlande, “felger med” ved indsattelsen i

arresthuset.

Arresthuset oplyste at der ikke er problemer med steerke indsatte i arresthuset. Rockere findes

ikke i Sgnderjylland i navnevardig grad. En rockergruppering forsggte dog omkring tids-
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punktet for inspektionen at etablere sig i Tander. De rockere der anholdes pa graensen, sendes
normalt videre til de myndigheder som har efterlyst dem. De gange hvor det har varet pa tale
at indsaette rockere i Arresthuset i Aabenraa, er det lykkedes for arresthuset at afsla dette med
en henvisning til de mange udenlandske indsatte.

Arresthuset oplyste at der tidligere har veeret mange flygtningebarn i arresthusets asylafde-
ling, dog kun kort tid. Hele ar 2000 var der kun to unge under 18 ar indsat i arresthuset. Der
var i begge tilfeelde tale om indsettelse i korte perioder. Begge de unge havde tidligere siddet

I varetaegtssurrogat.

De unge indsatte har fellesskab med de gvrige indsatte, men saledes at personalet altid er til

stede.

Arresthuset har af og til kvindelige indsatte. Det giver ingen problemer og ferer normalt til
en bedre tone i arresthuset. P& tidspunktet for inspektionen var der to kvindelige indsatte.
Asylsggende kvinder og bgrn anbringes almindeligvis pa vandrerhjemmet. Kun hvis en sa-
dan anbringelse kan forudses at give problemer, anbringes kvinder og bgrn i arresthuset. De
asylsggende som ikke umiddelbart kan overgives (uformelt) til det tyske politi, bliver ret hur-

tigt transporteret videre til Sandholmlejren.

6. Andre forhold

6.1.  Forplejning

Al maden i arresthuset leveres af Statsfeengslet i Sdr. Omme. Dog kan de
indsatte om lgrdagen kebe mad fra et pizzeria i Aabenraa. Den varme mad
spises om aftenen. | forbindelse med frokosten serveres der malk og te. De
indsatte kan ogsa kebe sodavand.
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Maden er efter det oplyste rimeligt varieret. Den varme mad suppleres altid
af frugt eller salat. En gang imellem er der "restedag” saledes at der kan
blive ryddet ud i diverse smapartier dybfrostmad. Som ved andre inspekti-
oner af arresthuse indtog mine medarbejdere og jeg under inspektionen den

kost som de indsatte fik den dag.

Palegget den pagaldende dag bar sterkt preeg — ogsa smagsmassigt — af den kraftige (en-
keltvise) emballering (i plastik). Dette kan dog ikke tilskrives forhold i Arresthuset i Aaben-

raa.

| en generel sag har jeg over for Direktoratet for Kriminalforsorgen rejst
spgrgsmalet om kvaliteten af kosten i arresthusene. Denne sag er endnu ik-
ke afsluttet.

Indtil jeg har modtaget underretning fra direktoratet og afsluttet mine overvejelser, foretager

jeg mig ikke mere vedrgrende spgrgsmalet om kosten i relation til min inspektion af Arrest-

huset i Aabenraa.

6.2. Kgbmand

Af arresthusets husorden fremgar falgende om indkab:

”Daglige forngdenheder kan bestilles til tirsdag og fredag. Bestillingssedler afleveres mandag
og torsdag aften. Daglige aviser kan bestilles evt. for en uge ad gangen.”

Under diverse er i husordenen endvidere anfart:

"Brevpapir, kuverter, tandpasta, tandbgrster, sabe, harshampoo, kam, skraber udleveres hos
personalet. Frimaerker kan kabes hos personalet.”
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Jeg har noteret mig den favorable ordning hvorefter brevpapir, kuverter, tandpasta og -
barster mv. stilles vederlagsfrit til radighed for de indsatte, der saledes kun betaler for fri-

meerker.

Jeg beder Arresthuset i Aabenraa oplyse om arresthuset har overvejet at fa etableret en

egentlig kabmandsordning pa linje med andre arresthuse.

6.3. Fjernsyn

Arresthuset har indkgbt farvefjernsyn som lejes ud til de indsatte for fem
kroner pr. dag. Radioer stilles gratis til radighed. Arresthuset er tilknyttet
hybridnettet og kan saledes tilbyde flere end 40 kanaler. Fjernsynsappara-

terne er uden fjernbetjening og har heller ikke tekst-tv.

Det fremgar af arresthusets husorden at de indsatte ikke kan fa deres eget

tv, radio, walkman o.l. udleveret til brug i arresthuset.

| forbindelse med min inspektion af andre arresthuse har jeg erfaret at reg-
lerne om i hvilket omfang de indsatte kan benytte egne elektriske apparater,
er forskellige. | mange arresthuse tillades et sadant brug, forudsat at den
indsatte indvilliger i at betale hvad den ngdvendige visitation af apparaterne
koster (hos den lokale radioforhandler), og at el-installationerne har den

forngdne kapacitet.

Det fremgar nu af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret
til at medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen, med-
mindre dette er uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.
Efter § 36, stk. 2, kan justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen)
fastsaette regler om begraensninger i de indsattes ret efter § 36, stk. 1. 1 § 2,
stk. 6, 8 3 og § 5 i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgarelse nr.
370 af 17. maj 2001 (genstandsbekendtgarelsen) er (bl.a.) fastsat fglgende
regler:
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"82. Felgende genstande ma ikke udleveres til indsatte:

Stk. 6. | arresthuse (Kgbenhavns Fangsler) ma der endvidere ikke udleveres fjernsyn. Ind-
satte, som ikke har adgang til at se fjernsyn, har ret til at leje et fjernsyn. Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, fastsaetter maksimumpriser for udlejning af fjernsyn.

8 3. Institutionens leder fastseatter neermere regler om udlevering af indsattes egne genstan-
de. Institutionens leder kan i denne forbindelse under hensyn til forholdene i den enkelte in-
stitution fastseette yderligere begransninger i indsattes ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande i institutionen, herunder med hensyn til genstandenes starrelse, antal og
art m.v.

§ 5. Det kan gares til et vilkar for udlevering af fjernsyn, radio og lignende, at apparatet
merkes med henblik pa at kunne identificere apparatets ejer, og plomberes.

Stk. 2. Institutionens leder kan fastsatte regler om, at elektriske apparater, herunder fjern-
syn, radio og lignende, i tilfelde, hvor institutionen ikke selv kan foretage en tilstreekkelig
undersggelse af apparatet, kun kan udleveres pa betingelse af, at den indsatte betaler for un-
dersggelsen.”

Bekendtgarelsens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsorgens
vejledning nr. 75 af 16. maj 2001, der er knyttet til genstandsbekendtgerel-
sen. | vejledningens pkt. 8, afsnit syv, har direktoratet anfert fglgende:

"Radioer, cd-afspillere, bandoptagere uden mikrofon, cd’er, band og lignende bgr normalt
kunne udleveres, hvis forholdene i institutionen tillader det.”

De apparater som arresthuset har mulighed for at stille til radighed for de indsatte, kan ikke
anvendes til gengivelse af musik efter den indsattes eget valg. P& den baggrund og under
henvisning til de ovenfor citerede regler fra Direktoratet for Kriminalforsorgens genstands-
bekendtggrelse og den dertil hgrende vejledning — regler som er tradt i kraft den 1. juli 2001
— beder jeg Arresthuset i Aabenraa oplyse om de overvejelser som arresthuset matte have

gjort sig om &ndringer i arresthusets husorden pa dette punkt, og om at oplyse om arresthu-
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set eventuelt (allerede) har fastsat neermere regler efter bekendtgerelsens § 3. | bekraftende

fald beder jeg arresthuset om at sende mig et eksemplar af disse regler.

6.4. Vaskemaskine mv. og kaleskabe

Der er et kaleskab og et fryseskab i keelderen til brug for de indsatte. Det
blev oplyst at der indimellem sker tyveri fra kaleskabet.

| keelderen under trappen star endvidere en vaskemaskine og en tgrretumb-

ler der, sammen med vaskepulver, stilles gratis til radighed for de indsatte.

Jeg har noteret mig at Arresthuset i Aabenraa — i lighed med andre arresthuse — stiller va-

skefaciliteter vederlagsfrit til radighed for de indsatte.

6.5. Feellesskab

De indsatte der ikke er isolerede, kan — ud over muligheden for et arbejds-
feellesskab — vaere sammen under de daglige gardture (to gange en halv
time hver dag), i kondirummet tre timer om ugen pr. person og efter Kl.
17.30 pa cellerne to og to. En time for aftensmaden er der "almindeligt
mylder” etagevis i arresthuset, og 20 minutter for der lukkes for natten (kl.
21.00), er alle celledgre og dere mellem etagerne abne. | denne periode kan
korte besgg finde sted uafhangigt af pa hvilken etage den enkelte indsatte
bor. Der er pa disse tidspunkter personale pa cellegangene til at overvage
feerdslen. Der er et mindre kekken i kaelderen, men dette er kun til brug for
gangmanden. Arresthuset gnsker ikke at tillade de indsatte at anvende kak-

kenet, da man ikke vil have dem ”farende omkring”.

Jeg er opmaerksom pa at de bygningsmaessige forhold satter granser for omfanget af feelles-
skabet i arresthuset. Jeg beder arresthuset om at oplyse om de indsatte har fremsat gnske om
arbejdsfellesskab pa tomandscellerne, og om arresthuset i givet fald vil veere indforstaet med

at imgdekomme et sadant gnske. Jeg beder endvidere arresthuset om at oplyse hvorfor antal-
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let af samtidige brugere af kondirummet er begranset til to. Jeg henviser herved til rummets

stgrrelse (ca. 27 m?).

Jeg kan til orientering for Arresthuset i Aabenraa oplyse at jeg i 1997 har rejst en generel
sag over for Direktoratet for Kriminalforsorgen om fellesskab i arresthusene (mit j.nr. 1997-
2999-629). Der har den 7. august 2001 veeret afholdt mgde med organisationerne om en ind-
stilling fra direktoratets arbejdsgruppe om faelles retningslinjer for feellesskab i arresthusene.
Direktoratet har den 14. august 2001 orienteret mig om at det er direktoratets hensigt at
orientere om de endelige regler om fellesskab i arresthusene pa arrestforvarermgdet i okto-
ber 2001.

Under henvisning til at der saledes er overvejelser om fallesskab, foretager jeg mig i gvrigt

ikke mere i forhold til min inspektion af Arresthuset i Aabenraa pa dette punkt.

6.6. De indsattes kontakt med omverdenen, herunder be-

sgg og telefonsamtaler
Besgg kan ifglge arresthusets husorden finde sted om aftenen mellem KI.
19.00 og kl. 21.00 og i weekenden. Besggene har en times varighed. Det er

muligt at forleenge besgget hvis den besggende kommer langvejs fra.

Det fremgar af arresthusets husorden at der ikke kan modtages besgg “den

farste uge man hensidder”.

Jeg anmoder arresthuset og Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om hjem-

melsgrundlaget for denne bestemmelse i husordenen.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset tillader at besgg kan fortsatte ud over den fastsatte tid hvis
besggslokalet ikke er booket — ogsa selv om den besggende ikke kommer langvejs fra — giver

det oplyste om besgg mig i gvrigt ikke anledning til bemarkninger.
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Under rundgangen i arresthuset blev det oplyst at de indsatte normalt ikke
ma fare private telefonsamtaler under deres ophold i arresthuset. De indsat-
te ma som udgangspunkt kun ringe til deres advokat. Kun hvis der kan an-
gives serdeles gode grunde til det, far de indsatte lov til at ringe privat. Der
gares dog altid en undtagelse nar en varetagtsarrestant har faet sin dom.

| arresthusets husorden er i overensstemmelse hermed anfert fglgende om

de indsattes brug af arresthusets telefon:

”Kan kun benyttes i serlige tilfelde.”

Der er — med ikrafttreeden den 1. juli 2001 — indfert detaljerede regler om
de indsattes ret til at fare telefonsamtaler. Jeg henviser til straffuldbyrdel-
seslovens 8§ 57 og til Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtggrelse nr.
378 af 17. maj 2001 (telefonbekendtgarelsen).

Som jeg bemarkede under inspektionen, afviger arresthusets holdning til de indsattes anven-
delse af telefonen fra holdningen i andre arresthuse. Under henvisning til de nye regler fore-

tager jeg mig dog ikke mere i den anledning.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om der er fastsat lokale regler om den praktiske gennem-
forelse af de indsattes ret til at fare telefonsamtaler, jf. bemyndigelsen hertil i telefonbe-
kendtgerelsens § 4, stk. 2. | bekraftende fald beder jeg om at modtage et eksemplar af disse

regler.

6.7.  Talsmandsordning
Arresthuset har ikke nogen talsmandsordning. Det blev under inspektionen
oplyst at en sadan ikke kan fungere fordi de indsattes ophold i arresthuset

er kortvarige.
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Ogsa pa dette omrade er der med straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden
kommet detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes ind-
flydelse pa deres tilveerelse under strafudstaelsen, og til Direktoratet for
Kriminalforsorgens bekendtgarelse nr. 369 af 17. maj 2001 (talsmandsbe-
kendtggrelsen). Reglerne gaelder ogsa for varetegtsarrestanter der ikke er

isolerede efter rettens bestemmelse, jf. bekendtgerelsens § 9.

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal veere en talsmandsordning —
ogsa i arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke gnsker at veelge talsmand,
kan der — i stedet for en egentlig talsmandsordning — blive tale om mader

med alle indsatte eller grupper af indsatte, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Jeg beder Arresthuset i Aabenraa om en udtalelse om pa hvilken made arresthuset i praksis

efterlever de nye regler.

6.8.  Avishold
Arresthuset holder Jydske Vestkysten, Jyllandsposten og Kristeligt Dag-
blad.

Arresthuset oplyste under inspektionen at de fleste indsatte er fremmed-
sprogede. Arresthuset havde saledes pa tidspunktet for inspektionen kun to

dansksprogede indsatte.

Det fremgar nu af straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, at udenlandske indsatte sa vidt muligt
bar have adgang til aviser, tidsskrifter, bager mv. pa deres eget sprog. Jeg beder om at mod-
tage orientering om pa hvilken made arresthuset har forholdt sig/vil forholde sig hvad avis-

hold angar, jf. neevnte bestemmelse.
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6.9. Samarbejde med de sociale myndigheder — behand-

ling for stofmisbrug
Arresthuset oplyste at der er et godt samarbejde med Kriminalforsorgen i
Frihed der kommer i arresthuset en gang om ugen. Det blev endvidere op-

lyst at kriminalforsorgen ogsa kan kontaktes telefonisk.

I tilknytning til det som jeg har anfart ovenfor under punkt 6.6. (om de indsattes brug af ar-
resthusets telefon), beder jeg arresthuset om at oplyse hvorvidt denne mulighed for at kon-
takte Kriminalforsorgen i Frihed, geelder de enkelte indsatte (som et alternativ til at vente til
tidspunktet for Kriminalforsorgen i Friheds ugentlige besgg i arresten), eller om arresthuset

med denne bemarkning har sigtet til arresthusets personale.

Det blev under inspektionen oplyst at indsatte narkotikamisbrugere ned-
trappes i samarbejde med amtet i henhold til en aftale mellem arresthusene
i Senderjyllands Amt (arresthusene i Senderborg, Tender, Haderslev og
Aabenraa) og amtets misbrugskonsulent. Hvis den indsatte afsoner hefte-
straf eller en kort feengselsstraf (30 dage), eller hvis der er tale om en kort-
varig varetaegtsfengsling, fortsattes dog en allerede ivaerksat vedligeholds-
behandling. Jeg modtog efter inspektionen — senere samme dag — en kopi af

aftalen.

Den indgaede aftale giver mig ikke anledning til bemarkninger.

6.10. Preest
Det fremgar af arresthusets husorden at praesten jaevnligt kommer i arre-

sten.

Jeg beder Arresthuset i Aabenraa om at oplyse om praesten kommer jeevnligt fordi han bliver

tilkaldt af de indsatte, eller om prasten ogsa kommer uden at vere tilkaldt med henblik pa at
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de indsatte kan fa en samtale — eller pa anden made have nytte af prastens tilstedeveerelse —
uden at de forinden udtrykkeligt over for personalet skal give udtryk for et gnske om at tale
med praesten.

7. Bemanding mv.

Arresthuset oplyste at bemandingen i arresthuset i forhold til spgrgeskemaundersggelsen er
blevet forgget med en faengselsfunktionzr. Der er saledes nu 11 funktionzrer foruden arrest-

forvareren og overvagtmesteren.
Der er altid to mand pa vagt — ogsa i weekenden — til imgdegaelse af eventuelle voldsomme
episoder. Hvis der er behov for anbringelse af en indsat i observationscelle, ma den pagel-

dende kares til Arresthuset i Eshjerg. Arresthuset i Aabenraa rader over bade handjern og

skjolde. Der har dog ikke vaeret anvendt magt i arresthuset i meget lang tid.

8. Samtaler med indsatte

Ingen indsatte havde forud for inspektionen — eller under selve inspektionen — gnsket en sam-
tale med mig.

9. Gennemgang af rapporter

Jeg bad under inspektionen om udlan af arresthusets rapporter mv. for perioden den 29. de-

cember 1999 til 28. december 2000 (hvor inspektionen blev varslet) vedrgrende
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- sager om udgang i hvilke Arresthuset i Aabenraa har truffet afgarelse, og

- disciplinarsager.

Den 1. juli 2001 tradte straffuldbyrdelsesloven (lov nr. 432 af 31. maj 2000) i kraft, og der er
i forbindelse med gennemfarelsen heraf udstedt nye bekendtgarelser og cirkuleerer mv. Sam-
tidig er de fleste af de hidtil geeldende administrative bestemmelser ophavet. Da reglerne om
udgang og behandling af disciplinarsager indholdsmaessigt i alt veesentligt er viderefart i de
nye regler, har jeg valgt at foretage en egentlig gennemgang af sagerne selv om de skal vur-
deres pa grundlag af de tidligere gaeldende, nu ophzavede regler.

Jeg modtog rapportmateriale mv. vedrgrende fem udgangssager og otte andre sager. Jeg har i
forbindelse med min gennemgang af de enkelte sager nedenfor henvist til arresthusets jour-
nalnummer eller nummeret i forhgrsprotokollen. Jeg har forstaet det sidste tal i journalnum-
meret som et lgbenummer der er knyttet til den enkelte indsatte og ”genbruges” i forskellige
sammenhange. | de tilfelde hvor arresthuset ikke har angivet et journalnummer i sagerne

(dette geelder seerligt udgangssagerne), har jeg henvist til den indsattes fadselsdato.

De 12 af de 13 sager vedrgrer perioden fra den 4. januar 2000 til den 19. december 2000 — og
altsa den periode som jeg i min anmodning har henvist til. En af de modtagne sager vedrarer
en afggrelse af 9. januar 2001 om udgang med henblik pa besgg den efterfglgende weekend
(arresthusets j.nr. 2000-529-1043). Sagen er saledes blevet behandlet efter at Arresthuset i
Aabenraa var blevet bekendt med min (forestdende) inspektion. Sagen indgar ikke i den ka-

tegori af sager som jeg bad om at lane og indgar saledes ikke i min undersggelse.

En sag vedrarer et selvmordsforsgg (j.nr. 1999-284-1509). Sagen resulterede i en overforsel
af den pagaldende varetagtsarrestant til Arresthuset i Esbjerg med henblik pa — gar jeg ud
fra — anbringelse i observations-/sikringscelle der. Sagen indgar ikke i den kategori af sager

som jeg bad om at lane og saledes heller ikke i min undersggelse.

En sag vedrgrer en overfarsel den 6. oktober 2000 til Arresthuset i Esbjerg med henblik pa

sikringscelleanbringelse der af en indsat som gik amok i sin celle (fadselsdato 050171). Hel-
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ler ikke denne sag indgar i kategorien af sager som jeg bad om at lane, og sagen indgar sale-

des ikke i min undersggelse.

Grundlaget for min undersggelse er herefter ti sager: fire udgangssager og seks disciplinar-
sager. To af udgangssagerne vedrgrer den samme person (fgdselsdato 131057). Der er et
yderligere personsammenfald idet en indsat har savel en disciplinersag som en udgangssag

mellem de ti sager som indgar i min undersggelse (j.nr. 1043/fgdselsdato 181078).

Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke gaet ind i en n&ermere vurdering
af baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft opmarksomheden hen-
ledt p4 om proceduren i forhold til de gaeldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa vaeret

opmarksom pa spgrgsmalet om overholdelse af reglerne om notatpligt.

Efter gennemgangen bemarker jeg falgende:

9.1. Udgangssager
De fire udgangssager vedrgrer alle tilladelser til udgang. Jeg udleder heraf
at arresthuset i lgbet af det ar som min undersggelse vedrgrer, i intet tilfael-

de har givet afslag pa ansggninger om udgang.

Det ma umiddelbart undre mig hvis der ikke skulle veere truffet afgarelse om afslag i lgbet af
denne periode. Jeg beder derfor Arresthuset i Aabenraa om en udtalelse om dette forhold.

Reglerne om udgang til afsonere fandtes pa tidspunktet for de trufne afge-
relser i fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8 24 og i Direktoratet for Kriminal-
forsorgens cirkulaere af 18. marts 1986 med senere &ndringer om udgang til
indsatte. Direktoratet for Kriminalforsorgen havde i fortsattelse af disse
cirkulerer udsendt en vejledning af 10. januar 1994. (Reglerne om udgang
findes nu i straffuldbyrdelseslovens § 46-49, udgangsbekendtgarelsen (be-
kendtgerelse nr. 375 af 17. maj 2001 om udgang til indsatte der udstar
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feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner), udgangs-
cirkuleeret (cirkuleere nr. 79 af 16. maj 2001 om behandling mv. af sager
om udgang til indsatte der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner) og udgangsvejledningen (vejledning nr. 80 af 16. maj
2001 om udgang til indsatte der udstar feengselsstraf eller forvaring i krimi-
nalforsorgens institutioner)). Da afggrelserne er truffet efter de tidligere
geldende regler, er det dem der er henvist til i det felgende. (Jeg har dog i
et vist omfang tillige henvist til de nye regler).

Reglerne for udgang til afsonere tager deres udgangspunkt i det forhold at
udgang er forudsat at veere et regelmaessigt led i fuldbyrdelsen af feengsels-
straf. Der er saledes en formodning for at indsatte under afsoningen skal
have mulighed for udgang. Tilladelse til udgang forudsatter dog samtidig
at fare for misbrug ikke foreligger, og at der er et godkendt udgangsformal.
Kan der ikke bortses fra en vis misbrugsrisiko, vil udgang alt afheengig af
den styrke med hvilken udgangsformalet taler for en udgangstilladelse,
kunne gives med ledsager. Udgang gives i form af weekendudgang (ud-
gang med henblik pa besgg hos bestemte personer — ofte benavnt som
weekendorlov), udgang med henblik pa beskaftigelse hos arbejdsgiver el-
ler deltagelse i undervisning (frigang), udgang i forbindelse med besgg
(udgangen i den forbindelse starter altid i institutionen), udgang til udflug-
ter og udgang til sarlige formal (i forbindelse med pargrendes alvorlige
sygdom eller dad, vigtige familiebegivenheder og til varetagelse af patran-

gende personlige interesser mv.).

Udgang gives pa en reekke standardvilkar som f.eks. at den indsatte ikke
begar strafbart forhold, at den indsatte falger den fastlagte rejseplan og ikke
skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse (det tidligere udgangs-
cirkuleres § 10, stk. 3, nu udgangsbekendtggrelsens 8§ 11). Udgang kan
endvidere gives pa vilkar der er fastsat under hensyn til oplysningerne i den
konkrete sag. Sadanne vilkar kan f.eks. vere at den indsatte ikke nyder spi-

ritus under hele udgangen eller umiddelbart far og under rejsen, eller andre
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vilkar som findes hensigtsmassige i den enkelte sag. Der er i reglerne fast-
sat nogle tidsmassige betingelser for at den indsatte kan fa regelmaessig
weekendudgang (weekendorlov). De tidsmaessige betingelser angar hoved-
sageligt straffens leengde og den (brgk)del som den indsatte har afsonet af
sin straf. Tilsvarende betingelser kraeves ikke for at give udgang af mindre
tidsmassig udstreekning sdsom udgang til visse sarlige formal som f.eks.
besgg hos nartstaende personer som er alvorligt syge, tilstedeveerelse ved
naertstdende personers begravelse, leegeundersggelse mv. og made i retten
eller for anden offentlig myndighed (det tidligere udgangscirkuleres 8§ 31,
stk. 1, nu udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1). I visse tilfeelde skal den
politimester der har behandlet straffesagen, hares for afgarelsen treeffes, og
i visse tilfeelde skal endvidere Kriminalforsorgen i Frihed og/eller social-
forvaltningen i den indsattes bopaelskommune hgres. | tilfeelde af uenighed

treeffes afgarelsen af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Udgangspunktet for reglerne for varetaegtsarrestanter er at en eventuel tilla-
delse til udgang forudsztter et samtykke fra den politimester som har be-
handlet straffesagen, at samtykket altid skal foreligge skriftligt, at udgang —
hvis politimesteren giver sit samtykke — altid skal ske med ledsagelse, og at
der normalt kun kan gives tilladelse til udgang af kortere varighed og til
narmere, snaevert begraeensede formal som svarer til de vigtigste af de for-
mal som er angivet i § 31, stk. 1 og 2, i udgangscirkularet for afsonere (nu

udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1 og 2).

En sag drejer sig om weekendorlov (udgang med henblik pa besgg hos be-
stemte personer), jf. (nu) 8 35, stk. 1, i udgangsbekendtgerelsen (nr. 375 af
17. maj 2001), mens de tre gvrige sager drejer sig om udgang med henblik
pa at varetage personlige interesser, (jf. nu udgangsbekendtggrelsens § 31,
stk. 2, nr. 2). | en af sagerne blev udgangstilladelsen tilsyneladende mis-
brugt idet den indsatte — der havde faet udgang med henblik pa samtale
med en sagsbehandler i Aabenraa Kommune — farst kom tilbage til arrest-
huset kl. 21.00 (fedselsdato 021175). (Hvad det videre forlgb af denne sag
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angar, henviser jeg til det jeg har anfart nedenfor under pkt. 9.2.). | de gvri-
ge tre sager blev udgangen tilsyneladende afviklet i overensstemmelse med

vilkarene for tilladelserne.

9.1.1. Fastsettelse af vilkar

Afgarelserne er meddelt pa en (standard)blanket (DFK44) der in-
deholder en rubrik til angivelse af sarlige vilkar. Rubrikken indle-
des med folgende fortrykte og fremhaevede tekst:

”Udgang gives pa vilkar, at De”.

Afslutningsvist i rubrikken efter et tomt felt til udfyldelse af de
eventuelle (individuelle) vilkar, er — ligeledes fortrykt — og med
almindelig skrift anfert falgende standardvilkar (jf. nu straffuld-
byrdelseslovens § 48, stk. 1, og udgangsbekendtgarelsens 8§ 11):

”Og i gvrigt:

Ikke begar strafbart forhold,

Falger den fastlagte rejseplan og ikke skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse,
straks giver institutionen besked, evt. gennem narmeste politimyndighed, hvis sygdom (se
nermere naste side) eller andre tvingende omstendigheder er til hinder for rettidig tilbage-
komst, eller hvis der pa anden made opstar vanskeligheder, ved tilbagekomsten ikke mader i
pavirket [til]stand.”

| de fire udgangssager er feltet til angivelse af individuelle vilkar

udfyldt pa falgende made:

- ”at De vender tilbage straks efter samtalen er slut, og ikke indtager spiritus eller narko-
tiske stoffer” (fadselsdato 021175),
- ”vender direkte tilbage til hervaerende arrest efter samtalen” (131057),
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- “tager direkte tilbage til hervaerende arrest efter endt samtaler” (131057) og
- ”vender rettidig tilbage til hervaerende arrest” (181078 (j.nr. 1043)).

| forbindelse med inspektionen den 10. september 1997 af Arrest-
huset i Aabenraa har Direktoratet for Kriminalforsorgen (rejsein-
spektionen) i en rapport af marts 1998 (s. 7) bl.a. anfart felgende:

"Rejseinspektionen havde enkelte bemaerkninger til de vilkar, der konkret var fastsat i for-
bindelse med udgangen [direktoratets fremhavelse; min bemarkning]. | de fleste sager var
der fastsat vilkar om, at den pagaldende *'mader rettidigt tilbage til arresthuset’. Dette vilkar
er ikke ngdvendigt som servilkar, idet det fglger af det generelle vilkar om, at den pagel-
dende skal "overholde geeldende bestemmelser’. Et sadant vilkar bgr ikke anvendes, idet der
kan opsta fortolkningstvivl om, hvad der skal forstas ved gaeldende bestemmelser. De vilkar,
som fastsattes i henhold til direktoratets cirkulaere af 18. marts 1986 om udgang til indsatte 8
10, stk. 4-10 (szrvilkar), skal altid ngje specificeres, saledes at der ikke opstar tvivl om, pa
hvilke vilkar udgangen er givet.”

Med undtagelse af den i citatet ovenfor farst neevnte sag (fedsels-
dato 021175) — vilkaret i afgerelsen af 20. marts 2000 om ikke at
indtage spiritus (eller narkotiske stoffer) under udgangen — er vil-
karene i de fire sager ikke udtryk for andet end hvad der i forvejen
folger af reglerne. De nugaldende regler fremgar af straffuldbyr-
delseslovens § 48, stk. 1, og udgangsbekendtgerelsens § 11.

Vilkarene er derfor, i bedste fald, blot overflgdige. | varste fald kan sadanne vilkar, som di-
rektoratet ogsa har anfart i sin rapport, medfgre at der opstar tvivl om pa hvilke vilkar ud-
gangen er givet. Jeg kan derfor tilslutte mig den opfordring om tilbageholdenhed i henseende

til fastsattelse af (saer)vilkar som er indeholdt i den citerede passus fra direktoratets rapport.
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9.1.2. Begrundelse
Forvaltningslovens 88 22 og 24 er salydende:

"§ 22. En afgarelse skal, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, med-
mindre afggrelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold.”

”§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i hen-
hold til hvilke afgarelsen er truffet. | det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestem-
mende for skgnsudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redeggarelse for de op-
lysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for
afgarelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begreenses, i det omfang partens interesse i at kunne benyt-
te kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til
den pagaldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.”

Jeg har i forbindelse med min inspektion den 21. november 2000
af Arresthuset i Kalundborg bl.a. anfart falgende om spgrgsmalet
om begrundelse i forbindelse med tilladelse til udgang (min ende-

lige rapport af 22. juni 2001):

”| alle de sager hvor der er givet tilladelse til udgang, er tilladelsen meddelt skriftligt. Som
det fremgar af afgarelsens tekst, er formalet med at tilladelsen udfeerdiges skriftligt bl.a. at
udstyre den indsatte med et bevis for lovligheden af opholdet uden for arresthusets omrade i
det tidsrum som udgangstilladelsen omfatter. Det forhold at udgangstilladelsen meddeles
skriftligt, medferer imidlertid ogsa at afgerelsen om udgang — i det omfang den pagaldende
ikke fuldt ud har faet medhold, jf. forvaltningslovens § 22 — ma opfylde de almindelige regler
om begrundelse i lovens § 24.

| 14 sager blev tilladelse til udgang givet pa sarlige vilkar — typisk i form af vilkar om ikke at
indtage alkohol eller euforiserende stoffer.

Ansggningen om udgang kan saledes i 14 af de 34 sager ikke anses for fuldt ud at vare ble-
vet imgdekommet, og afgerelserne i disse sager skulle derfor have indeholdt en begrundelse
for de serlige vilkar der er knyttet til tilladelsen.
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Jeg er opmarksom pa at tilladelserne — ogsa de tilladelser som er givet pa standardvilkar —
indeholder falgende passus som er underskrevet af den udgangssggende:

"Jeg erklarer herved at veere indforstaet med ovennavnte vilkar for min udgang og forpligter
mig til ved tilbagekomsten at medbringe denne udgangstilladelse. Jeg er i gvrigt indforstaet
med de gaeldende regler om udgang.’

Forvaltningslovens begrundelseskrav er ikke udelukkende foreskrevet af hensyn til partens
interesse i at fa en orientering om baggrunden for afgerelsen, men ogsa (bl.a.) for at skabe en
vis garanti for afggrelsens rigtighed. Ombudsmanden har i forbindelse med behandlingen af
en tidligere sag udtalt at det ma anses for udelukket at forvaltningslovens kapitel 6 kan fravi-
ges ved aftale mellem myndigheden og den pagealdende part (Folketingets Ombudsmands
beretning for aret 1990, s. 27 f med henvisning).

Den omstendighed at den der sgger om udgangstilladelse, erklaerer sig indforstaet med at
der er stillet szrlige vilkar for at imgdekomme den pagaldendes ansggning, har derfor ikke
den konsekvens at begrundelseskravene bortfalder helt eller delvist.”

Som navnt ovenfor er tilladelsen i en af de fire sager fra Arresthu-
set i Aabenraa (og kun denne) givet pa et individuelt fastsat vil-

Kar.

Afggrelsen burde pa den baggrund have veret ledsaget af en begrundelse der opfylder kra-
vene i forvaltningslovens § 24. At dette ikke er tilfeldet, finder jeg beklageligt. Jeg gar ud fra
at arresthuset er opmarksom pa dette forhold i fremtidige sager og foretager mig derfor ikke

mere pa dette punkt.

9.1.3. Partshgring

Kan en part i en sag ikke antages at veere bekendt med at myndig-
heden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens
faktiske omstendigheder, ma der ikke treeffes afgarelse far myn-
digheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse, jf. forvalt-
ningslovens § 19, stk. 1. Det geaelder dog kun hvis oplysningerne er
til ugunst for den pagealdende part og er af vasentlig betydning for
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sagens afgarelse. Partshgringspligten begraenses desuden ved en
reekke undtagelser i § 19, stk. 2.

Partshgringspligten er forst og fremmest af betydning i de sager
hvor der gives afslag — i denne forbindelse afslag pa ansggninger
om udgangstilladelse — men skal pa samme made som forvalt-
ningslovens begrundelsesregler iagttages hvis en tilladelse (her til-
ladelse til udgang) gives pa sarlige vilkar. De oplysninger som
knytter sig til de serlige vilkar ma i denne sammenhang opfattes
som vearende til ugunst for den indsatte og af veesentlig betydning

for (denne del af) sagens afgarelse.

Det fremgar ikke af sagen om den indsatte forud for afgarelsen
den 20. marts 2000 (om udgang samme dag kl. 09.15 (fgdselsdato
021175)) har veeret partshgrt om de oplysninger som har dannet

grundlag for det individuelt fastsatte vilkar.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse herom.

9.1.4. Hgring af anklagemyndigheden

Far der gives tilladelse til udgang uden ledsagelse til indsatte som
udstar straf eller forvaring, skal institutionen — i visse tilfeelde —
indhente en udtalelse fra den politimester der har behandlet straf-
fesagen. Det drejer sig f.eks. om udgang til indsatte der nu eller
tidligere er demt for nermere opregnet farlig kriminalitet sdsom
brandstiftelse, grovere vold- eller saedelighedsforbrydelser eller
raveri. Tilsvarende gelder i en rekke andre tilfeelde hvor den ind-
satte har begaet kriminalitet under undvigelse eller udgang, hvor
den indsatte hyppigt recidiverer, eller hvor der er tale om udgang
til udleendinge der skal udvises (se nu udgangsbekendtgarelsens
kapitel 4).
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Udgangspunktet for reglerne for udgang til varetegtsarrestanter er
at en eventuel tilladelse til udgang forudseetter et samtykke fra den
politimester som har behandlet straffesagen, og at samtykket altid

skal foreligge skriftligt.

Ingen af de fire udgangssager indeholder oplysninger om arten af
den indsattes kriminalitet eller oplysninger om hvorvidt den ind-
satte var strafafsoner eller varetegtsarrestant pa det tidspunkt da
udgangen fandt sted. En af de udgangssggende er dog som allerede
navnt repraesenteret med savel en disciplinarsag (arresthusets j.nr.
2000-284-1043) som en udgangssag (udgangstilladelse af 19. de-
cember 2000). Af indberetningsrapporten af 21. november 2000
(se nermere om disciplinersagen nedenfor under punkt 9.2.)

fremgar det at den pagealdende var varetagtsarrestant.

Den pagealdende fik den 19. december 2000 tilladelse til at tage pa
weekendorlov (juleorlov) hos sine foraldre (den 22.- 26. december
2000).

Der foreligger ingen oplysninger i det modtagne materiale om at
anklagemyndigheden har varet hart for tilladelsen til udgang blev

givet.

Henset til udstraekningen af den tilladte udgang der endvidere efter det oplyste var uledsaget,
gar jeg ud fra at den indsatte forud for afgarelsen af 19. december 2000 har skiftet status fra
varetegtsarrestant til strafafsoner. Jeg beder arresthuset oplyse om jeg har forstaet dette
forhold korrekt. Hvis dette ikke er tilfeeldet, beder jeg arresthuset om at oplyse hvorvidt der
har veeret foretaget hgring af anklagemyndigheden fer der blev givet tilladelse til udgang, og

om en udtalelse om sagens afgarelse (udstraekningen af tilladelsen til udgang).
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9.1.5. Udgangsdokumentation

Efter vejledningen (pkt. 11, 1, s. 5, vedrgrende besgg hos bestemte
personer mv. — weekendudgang) skal der altid veere personlig eller
telefonisk kontakt med udgangsadressaten inden den farste ud-
gang. Der kan endvidere efter en konkret vurdering veere behov for
at afleegge hjemmebesgag, eller at kontrollere udgangsadressaten i
kriminalregisteret. Efter cirkuleerets 8 24, stk. 3, skal der i forbin-
delse med hver enkelt udgang med henblik pa besgg hos bestemte
personer mv. indhentes bekreftelse fra vedkommende pa at besg-
get kan finde sted. Efter cirkuleerets 8 31, stk. 6, er det endvidere i
almindelighed en forudsetning for udgang til de serlige formal
som § 31 angar, at den indsatte tilvejebringer forngden dokumen-
tation for de omstaendigheder der begrunder udgang.

Det fremgar ikke af de fire sager hvorledes arresthuset har forholdt

sig til de ovenfor nevnte dokumentationskrav.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse om dette forhold og om udlan af eventuelt yderligere

materiale der kan belyse sagernes behandling.

9.2.  Disciplinaersager

Jeg modtog seks indberetningsrapporter. Tre af rapporterne er efter det op-
lyste fulgt op med afholdelse af forhgr. Disse tre sager vedrgrer alle besid-
delse af en mobiltelefon (med eller uden tilbehgr). En af disse sager vedrg-

rer endvidere besiddelse af hash og anbringelse af hash hos en medindsat.

Reglerne om gennemfarelse af disciplinersager over for afsonere fandtes
pa tidspunktet for de trufne afgarelser i bekendtgarelse nr. 421 af 21. juni
1973 med senere a&ndringer om fuldbyrdelse af frihedsstraf (fuldbyrdelses-
bekendtgarelsen) og Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 10.
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marts 1976 med senere a&ndringer om anvendelse og fuldbyrdelse af disci-

plingrstraf over for indsatte og om disciplinarsagers gennemfarelse.

Direktoratet havde i forlengelse af cirkulaeret udstedt en vejledning af 5.
december 1995 om behandling af sager om disciplinarstraf mv. i Kriminal-

forsorgens anstalter og arresthuse.

Procedurereglerne i disciplinaerstrafcirkulaeret mv. fandt ogsa anvendelse
ved konfiskation og erstatning, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8§ 37, stk.
1, og § 38, stk. 3, og vejledningens pkt. 12.

Reglerne findes nu i straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 (88 67-71), be-
kendtgerelse nr. 385 af 17. maj 2001 om udstaelse af strafcelle, anvendelse
af forhgrscelle og behandlingen af disciplinaersager i feengsler og arresthuse
og i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 91 af 16. maj 2001
om behandlingen af sager om disciplingrstraf mv. | det faglgende er der
henvist til de tidligere gaeldende regler (angivet i nutid da reglerne i alt vee-

sentligt er viderefgrt usendret i de nye regler).

De tre sager hvor der ikke har fundet forhgr sted, vedrgrer henholdsvis be-
siddelse af en mobiltelefon med adapter (dog uden SIM-kort og batteri),
udgangsmisbrug, og gravning af et stort hul i cellevaeggen. | den farstnaevn-
te sag er den indsatte anfart under kategorien "Andet 1)”. Jeg gar ud fra at
dette er koden for en graenseoverlgber/asylansgger. Det fremgar af rappor-
ten af 14. januar 2000 i denne sag (j.nr. 2000-284-0050) at politiets vagtha-
vende pa forespgrgsel bekreftede den indsattes forklaring om at politiet
havde frataget ham kortet og batteriet, men havde ladet ham beholde selve
mobiltelefonen og adapteren. Det fremgar af rapporten at arresthuset ind-
drog mobiltelefonen.
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Jeg beder arresthuset oplyse med hvilken hjemmel inddragelsen skete. Hvis arresthuset har
udferdiget interne regler udover den husorden som jeg har modtaget, beder jeg om at mod-

tage et eksemplar(/eksemplarer) af disse regler.

| de to andre sager var de indsatte henholdsvis feengselsafsoner (udgangs-
misbrug — j.nr. 2000-284-0038) og varetegtsarrestant. |1 sagen om ud-
gangsmisbruget fremgar det af indberetningen at der blev truffet en forelg-
big beslutning om at den indsatte den dag hvor rapporten blev skrevet, ikke
skulle pa frigang (den indsatte var overfart fra Statsfaengslet i Vridslgselille
til Arresthuset i Aabenraa med henblik pa frigang til et kursus). De krav der
geelder for behandlingen af disciplinarsager, gelder ogsa i tilfeelde hvor der
anvendes andre foranstaltninger over for den indsatte, jf. pkt. 11 i Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens vejledning af 5. december 1995 om behandling
af sager om disciplinarstraf mv. i Kriminalforsorgens anstalter og arresthu-

se (jf. samme punkt i den nugeaeldende vejledning).

Jeg beder arresthuset om en udtalelse om arsagen til at der ikke blev afholdt forhegr i den
pageldende sag. Jeg beder endvidere arresthuset om en redeggarelse for sagens videre forlgb

og om udlan af eventuelt yderligere skriftligt materiale.

Af den sidste sag (hullet i celleveeggen) fremgar det at den indsatte fredag
den 21. juli 2000 blev hensat i forhgrscelle indtil den falgende mandag
(j.nr. 2000-284-0848).

Jeg beder arresthuset om en redegarelse for det videre forlgb af denne sag og om udlan af

eventuelt yderligere skriftligt materiale.

| tre af disciplingersagerne har der som navnt, varet afholdt forhgr. Nota-

terne i forhgrsprotokollen (der alle er pa hgjst en side) er fortlgbende num-
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mereret. Den farste udskrift af forhgrsprotokollen vedrerer et forhgr den
15. juni 2000 (side 1/00).

Som neaevnt finder de regler der gelder for behandling af disciplinersager,
ogsa anvendelse i tilfelde hvor der anvendes andre reaktioner end discipli-

neerstraf.

| en af udgangssagerne (udgangsafggrelse af 20. marts 2000 — fgdselsdato
021175) blev (standard)vilkarene for udgangstilladelsen som navnt oven-
for under pkt. 9.1., ikke overholdt.

Udgangstilladelsen er nederst i hgjre hjgrne forsynet med falgende pateg-

ning:

”Retur kI. 21.00 — 10 timer tillagt”

Pa det foreliggende grundlag ma jeg ga ud fra at forhgret den 15. juni 2000
er det farst afholdte forher i ar 2000 og at der saledes ikke har veeret afholdt
forher i anledning af misbruget af udgangstilladelsen i den foreliggende

sag.

Jeg forstar pategningen pa udgangstilladelsen saledes at den indsatte blev idemt en straf for
at have misbrugt sin udgangstilladelse. Jeg beder arresthuset oplyse om jeg har forstaet det-
te forhold korrekt. Hvis det er tilfeldet, beder jeg arresthuset om naermere oplysninger om
straffens indhold og om en udtalelse om hjemmelsgrundlaget herfor. Jeg beder endvidere
arresthuset om at oplyse hvorfor der ikke blev afholdt forher i sagen i overensstemmelse med

Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 44

9.2.1. Forhgrscelleanbringelse

Efter cirkulerets § 6 kan den indsatte, hvis der er begrundet for-
modning om at denne har overtradt bestemmelser der ma antages
at medfare disciplingrstraf af strafcelle, midlertidigt anbringes i
forharscelle.

Der var forhgrscelleanbringelse i to af sagerne (henholdsvis for-
hagrsprotokol nr. 3/00 (mobiltelefon) og den ovenfor naevnte sag
om hullet i celleveeggen (j.nr. 2000-284-0848). Jeg har ovenfor
under punkt 9.2. stillet spargsmal om det videre forlgb af denne
sidste sag. Udfaldet af sagen i forharsprotokol nr. 3/00 blev ikke
disciplinaerstraf af strafcelle, men en bgde pa 100 kr.

Jeg beder arresthuset om at oplyse grundlaget for forhgrscelleanbringelsen i denne sag i

relation til betingelsen i cirkulaerets § 6.

Anbringelse i forhgrscelle forudsatter endvidere at det sk@nnes

ngdvendigt for undersggelsens gennemfarelse.

Det fremgar af rapporten til forharsprotokol nr. 3/00 at indsatte og
hans celle blev visiteret den 21. november 2000 kl. 11.30 pa
grundlag af udslag pa en "mobil-finder” umiddelbart forinden. Jeg
forstar endvidere rapporten saledes at mobiltelefonen blev fundet
under visitationen (under dynen), og at den indsatte herefter blev

hensat i forhgrscelle.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvilke(n) undersggelse(r) der — efter at visitationen var

foretaget — ngdvendiggjorde en forhgrscelleanbringelse.
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Hvis beslutningen om forhgrscelleanbringelse er truffet af andre
end institutionens leder, skal denne snarest underrettes om anbrin-
gelsen, jf. 8 6, stk. 1, 2. punktum. Den indsatte skal snarest muligt
orienteres om begrundelsen for anbringelsen og have lejlighed til
at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.

De to afggrelser om forhgrscelleanbringelse er (sa vidt ses) ikke
truffet af arrestforvareren. Det fremgar ikke af de foreliggende op-
lysninger at der er forholdt i overensstemmelse med de navnte be-

stemmelser.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse herom og om at vedleegge eventuelle foreliggende no-

tater vedrgrende dette spgrgsmal.

9.2.2. Sagsbehandlingstiden
Disciplinazrsager skal behandles sa hurtigt som muligt, jf. cirku-
leerets § 7, stk. 2.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykgbing Fal-
ster udtalte jeg at forhgr der afholdes op til tre dage efter indbe-
retningen, efter min opfattelse for sa vidt er i overensstemmelse
med 8 7, stk. 2. Jeg bad samtidig Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen om en udtalelse om hvor graensen ligger i bestemmelsen
(ndr der ikke foreligger serlige omstendigheder der ger at forhar
ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks. at den indsatte pa grund
af bortgang eller lignende er fravaerende fra institutionen). Direk-

toratet har i en udtalelse af 1. december 1999 anfart folgende:

Cirkularets § 7, stk. 2, vedrgrer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pakreevet, for at
disciplinersagen kan gennemfares, jf. § 7, stk. 1.
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| en reekke tilfeelde vil det vaere pakravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage
afhgringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis fore-
tages inden forhgret af den indsatte, jf. herved cirkuleerets § 9. Endvidere kan det i en reekke
situationer veere ngdvendigt at foretage genafhgring af savel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastseettes en fast gvre
greense for, hvor lang tid der ma ga inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her
bl.a. til, at personale, der skal afhgres, kan have tjenestefri, veere pa ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en
indberetning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre
behandling skal tilretteleegges, sdledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forhgr af den indsatte bgr ske hurtigst muligt,
saledes at den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have be-
tydning for den indsattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestggrende
oplysninger til brug for disciplinarsagens afgerelse.”

| opfalgningsrapport af 25. februar 2000 vedrgrende min inspekti-
on af Arresthuset i Nykgbing Falster har jeg taget direktoratets op-
lysninger til efterretning — med den bemerkning at min anmod-
ning om en udtalelse om graensen netop vedrgrte den situation
hvor der ikke er serlige omsteendigheder til hinder for afholdelse

af forher (f.eks. fraveer af personale/indsatte der skal afhgres).

Jeg har i efterfglgende rapporter supplerende bemarket om
spgrgsmalet at der ved vurderingen af spgrgsmalet om tidsaspektet
i behandlingen af sagen efter min opfattelse i gvrigt ma leegges
vaegt pa om den indsatte i forbindelse med det disciplinaere forhold

er hensat i forhgrscelle eller forelgbig enrum.

Den ene af de tre sager hvor der har veeret afholdt forher, er be-
handlet samme dag som den er indberettet. De to gvrige sager er
behandlet henholdsvis en dag (forhegrsprotokol nr. 3/00) og to dage
efter indberetningen. | sagen i forhgrsprotokol nr. 3/00 var den

indsatte anbragt i forharscelle.
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Tidsforlgbet i sagerne giver mig ikke anledning til bemeaerkninger.

9.2.3.
8 9 i disciplinerstrafcirkulaeret har falgende indhold:

”8 9. | disciplinaersager i gvrigt gares den indsatte bekendt med, hvad der er indberettet, og oriente-
res i hovedtreek om, hvad der matte veere fremkommet under eventuelle afharinger i sagen.

Stk. 2. Afgarelsen treeffes under den indsattes tilstedeveerelse, efter at han har haft lejlighed til at udtale
sig.

Stk. 3. Alle afhgringer skal overveeres af en af institutionens funktionzerer.

Stk. 4. Om disciplinaersagens gennemfarelse gares notat i en serlig protokol. Notatet skal indeholde en
gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer, der skal protokolleres, medens vedkommende
er til stede. Protokollatet sgges affattet saledes, at det kan godkendes af den pageldende. Notatet skal
endvidere indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses overtradt, pa hvilket grundlag dette
anses for bevist og oplysning om afgarelsen.”

9.2.4. Partshegring

Indholdet af den underliggende rapport er i alle tilfeelde gengivet.
Det fremgar endvidere af sammenhzangen (men dog kun indirekte)
at den indsatte er gjort bekendt med det indberettede, jf. § 9, stk. 1.
Alle indsatte har endvidere haft lejlighed til at udtale sig herom, jf.
8§09, stk. 2.

Jeg leegger saledes til grund at der i alle forhgrssagerne er sket for-
ngden partshgring efter cirkulerets § 9, stk. 1 og 2, og forvaltnings-

lovens § 19.

Da det efter notatet i protokollen om afggrelsen i sagen i alle til-
feelde er anfart at den indsatte er gjort bekendt med klageadgan-
gen, leegger jeg endvidere til grund at afgerelserne i sagerne blev
truffet under den indsattes fysiske tilstedeveerelse, jf. cirkuleerets 8
9, stk. 2.
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9.2.5. Forhgrsvidner

Alle afhgringer skal overveeres af et vidne, jf. disciplinarstraf-
cirkuleerets § 9, stk. 3, og det skal af forhgrsprotokollen fremga
hvem der har fungeret som vidne, jf. vejledningens pkt. 10 (se nu
disciplingerbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og disciplinarvejlednin-

gen, pkt. 10, sjette afsnit).

Den funktionaer der har foretaget indberetningen, eller andre der
har veeret involveret i forholdet, ma ifalge vejledningens pkt. 8 ik-
ke fungere som vidne i sagen. Er der ikke andre personalemed-
lemmer til stede, ber forhgret udsettes medmindre den indsatte
gnsker forhgret gennemfart, eller serlige omstendigheder taler

imod en udseettelse af forharet.

| alle de tre sager hvor der har veeret afholdt forhgr, fremgar det af
forharsprotokollen at forhgret blev overvaret af en af arresthusets

funktioneerer.

I sagen (j.nr. 2000-284-0311) blev forhgret (forhgrsudskrift s.
1/00) overvearet af den samme person som havde foretaget indbe-
retningen. Forhgret blev afholdt dagen efter indberetningen KI.
10.15. Der foreligger ingen oplysninger om at forhgret ikke kunne
have vaeret overveeret af en anden funktioner, eller at forharet ikke
kunne have veeret udsat. Umiddelbart synes det som om Arresthu-
set i Aabenraa ikke har vearet opmarksom pa reglen i vejlednin-

gens pkt. 8.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse herom.
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9.2.6.

Der er i alle sager gjort notat om disciplinaersagens gennemfarelse,
jf. cirkuleerets 8§ 8, stk. 3, og § 9, stk. 4.

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlabende paginering ikke kan opfyldes ved
nummerering af det enkelte forhgrsudskrift. Baggrunden for kravet om fortlgbende pagine-
ring er, at det bgr sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra
den anvendte protokol, og dette sikres ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angi-

9.2.6.1. Notat om forhgrets gennemfarelse

Nermere regler om den protokol der skal anvendes, fin-
des i disciplinaerstrafvejledningens pkt. 10. Heraf fremgar
det at kravet om en “sarlig protokol” kan opfyldes ved at
anvende et ringbind under forudseetning af at der sker
fortlebende sidenummerering. Hvis en side ikke er helt
udfyldt, ber det ifglge vejledningen markeres med en lod-
ret streg fra sidste s&etning og siden ud.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning

har direktoratet udtalt falgende:

ver, hvor mange sider den enkelte forhagrsudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremti-

den ber suppleres med fortlgbende paginering af de enkelte sider.

Alle forhgrene er noteret pa seerskilte sider og skrevet pa
en maskine, og jeg gar ud fra at de herefter er indsat i
ringbind. Ingen af forhgrsudskrifterne fylder mere end en

side. Pagineringen fremstar som foretaget fortlgbende, og
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jeg ma derfor ga ud fra at Arresthuset i Aabenraa er op-

marksom pa direktoratets tilkendegivelse.

Der er ikke i nogen af de sager hvor der har vaeret afholdt
forhgr og hvor siden i protokollen ikke er helt udfyldt, fo-
retaget markering med en lodret streg pa den ikke helt ud-
fyldte side. | alle forhar slutter notatet med forhgrslede-

rens underskrift.

Kravet om en lodret streg geelder uanset om det ellers fremgar at forhgret er slut. Det er der-
for beklageligt at der ikke er forholdt i overensstemmelse med vejledningens pkt. 10 pa dette
punkt.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen
og gvrige dokumenter der fremlaegges til protokollen, ty-
deligt fremga af protokollen.

| de tre forharsprotokoludskrifter er alene datoen for for-

harets afholdelse angivet.
At der ikke er forholdt i overensstemmelse med vejledningens pkt. 10 pa dette punkt er bekla-

geligt.

Det skal efter vejledningens pkt. 10 endvidere — i forhgrs-
sager — fremga af protokollen om den indsatte har god-
kendt gengivelsen af sin forklaring.

Dette fremgar i intet tilfeelde.

Det finder jeg beklageligt.
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Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga
hvem der har indberettet sagen, og hvem der har veeret
vidne til forhgret. Protokollen skal underskrives af for-

hgrslederen.

Alle forhgrsprotokoller er underskrevet af forhgrslederen
(arrestforvareren). Navn og titel pa vidnet er tillige angi-
vet. Derimod indeholder ingen af forhersprotokollerne
navn og titel pa den der har indberettet sagen.

Dette finder jeg beklageligt.

Efter vejledningens pkt. 10 bgr vidnets godkendelse af
protokollens indhold endvidere fremgd af protokollen,

eventuelt ved vidnets underskrift.

Vidnets navn og titel fremgar som navnt af forhgrsproto-

kollerne, men ikke vidnets godkendelse.

Det er beklageligt at der ikke er forholdt i overensstemmelse med vejledningens pkt. 10 pa

dette punkt.

9.2.6.2. Begrundelse

Ifalge vejledningens pkt. 9 skal notatet indeholde ”en be-
grundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens §
247, dvs. de krav der gaelder for indholdet af begrundelser

for skriftlige afgarelser.

Notatet (begrundelsen) skal for det farste indeholde op-

lysninger om de faktiske omstaendigheder der er tillagt
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betydning for afgerelsen, herunder en gengivelse af det

indberettede og de afgivne forklaringer, jf. pkt. 9, 1. pind.

Det indberettede er i alle tre tilfeelde gengivet i forhgrsno-
fatet.

For det andet skal det fremga af notatet hvad der anses for
bevist og ikke bevist, og hvad der i bevisbedgmmelsen er

lagt vaegt pa, jf. vejledningens pkt. 9, 2. og 3. pind.

I alle tre tilfeelde har den indsatte under forhgret erkendt
det indberettede. Jeg ma ga ud fra at forhgrslederen i alle
tre tilfeelde under henvisning til den indsattes erkendelse
har fundet det indberettede for bevist. At det har forholdt

sig sadan, fremgar imidlertid ikke af notatet.

Jeg gar ud fra at arresthuset er opmarksom pa at det skal fremga af notatet i forhgrsproto-
kollen hvad der anses for bevist og ikke bevist, og hvad der i bevisbedgmmelsen er lagt vaegt
pa, jf. vejledningens pkt. 9, 2. og 3. pind, og at dette ogsa geelder i de tilfeelde hvor den ind-
satte (fuldt ud) har erkendt det indberettede. Jeg foretager mig derfor ikke mere vedrgrende

dette spargsmal.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om hvil-
ke bestemmelser der anses for overtradt — med angivelse
af loven, bekendtgarelsen eller cirkulaeret, samt ved pree-
cis angivelse af §, stk., litra eller nr. etc., jf. vejledningens
pkt. 9, pind 4. Det er i den forbindelse anfert at det i sager
vedrgrende indtagelse af euforiserende stoffer vil veere
tilstreekkeligt at henvise til lov om euforiserende stoffer

uden at henvise til bilaget til bekendtgerelsen om eufori-
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serende stoffer, idet det ikke i alle tilfeelde er muligt at

fastsla arten af indtagne stoffer.

| forhgrsprotokol s. 1/00 er der henvist til fuldbyrdelses-
bekendtgarelsens § 19, stk. 3 (den indsatte havde anbragt
en mobiltelefon og to klumper hash i en medindsats cel-
le). Det fremgar af denne bestemmelse at de indsatte skal
overholde de bestemmelser som institutionens leder har
fastsat af ordens- og sikkerhedshensyn. Den indsatte kan
saledes ikke overtreede fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §
19, stk. 3.

Det er derfor ikke tilstraeekkeligt alene at henvise til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 19, stk.
3.

Der er i forhgrsprotokollen ikke henvist til fuldbyrdelseslo-
vens § 19, stk. 2, jf. lov om euforiserende stoffer, for sa vidt
angar hashen. Jeg gar ud fra at dette skyldes at der blev
indgivet politianmeldelse vedrgrende begge de indberettede
forhold. (Den indsatte blev da heller ikke idgmt nogen di-
sciplineerstraf, men ved forhgrets afslutning hensat i enrum

for at hindre fortsat strafbar virksomhed).

I de to gvrige tilfeelde (forhersprotokol s. 2/00 og s. 3/00)
er der henvist til fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 19, stk.

2 (vedrgrende besiddelse af mobiltelefon).

| fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 2, er det anfart
at de indsatte i institutionen er undergivet straffelovgiv-
ningens regler og skal overholde alle bestemmelser som

omfattes heraf.
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Jeg gar ud fra at der er tale om en (sld)fejl, og at forhgrslederen — saledes som han har gjort
det i sagen i forhgrsprotokol s. 1/00 — har villet henvise til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §
19, stk. 3. Jeg henviser i gvrigt til det jeg har anfgrt ovenfor, om sagen i forhgrsprotokol s.
1/00.

Jeg beder arresthuset oplyse hvilke ( interne) regler den indsatte har overtradt i de to sager.

For det fjerde skal notatet indeholde en pracis angivelse
af hjemlen for den reaktion (straf eller anden foranstalt-
ning) som disciplinaersagen resulterer i (lov, bekendt-
garelse, cirkuleere, §, stk., litra eller nr. etc.), jf. vejled-
ningens pkt. 9, pind 5.

Hjemlen for ikendelse af disciplinarstraf findes for sa
vidt angar afsonere, i straffelovens § 47 og fuldbyrdelses-
bekendtgarelsens § 33 (nu straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 11 (88 67-71)).

Der ma saledes henvises til fuldbyrdelsesbekendtgarel-
sens § 33 i sager der udmunder i en disciplingrstraf.

Hvis sagen ikke munder ud i en disciplinarstraf, men i en
anden foranstaltning, ma der henvises til det relevante

retsgrundlag for denne foranstaltning.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning
har Direktoratet for Kriminalforsorgen udtalt at kravet i
vejledningen om at notatet skal opfylde kravet i forvalt-
ningslovens § 24, efter direktoratets opfattelse ogsa om-
fatter gengivelse af reglerne i cirkularet, herunder ogsa

reglerne om udmalingen af disciplinarstraffen i cirkule-
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rets 88 2 og 3. Angivelse af hjemmelsgrundlaget ved di-
sciplinarstraf bar saledes ske ved henvisning til fuldbyr-
delsesbekendtgarelsen, jf. 88 1 og 2 for sa vidt angar be-
de, og 88 1 og 3 for sa vidt angar strafcelle, i disciplineer-

strafcirkuleeret.

Der blev i to tilfeelde anvendt disciplinerstraf i form af
bgde. Der er i begge tilfelde alene henvist § 1 i discipli-

neerstrafcirkulaeret.

Udover henvisningen til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8§ 33 burde der i de to sager have

veret henvist til 8 2 i disciplinarstrafcirkuleret.

9.2.7. Vejledning om den indsattes rettigheder

Det fremgar af pkt. 4 i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejled-
ning af 5. december 1995 om behandling af disciplingersager mv. i
kriminalforsorgens anstalter og i arresthusene (se nu disciplinar-
bekendtgarelsens § 7, stk. 4) at der ved et forhgrs begyndelse skal

vejledes om fem naermere opregnede rettigheder. Det drejer sig om

- retten til at lade sig bista af andre,

- retten til aktindsigt i sagsakterne,

- retten til at udtale sig — og retten til ikke at udtale sig — in-
den der treeffes afgarelse,

- retten til ikke at godkende forhgrslederens referat af den
afgivne forklaring, og

- retten til at fa udleveret kopi af notatet om disciplinaersa-

gen.

Det skal efter vejledningens pkt. 9, 7. pind, fremga af notatet i for-
harsprotokollen hvad den indsatte er vejledt om. I den tilsvarende
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bestemmelse i den nugaldende disciplinarvejledning (vejledning
nr. 91 af 16. maj 2001) har Direktoratet for Kriminalforsorgen ud-
trykt dette krav pa felgende made:

"Det er ikke tilstreekkeligt, at det generelt anfares, at den indsatte er orienteret om sine rettig-
heder. Rettighederne skal navnes sarskilt, og det skal fremga tydeligt, at den indsatte er vej-
ledt om hver enkelt af dem, f.eks. ved afkrydsning i en fortrykt blanket.”

Udskriften af forhersprotokollen i de tre disciplinersager hvor der
har veeret afholdt forhar, indeholder fglgende oplysninger om vej-

ledningen til de indsatte forud for forhgret:

”Indsatte vejledes om sine rettigheder under forhgret” (protokolnummer 1/00),

henholdsvis

”Indsatte blev vejledt om sine rettigheder under et forhgr” (protokolnummer 2/00 og 3/00).

Arresthuset har i de tre sager ikke forholdt sig i overensstemmelse med notatpligten i direk-

toratets vejledning fra 1995 (pkt. 9, 7. pind), hvilket er beklageligt.

P& grund af dette forhold kan jeg ikke vurdere om den indsatte i de tre sager er blevet vejledt
i overensstemmelse med reglerne herom. Jeg gar dog ud fra at det har veeret tilfeeldet.

Jeg gar endvidere ud fra at arresthuset i forbindelse med afholdelse af fremtidige forher er
opmarksom pa omfanget af den vejledning som skal tilga de indsatte i forbindelse med for-
haret. Jeg gar desuden ud fra at arresthuset pa nuvaerende tidspunkt er (blevet) opmaerksom

pa notatpligtens omfang. Jeg foretager mig derfor ikke mere pa dette punkt.
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9.2.8. Vejledning om klageadgang

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 28, stk. 2, og vejledningens
pkt. 13 skal den indsatte vejledes om klageadgangen til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen. | vejledningens pkt. 13 er det angivet at
den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage over (bade)
’sagens behandling og afgarelse”. Det er samtidig angivet at den
indsatte bgr opfordres til at sende en eventuel klage gennem an-

stalten.

Jeg har ovenfor under pkt. 9.2. stillet spargsmal om det videre for-
lob af to af de seks disciplinzrsager (sagen om frigang og sagen
om hullet i veeggen) og om hjemmelen for inddragelse af mobilte-
lefonen i det tredje tilfeelde (den formodede graenseoverlg-

ber/asylansgger).

Denne forespgrgsel omfatter ogsa spergsmalet om hvorvidt den indsatte i disse sager har

veeret vejledt om muligheden for at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Den indsatte er i de tre tilfelde hvor der har veeret afholdt forher,
vejledt om adgangen til at klage over afggrelsen. Den indsatte ses
ikke at vere blevet vejledt om at der ogsa kan klages over sagens
behandling, eller at vaere blevet opfordret til at sende en eventuel

klage til direktoratet gennem arresthuset.

I den nugeeldende vejledning om behandlingen af disciplinarsager
(vejledning nr. 91 af 16. maj 2001) er det i pkt. 18 anfert at den
indsatte skal vejledes om adgangen til at klage til Justitsministeri-
et, Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens
8 111 (og om adgangen til domstolsprevelse for afgarelser der er
omfattet af lovens § 112). Straffuldbyrdelseslovens § 111 angiver

at "afgarelser” der er truffet af de lokale kriminalforsorgsmyndig-
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heder kan paklages til Justitsministeriet (jf. dog § 90, stk. 4). Ogsa
i de nugeeldende regler er der en bestemmelse om at den indsatte
ber opfordres til at sende eventuelle klager via institutionen (vej-
ledningens pkt. 18, 2. punktum).

Idet jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmarksom pa dette forhold, foretager jeg mig

ikke mere vedrgrende dette punkt.

9.2.9. Oplysning til den indsatte om politianmeldelse

Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit (usendret indhold og pla-
cering i den nye vejledning), skal den indsatte orienteres om en
eventuel politianmeldelse af det indberettede. Der skal gares notat

om denne orientering i journalen eller i forhgrsprotokollen.

Der skete politianmeldelse i et tilfeelde (forhgrsprotokol s. 1/00).
Sagen vedrgrte anbringelse af mobiltelefon og hash i en medind-
sats celle. Det fremgar af forhgrsprotokolnotatet at den indsatte
blev orienteret om anmeldelsen, idet det umiddelbart efter denne
oplysning er noteret at den indsatte blev vejledt om sin klagead-
gang. Dette fremgar dog ikke direkte.

Jeg gar ud fra at Arresthuset i Aabenraa fremover er opmarksom pa denne bestemmelse og

foretager mig ikke noget vedrgrende dette spargsmal.

9.2.10. Konfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffelovens §
47, stk. 3. Herefter kan der ske konfiskation af genstande som er
ulovligt indfart, erhvervet eller tilvirket i anstalten, medmindre
genstandene tilhgrer nogen som ikke er ansvarlig for det ulovlige

forhold. Som naevnt under pkt. 8.2.1., finder procedurereglerne for
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behandling af disciplinersager ogsa anvendelse i forbindelse med
konfiskation, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8 37 og dis-
ciplingrstrafvejledningens pkt. 12, 4. afsnit. (Den nugeldende di-
sciplinaerstrafvejledning omhandler “sager om disciplinarstraf,
konfiskation og modregning af erstatningsbelgb ...”. Det er ogsa i
pkt. 12 (2. punktum) i denne vejledning udtrykkeligt anfart at sa-
ger om konfiskation (og modregning af erstatningsbelgb) behand-

les efter reglerne om behandling af disciplinarsager).

Ved konfiskation af euforiserende midler gjaldt endvidere de serlige
regler i cirkulaere af 18. marts 1994 med senere sndringer om frem-
gangsmaden med hensyn til konfiskation af euforiserende midler der
findes i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse. (Der er nu en be-
kendtgerelse nr. 386 af 17. maj 2001 og et cirkulere nr. 92 af 16.
maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalfor-

sorgens institutioner).

Der er i et tilfeelde truffet afgarelse om konfiskation af en mobilte-
lefon (forharsprotokol s. 2/00). Der er i den forbindelse henvist til
fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 37.

Fuldbyrdelseshbekendtgarelsens § 37 angiver at bekendtggrelsens
88 34 og 35 finder tilsvarende anvendelse, og at det konfiskerede
ved konfiskationen inddrages til fordel for statskassen, til nyttig-
gerelse i institutionen eller destrueres. Fuldbyrdelsesbekendtgarel-

sens § 37 indeholder sdledes ikke hjemmelen til at konfiskere.

Arresthuset burde i stedet have henvist til straffelovens § 47, stk. 3.
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9.2.11. Min vurdering af disciplinaersagernes behandling

Den 10. september 1997 foretog Direktoratet for Kriminalforsor-
gen som navnt en inspektion af Arresthuset i Aabenraa (herunder
skete der en gennemgang af forhgrsprotokollen). Gennemgangen
gav i rejseinspektionens rapport af marts 1998 anledning til en
reekke kritikpunkter som (delvist) er sammenfaldende med mine

Kritikpunkter ovenfor.

| forlengelse af et mgde i maj maned 2000 med arrestforvarerne
har Direktoratet for Kriminalforsorgen den 7. juli 2000 udsendt en
huskeliste — i to eksemplarer (med og uden bemerkninger) — til ar-
resthusenes forhgrsledere i disciplinersager. Det fremgar af oplys-
ninger i min generelle sag herom (mit j.nr. 1997-2999-629) at hu-
skelisten blev udarbejdet for at kunne anvendes i det daglige ar-
bejde i arresthusene med henblik pa at begraense antallet af fejl i
rapportmateriale, og at listen blev udarbejdet pa grundlag af de fejl
som var papeget i ombudsmandsembedets inspektionsrapporter.
Af indledningen til listen med bemarkninger fremgar at de 12
punkter der er angivet i huskelisten, vedrgrer de krav til sagsbe-
handlingen som i de fleste tilfelde ikke har veeret opfyldt, og at li-

sterne derfor ikke er/var udtsmmende.

Som det fremgar af det jeg har anfgrt ovenfor, har min gennem-
gang af de tre disciplinarsager hvor der har vaeret afholdt forhar,
givet anledning til kritik pa en reekke punkter vedrgrende sagernes
behandling (de gvrige tre sager foreligger pa nuverende tidspunkt
ikke fuldt oplyst). Jeg bemaerker at der i disse tre sager har veeret
afholdt forhar i juni, oktober og november maned 2000, og altsa i

de sidste to tilfelde efter udsendelsen af huskelisten.
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Antallet af kritikpunkter er stort. Nar rejseinspektionens rapport og
den udsendte huskeliste tages i betragtning, er antallet af kritik-

punkter for stort.

Sammenfattende ma jeg anse det for beklageligt at der har veeret anledning til at udtale kritik

i det omfang det er tilfeeldet.

Jeg ma imidlertid ga ud fra at Arresthuset i Aabenraa nu er blevet fuldt ud opmarksom pa de

regler der geelder for disciplingersagers behandling.

9.2.12. Udmaling af straf — proportionalitet

| alle de tre sager hvor der har veeret afholdt forher, vedrgrer det
indberettede forhold besiddelse af en mobiltelefon (med eller uden
tiloehar).

Et af disse tilfeelde omhandler endvidere besiddelse af hash (den
indsatte varetaegtsarrestant havde som tidligere naevnt, anbragt sa-
vel mobiltelefonen som hashen i en medindsats celle (j.nr. 2000-
284-0311 - forhgrsudskrift 1/00). Det fremgar af forharsprotokol-
len at den indsattes forelgbige anbringelse i enrum blev fortsat for
at hindre yderligere strafbar virksomhed, og at der blev indgivet
politianmeldelse mod den pagzldende (vedrarende begge forhold).
Det fremgar endvidere at den indsatte blev udtaget af enrum syv

dage efter.

| begge de gvrige sager blev der for besiddelse af mobiltelefon
(med eller uden tilbehgr) fastsat disciplinarstraf i form af en bgde
pa 100 kr. I den ene af disse sager (j.nr. 2000-284-1055 — forhgars-
udskrift 2/00) blev mobiltelefonen konfiskeret med henblik pa de-
struktion (den indsatte var feengselsafsoner), mens telefonen i den
anden sag (j.nr. 2000-284-1043 — forhgrsudskrift 3/00) blev hen-
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lagt pa depot indtil Igsladelsen (denne indsatte var varetaegtsarre-
stant). Forholdene blev begaet med halvanden maneds mellemrum
(henholdsvis 7. oktober og 21. november 2000).

I den nugeldende disciplingrstrafvejledning har direktoratet som
det fremgar af nedenstaende citat af (dele af) punkt 13, i forbindel-
se med reglerne om konfiskation henledt opmarksomheden pa det

almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip:

”De betingelser, som skal vaere opfyldt, for at institutionen kan treeffe bestemmelse om kon-
fiskation i forhold til personer, som udstar feengselsstraf eller forvaring, fremgar af straffuld-
byrdelseslovens § 73. Afgarelse om konfiskation kan treeffes administrativt af institutionens
leder eller den, der bemyndiges dertil.

Det forudsettes i den forbindelse, at afgerelse af spargsmal om konfiskation navnlig sker
under iagttagelse af proportionalitetsgrundsaetningen, sa konfiskation undlades, hvis det ma
anses for et uforholdsmeaessigt indgreb.

Medmindre afggrende ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn i institutionen kraever det, kan
genstande og penge eventuelt i stedet tilbageleveres til ejeren (tredjemand) eller opbevares i
institutionen i overensstemmelse med reglerne i genstandsbekendtgerelsen. Indgives der an-
meldelse om strafbart forhold til politiet i anledning af fundet af genstandene eller pengene,
skal de afleveres til politiet.”

Nar der bortses fra at den ene af de indsatte var strafafsoner og den anden varetegtsarre-
stant, synes sagerne pa det foreliggende grundlag at kunne sammenlignes, hvilket jeg formo-
der at de indsatte i Arresthuset i Aabenraa ogsa har gjort. Jeg mener pa den baggrund at
burde pege pa at straffen (i bred forstand) bar veare praeget af bade lighed og proportionali-
tet og at straffen bgr kunne opleves som sadan af den/de indsatte. Jeg henviser til den om-
steendighed at arresthuset valgte at konfiskere den ene indsattes mobiltelefon i stedet at hen-
leegge den pa depot. Af de indsatte — og herunder isar den pagaldende ejer — har dette for-
mentlig alt andet lige veaeret oplevet som mindst lige sa byrdefuldt som bgden pa 100 kr.
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Jeg foretager ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal udover at ggre opmarksom herpa.

10.  Opfelgning

Jeg beder om at arresthuset sender de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direk-

toratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

11.  Underretning

Denne rapport sendes til arresthuset, Politimesteren i Grasten, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Inspektionschef

Lennart Frandsen



