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1. Indledning

Som led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i lov nr. 473 af
12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og to af embedets gvrige med-
arbejdere den 11. juni 2003 inspektion af Arresthuset i Holbak. Til stede under inspekti-
onen var blandt andre Politimesteren i Holbak og den fungerende arrestforvarer. I
forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. pkt. 8

nedenfor.

Ombudsmanden har en gang tidligere (i 1979) foretaget inspektion af Arresthuset i Hol-
bak. Rapporten om denne inspektion er ikke optaget i Folketingets Ombudsmands beret-

ning.

Inspektionen den 11. juni 2003 bestod i samtaler med arresthusets ledelse, jf. ovenfor,
med talsmanden og dennes suppleant, rundgang i arresthuset og samtaler med to enkelte
indsatte. Den ene af disse har modtaget et brev med svar pé sin klage. Talsmanden og
suppleanten har tillige modtaget et brev af 18. juni 2003 vedrerende de spergsmal som
de bragte op. Nogle af spergsmélene blev afsluttet 1 dette brev, og de egvrige er omtalt i

rapporten under de relevante punkter.
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Denne rapport har i en forelebig udgave varet sendt til Arresthuset i Holbak, Politime-
steren 1 Holbak og Direktoratet for Kriminalforsorgen for at myndighederne kunne fa
lejlighed til at fremkomme med de eventuelle bemaerkninger om faktiske forhold som
rapporten matte give anledning til. Arresthuset har 1 brev af 22. september 2003 fremsat

sddanne bemarkninger som er indarbejdet i denne rapport. Jeg har ikke modtaget

bemarkninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

2.

Bygningsmaessige forhold myv.

2.1. Bygning og gangarealer

Arresthuset 1 Holbzk er opfert i 1912 og er beliggende i1 centrum af

byen. Politigarden er beliggende lige ved siden af.

Arresthuset er i tre etager (inklusiv kelder).

Seneste storre renovering af arresthuset fandt sted 1 1994 og omfattede
arresthusets badefaciliteter. I brev af 22. maj 2003 har direktoratet
oplyst at der som folge af en henstilling fra Arbejdstilsynet skulle
iverksattes tiltag til forbedring af arresthusets flugtveje. Dette arbejde
var pabegyndt under inspektionen. I forbindelse med dette arbejde
ops&ttes en udenders lift som vil lette den daglige arbejdsdrift for

arresthuset.

Direktoratet har samtidig oplyst at slisken hvorpd arresthusets mad-

transportvogn transporteres, er forlenget.

Arresthuset 1 Holbak har plads til 22 indsatte fordelt pa 18 enkelt-
mandsceller og to tomandsceller. Der er placeret ni enkeltmandsceller i

bade stueetagen og pa 1. sal. Arresthusets to tomandsceller er begge
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placeret pa 1. sal. Der er abent mellem de to etager, men af sikkerheds-

maessige grunde er der spaendt et bredmasket net ud mellem dem.

I stueetagen er der foruden celler til de indsatte et personalerum og et
vagtrum til personalet, et bibliotek, et besggsrum og et toilet til brug
for de indsatte. Toilettet ligger ved besggsrummet og kan derfor ogsa
anvendes af de indsatte under besogg. De indsattes besogende henvises
til at benytte toilettet pa kontorgangen. I arresthusets stueetage er der
herudover administration og kekken som ligger uden for det sikrede
omrade, og gardtursareal. P4 1. sal er der tillige et venterum som kan
anvendes til overnatning, men fortrinsvis anvendes til de indsattes
samtaler med forsvarer hvis besggsrummet er optaget. Rummet er
teenkt indrettet til skolestue og felleslokale for indtil fire indsatte. Der
er endvidere en opgang til tagetagen. Denne opgang anvendes som
depotrum, men arresthuset har et gnske om at indrette et tekekken 1
dette rum, jf. herom under pkt. 2.3.10. og pkt. 6.14. I keelderen er der et
badevarelse med tre bruserum, et kondirum, et bordtennisrum, to
varkstedslokaler og et opvaskerum til gangmanden. I dette rum er

arresthusets vaskemaskine og terretumbler tillige placeret.

Gangarealet 1 kaelderen og 1 stueetagen var nymalet. Arrestforvareren
har i brev af 20. maj 2003 oplyst at tre indsatte er i gang med at male
celler og fzllesarealer, som ogsa vil omfatte gangarealet mellem celle-
afsnittet og kontorerne. De nymalede vaegge er lysegrd og herpd er
malet henholdsvis trekanter og striber i1 forskellige farver. (Den funge-
rende arrestforvarer har foresldet de indsatte at der i1 forbindelse med
malingen af gangen pa 1. sal males cirkler pa veeggen). I den ene ende
af cellegangen i stueetagen er der udgang til gardtursarealet gennem en

der med et vindue i, og der er vinduer omkring deren. I den samme
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ende af cellegangen pa 1. sal er der et stort vindue fra gulv til loft. Der
er derfor dagslysindfald i et rimeligt omfang. P4 1. sal var gangarealet

ved at blive sat i stand og fremstod af denne grund lidt rodet.

P& gangarealerne er der placeret store planter pa gulvet. I loftet er der

rogmeldere.

I et ”skab” pd gangen i stueetagen er der opsat en telefon til brug for de

indsatte. Om telefonordningen henvises til pkt. 6.5.

Jeg har noteret mig at gangarealet pa 1. sal var ved at blive malet, og at gangarealet
mellem celleafsnittet og kontorerne senere vil(le) blive malet. Jeg har ingen bemcerknin-

ger til de nymalede gangarealer.
2.2,  Cellerne

Der er, som tidligere naevnt, 18 enkeltmandsceller i arresthuset. I for-
bindelse med inspektionen besigtigede jeg efter eget valg fem enkelt-
mandsceller — fire 1 stueetagen og en pd 1. sal (nr. 4, 7, 8, 9 og 15).
Celle 8 som er gangmandens celle, og celle 1 har samme storrelse som
tomandscellerne pa 1. sal, men bebos hver kun af én indsat. Gangman-
dens celle var indrettet personligt med potteplanter og teppe pa gulvet
mv. Ogsé celle 4 som pa tidspunktet for inspektionen blev beboet af
talsmanden, var indrettet personligt med bl.a. dug pa bordet. P4 celle
15 havde den indsatte opdelt cellen ved at opsette et gardin pa tvars af

cellen og ved opstablede sodavandskasser der fungerede som en reol.

Enkeltmandscellerne har en rimelig storrelse (ca. 9 m?) med heijt til
loftet. De er aflange. Der er et stort hejtplaceret vindue med to ruder i

der kan abnes helt. Uden for vinduet er der tremmer. Ingen steder sa
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jeg gardiner, men flere indsatte havde sat enten et hdndklede eller en

sort skraldesak for vinduet.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om de indsatte vil kunne fa opsat gardiner hvis de

onsker det/har et scerligt behov for det.

Pa gulvet i cellerne er der nyt linoleum som er lavet af Statsfaengslet 1
Jyderup. I vaeggen er der ventilationsriste, og 1 loftet er der ragmeldere.
I deren er der en derspion som er lukket forsvarligt af s& det ikke er

muligt, herunder for de andre indsatte, at kigge ind i cellerne.

Cellerne er mebleret med kriminalforsorgens standardmeblement
(seng, kledeskab, bord og stol mv.). Sengene er nye, og det blev under
inspektionen oplyst at arresthuset havde faet en sarbevilling til at
udskifte de gamle jernsenge der hang pa vaeeggen, med nye brikse. Ska-
bene er fastmonteret pa vaggen. I brevet af 20. maj 2003 er det oplyst
at de indsatte som arbejder med istandsettelse af celler mv., tillige
renoverer celleinventaret. Der sker bl.a. slibning og lakering af borde
og skabe og opsattes trekantede hjernehylder til tv mv. De borde og

skabe som var istandsat pd denne made, fremtradte 1 en god stand.

Belysningen i cellerne udgeres af en loftslampe og en arkitektlampe
(sidstnzvnte manglede dog i en af de besigtigede celler). Cellerne er
desuden udstyret med radiator og handvask, men kun med koldt vand.
Spejlet over hdndvasken er i forbindelse med renoveringen af cellerne

limet fast pa vaeggen. Der er to stikkontakter.
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Under rundgangen blev det oplyst at tv-apparaterne som udlejes til de
indsatte, var skiftet kort tid for inspektionen. Elkedel og radio er stan-

dard celleinventar.

De indsatte som forestar istandsattelsen af bl.a. cellerne, var ferdige i
stueetagen, og havde istandsat flere celler pa 1. sal. De renoverede cel-
ler fremstod (séledes) i en pan stand. Det gjaldt ogsa inventaret pa de

besigtigede celler.

Der er ikke toilethylder ved hdndvasken. Arrestforvareren oplyste at
hun havde overvejet at opsatte sma bogkasser som toilethylder, men
de bogkasser som kan kebes i Statsfeengslet ved Nr. Snede, er meget

dyre. Jeg forstar det sddan at der ikke vil blive opsat bogkasser.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om det i stedet er overvejet at opscette toilethylder i
cellerne. Hvis det ikke er tilfeeldet, beder jeg arresthuset om at overveje det. Jeg beder

om at blive orienteret om arresthusets overvejelser.

Der er som navnt to tomandsceller 1 arresthuset; de er begge placeret

pa 1. sal. Jeg besigtigede den ene af disse celler. Cellerne er ca. 13 m?
og er udstyret med samme standardmeblement til hver indsat som

enkeltmandscellerne.

Jeg har noteret mig at over halvdelen af cellerne var blevet istandsat forud for inspektio-

nen, og at de ovrige celler vil blive istandsat, herunder moblementet.

De besigtigede celler giver mig ikke anledning til bemcerkninger.
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2.2.1.Venterum

Arresthuset har et venterum (celle 22) pd 1. sal som har
samme storrelse som en enkeltcelle. Der er tale om en gam-
mel sikringscelle/observationscelle. Cellen anvendes, som
navnt under pkt. 1, fortrinsvis til de indsattes samtaler med
forsvarer hvis besggsrummet er optaget, men den anvendes

ogséd som almindelig celle hvis der er overbelegning.

Det fremgér af en rapport af september 1998 som Direktoratet
for Kriminalforsorgen udferdigede i anledning af intern
inspektion af arresthuset i maj maned samme é&r, at direktora-
tet har godkendt at denne celle kan anvendes som venterum
under forudsetning af at cellen kun anvendes til kortere

ophold.

Gulvet i denne celle er et stengulv. I den fjerneste ende af cel-
len er der pé gulvet en forhejning pa ca. 10-15 cm som er
beregnet til placering af en madras som den indsatte kan ligge
pa. Det blev oplyst at indsatte der placeres i denne celle, far
udleveret to madrasser. I gulvet er der tillige en rist, og der er
ventilationshuller ved gulvet. Der er tillige en radiator, en
vask med hvide fliser omkring og et vindue som er placeret pa
sideveeggen (arrestens gavl). Der er ogsd antennestik, men
indsatte der opholder sig pd denne celle, betaler ikke tv-leje.
Der er skrevet pd vaeggen i cellen. Cellen var ikke mebleret pa

tidspunktet for inspektionen.
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Cellen fremtradte i en mindre god vedligeholdelsesmcessig stand. Jeg gdr ud fra at det
malerarbejde der pd tidspunktet for inspektionen var i gang pa 1. sal, ogsa omfatter

denne celle.

Pa grund af stengulvet, risten i gulvet, forhajningen og det manglende moblement frem-

tradte cellen som et detentionslokale og ikke scerlig indbydende.

P& tidspunktet for inspektionen var cellen som det fremgar,
ikke i brug. Det blev oplyst at der indsattes standard cellein-

ventar i cellen nar den er i brug som almindelig celle.

Jeg forstdr det oplyste om at indsatte i denne celle far udleveret to madrasser sadan at
der ikke indscettes en briks ndr cellen anvendes til almindelig belcegning. Pa grund af
forhajningen gadr jeg i ovrigt ud fra at der ikke er plads til savel briks i almindelig stor-

relse, bord, skab og stol, jf- ogsd direktoratets bemcerkning herom i direktoratets rapport.

Venterummet er, som navnt under pkt. 1, tenkt indrettet til

skolestue og faelleslokale for indtil fire indsatte.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse neermere om planerne herom.

2.3.  Ovrige rum mv.

2.3.1.Toilet- og badefaciliteter
Der er et toilet i stueetagen, og to toiletter pa 1. sal. Toilettet i

stueetagen er som tidligere nevnt beliggende ved besggsrum-
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met og anvendes ogsa i forbindelse med besgg. Der er en vask
med varmt og kold vand. Toiletterne fremtrddte nogenlunde

rene og 1 en rimelig vedligeholdelsesmassig stand.

Der er flydende sebe og beholder med papirhédndklader.
Dette er i overensstemmelse med en henstilling som direkto-
ratet har udsendt den 26. marts 2003 til samtlige kriminalfor-

sorgens institutioner.

I forrummet til toilettet i stueetagen og pa toiletterne pa 1. sal
er der placeret rensevaske, og pa veggen ved siden af hand-

vasken er der opsat en vejledning i brugen af rensevasken.

Toiletterne fremstod som ncevnt i en rimelig vedligeholdelsesmeessig stand og nogen-

lunde rene og giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

I keelderen er der et baderum til brug for de indsatte. Der er tre
adskilte brusenicher med badeforhang for. Baderummet er
indrettet 1 1994 af Statsfaengslet i Jyderup. De indsatte skal
benytte en mont/en polet (som de far udleveret) nir de bader.
Det giver dem mulighed for at fa varmt vand 1 7-10 minutter. I
forrummet stod en badestol som arresthuset havde indkebt til

en gangbesveret indsat.

Der er hvide fliser 1 baderummet og udsugning. Der var pa
inspektionstidspunktet en del spindelvav.
Baderummet fremtrddte i en mindre pcen vedligeholdelsesmcessig stand, men jeg har dog

ikke grundlag for at foretage mig noget i den anledning.
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Rengoringen af baderummet kunne veere udfort med storre omhu. Jeg gdar ud fra arrest-

huset fremover vil fore skeerpet kontrol med rengoringen.

2.3.2.Fritidslokaler

I keelderen findes et mindre kondirum med tre kondicykler, en
romaskine (som var i stykker pé tidspunktet for inspektionen),
og en ribbe. I rummet er der tillige en madras, og der var
dunke med iturevne viskestykker eller pinde omkring/igen-
nem hankene. Dunkene har de indsatte selv medtaget, og de
bruger dem som handvagte. Det blev oplyst at arresthuset pa
grund af kriminalforsorgens generelle modstand mod héand-
vaegte ikke har sdidanne vagte. Det er imidlertid et problem at
de indsatte 1 stedet anvender dunke idet de bruges forkert og
dermed medforer skader pa de indsatte. Arresthusets udgifter
til fysioterapeut er steget meget siden arresthuset afskaffede
hindvaegte. Fysioterapeuten udleverer brochurer til de ind-
satte med rygevelser, og det er ogsd fysioterapeuten der har

foranlediget at der er kommet en madras i rummet.

Jeg er bekendt med at Statsfaengslet i Sdr. Omme som en for-
segsordning har afprevet anbefalinger som en arbejdsgruppe
under Direktoratet for Kriminalforsorgen er kommet med i en
indstilling fra marts 2001 om felles retningslinjer for indret-
ning og brug af kondilokaler. Forsgget vil blive evalueret af
Direktoratet for Kriminalforsorgen, og jeg har i sagen vedre-

rende min inspektion af Arresthuset i Herning bedt direktora-
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tet om at underrette mig nar direktoratet har evalueret
forsoget.

Fra en artikel 1 Feengselsfunktionaren nr. 7/8, juli/august 2003
(s. 25), er jeg endvidere bekendt med at kriminalforsorgens
leegefaglige konsulent over for direktoratet har tilkendegivet
at der efter hans vurdering ikke ber betales for fysioterapi til
behandling af gener efter trening og lignende, medmindre der
foreligger en egentlig lidelse der ikke har karakter af at vere

en ’selvpéfert” treeningsskade.

I kondirummet er der etableret udsugning, men der er ogsa
ventilationshuller i deren. Ved besigtigelsen var en indsat i
feerd med at treene. Der er en radio i rummet sa de indsatte har
mulighed for at here musik mens de trener. Der ma vare to

indsatte ad gangen 1 rummet.

En af ruderne 1 vinduet var itu.

Jeg gdr ud fra at denne rude vil blive skiftet. Bortset fra at rummet pa grund af de mange

redskaber (kondicykler) fremstod trangt, har jeg ikke nogen bemcerkninger til dette rum.

I kaelderen er yderligere et fritidsrum hvori der er opsat et
bordtennisbord (og ikke andet). Rummet er langt og smalt;
der er kun lidt plads pé hver side af bordet. Det blev oplyst at
rummet ogsa bruges til f.eks. julegudstjenester og fzllesspis-

ning i forbindelse med f.eks. julen.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 14

Veggene havde sorte merker flere steder og huller enkelte
steder, og malingen pd rerene under loftet skallede af flere ste-
der, men rummet var ellers i en rimelig stand. Vaggene er
uden udsmykning, og rummet fremtradte derfor negent. Der
er cementgulv og lysstofrer i loftet, og der er tillige etableret

ventilation i rummet. Bordtennisbordet var i en pan stand.

Veeggene kunne treenge til at blive (spartlet og) malet. Jeg har noteret mig at det fremgar
af arresthusets brev af 20. maj 2003 at det malerarbejde som de indsatte er i feerd med,
ogsa omfatter feellesarealer, og jeg gar derfor ud fra at bordtennisrummet vil blive malet
inden for kortere tid. Da rummet som ncevnt fremtrddte nogent, gdr jeg ud fra at arrest-
huset i forbindelse med det forestaende malerarbejde vil overveje at "peppe det lidt op™

(som det er sket pd gangarealerne).

2.3.3.Varksteder

Der er to mindre varkstedslokaler som ligger i kalderen. De
er pa storrelse med en almindelig celle. Det ene blev pé tids-
punktet for inspektionen anvendt til opbevaring af det maler-
grej mv. som de indsatte benytter ved istandsattelsen af
arresthuset. Der var meget varmt i dette rum. Bordtennisrum-
met vil ogsa kunne bruges (og har tidligere veret brugt) som

arbejdsplads.

Vaggene 1 det ene egentlige varksted er lyserade med for-
skellige menstre 1 mange andre farver. Tapetet var flenset
flere steder, og der var huller i vaeggen. I cementgulvet er der
for enden en forhgjning. Gulvet havde flere revner. Der er et

vindue der i1 hvert fald i den ene side kan &bnes helt. I den
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anden del af vinduet er der monteret en ventilator. Der er savel

tremmer som gitter udenfor vinduet.

Rummet er mebleret med to langborde. Det ene er placeret
over forhgjningen og er derfor monteret hejere oppe pa vaeg-
gen end det andet. P4 bordet stod en gammel stol. Der er end-
videre en reol til arbejdsmaterialer. Der 14 bl.a. nogle poser
med fiskekroge. Midt i rummet var der pa tidspunktet for

inspektionen en briks.

Vearkstedet traenger til istandsattelse, og der var ikke sarlig

rent 1 rummet.

Jeg gar ud fra at dette rum ogsa er blandt de feelleslokaler som skal istandscettes af de
indsatte. Jeg gar ligeledes ud fra at arresthuset vil foranledige at rummet gores rent

(inden det benyttes igen som arbejdsplads).

Af direktoratets inspektionsrapport fremgar det at der kan
vaere op til syv indsatte beskeftiget 1 verkstederne. Hvis
bordtennisrummet tages 1 brug til beskeaftigelse, kan der
beskaeftiges yderligere mindst fire indsatte. Anvendelse af
bordtennisrummet til verkstedsarbejde, er ikke til hinder for

at rummet kan anvendes til bordtennis 1 fritiden.

2.3.4.Gardtursarealer
Gardtursarealerne er placeret for enden af arresthusets celle-

gang. Der er fire mindre gdrde som er placeret i en sterre gard,
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saledes at det er muligt at g& hele vejen rundt om gérdene.
Noget af dette areal er graes med en flisegang, og der er plan-
tet blomster. Den yderste mur er sikret med “mellevinger” der

drejer hvis nogen forsegger at komme over muren.

Hver gard er pa ca. 23. m?. Gérden leengst til venstre for ind-
gangen benyttes ikke til gardtur, men til opbevaring. Der stod
flere fyldte sorte affaldssakke.

Tre af girdenes vagge er rade murstensvaegge, den ene med
en abning (et “vindue”) i med gitter for. Den sidste "vag”
bestar af tremmer, herunder en tremmeder. Gardene er over-
dekket med et bredmasket gitter, og ca. halvdelen af girdene
er overdakket sd det er muligt at std 1 lee for regn. Gulvet er
beton og har visse steder huller og revner. Visse steder er der

gronne alger pa sével gulv som vaegge.

I de tre garde der benyttes til gdrdtur, er der placeret en raste-
pladsbank som i den ene gard trengte til at blive slebet og
malet. Der er endvidere et betonrer med beplantning og et til

brug for affald.

Pa grund af gérdenes storrelse er der ikke mulighed for at

spille boldspil.

Arresthuset ensker som tidligere nevnt at sld de tre gérde der
benyttes til gardtur, sammen til en gard. Under mit mede med
talsmanden fremsatte han ogsa pa de indsattes vegne enske

om sammenlaegning af girde. Arresthuset har i sit brev af 20.
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maj 2003 til mig som begrundelse herfor anfort at det vil give
mulighed for flere fysiske aktiviteter, og — is@r — at det vil
give flere indsatte mulighed for ophold i solen. Arresthuset
har samtidig oplyst at gnsket hidtil er strandet af ekonomiske
grunde. Af et notat fra et mede som arresthuset den 27. juni
2003 havde med talsmanden og suppleanten, og som arresthu-
set har fremsendt med brev af 1. juli 2003, fremgér det at
arresthuset — sa snart der viser sig mulighed herfor — vil

ansege direktoratet om midler til ombygningen.

Gdrdtursarealerne er sma og utidssvarende. Jeg stotter sdaledes arresthusets og de ind-
sattes onske om at fd slaet gardene sammen. Jeg har noteret mig at det af okonomiske
grunde hidltil ikke har veeret muligt at realisere onsket, og at arresthuset vil soge direkto-
ratet om midler til ombygningen ndr der viser sig mulighed herfor. Jeg beder om at blive
underrettet ndr denne ansogning til sin tid indgives, og om resultatet af direktoratets

behandling af ansogningen.

Betonen i gdrdene kunne som ncevnt visse steder godt treenge til istandscettelse, og det
ville ogsd pynte hvis algerne blev fjernet. Herudover har jeg ingen bemcerkninger til ved-

ligeholdelsesstanden af gardene.

2.3.5.Besogsrum

Arresthuset har et besggsrum der er beliggende pa cellegan-
gen 1 stueetagen. Lige uden for lokalet ligger det toilet der
horer til denne etage, og det kan benyttes i1 forbindelse med
besog (ved tilkald af personalet). I selve beseggslokalet er der
en vask med varmt og koldt vand, flydende hédndsabe og en

beholder med papirhdndklaeder. Lokalet har form som et
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omvendt L, og har alt i alt en sterrelse svarende til ca. 17
celle. Det er mebleret med en briks med hynder til ryggen, et
lille sofabord, to lenestole, en reol med tegneserier og to sma
skabe pa vaggen, dette ene med glaslage. Heri opbevares pla-
stikkrus mv., mens der i det andet findes lagner og kondomer.
Der er ogsa placeret en kaffemaskine og en radio i lokalet, og
der er legetgj til barn, herunder to kasser med legoklodser. Det
blev oplyst at arresthuset havde faet klodserne foreret af Lego
efter at de indsatte havde skrevet til koncernen og anmodet
herom. Vinduet er hgjtsiddende, og der er gardiner til at
treekke for. P4 veeggen over briksen hanger der lamper der
lyser op ad vaggen, og i loftet over bordet hanger der en
lampe. P4 veggen er der billeder og et opslag med ordensreg-

ler som en tidligere indsat har skrevet.

Det fremgar af arresthusets brev af 20. maj 2003 at besegslo-

kalet vil blive malet nar cellerne og cellegangen er ferdige.

Jeg har noteret mig dette og har i ovrigt ingen bemcerkninger til besogslokalet.

2.3.6.Keokkenfaciliteter
De indsatte har ikke adgang til kekkenfaciliteter. Under mit
mede med talsmanden fremsatte han enske herom. Jeg henvi-

ser til pkt. 6.14.

Maden der leveres fra Statsfeengslet i Jyderup, opbevares og
opvarmes i et stort institutionskekken i personaleafdelingen

uden for den sikrede afdeling.
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2.3.7.Vaskefaciliteter

Vaskemaskine og terretumbler er placeret i gangmandens
(kekken)rum i kelderen. De indsatte har ikke adgang til selv
at benytte vaskemaskinen, men ifelge arresthusets husorden
vasker gangmanden for de indsatte efter en n&ermere angiven

plan. Det er anfort 1 husordenen at vask sker pé eget ansvar.

Spergsmalet om erstatningsansvar for indsattes tej der bliver
odelagt under vask i arresthuset, blev rejst i forbindelse med
den interne inspektion som direktoratet foretog af arresthuset i
april 1997. Af bilag 6 til direktoratets rapport af september
1997 fremgar det sdledes at direktoratet orienterede arresthu-
set om at vask som foretages af de indsatte selv i vaskefacili-
teter som arresthuset stiller til radighed, sker pa de indsattes
eget ansvar, hvorimod vask der foretages af gangmanden sker
pa arresthusets ansvar. Arresthuset kan séledes ikke fraskrive

sig ansvaret for gangmandens ansvarspadragende fejl.

I sagen vedrerende min inspektion af Arresthuset i Haderslev
der ogsa har en ordning hvorefter de indsattes toj vaskes af
gangmanden, henstillede jeg til dette arresthus at @ndre det
anforte 1 husordenen om at vask skete pd den indsatte eget
ansvar. [ sin udtalelse i anledning af denne rapport oplyste
direktoratet at direktoratet havde meddelt arresthuset at husor-
denens ordlyd burde @ndres saledes at det klart fremgik at
arresthuset over for den indsatte ikke havde fraskrevet sig

ansvaret for arresthusets/gangmandens eventuelle ansvarspa-
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dragende fejl. Arresthuset tilfgjede herefter at arresthuset/
gangmanden hafter for eventuelle ansvarspiddragende fejl ved

vask af de indsattes private tgj.

Jeg henstiller pa denne baggrund til Arresthuset i Holbcek at cendre det anforte i husor-
denen om at (gangmandens) vask af indsattes taj sker pd de indsattes eget ansvar. Jeg

beder om underretning om hvad der sker i anledning af min henstilling.

2.3.8.Bibliotek

I stueetagen er i den ene ende af cellegangen et smalt rum
hvori der er indrettet bibliotek. (Kebmandshandel foregar
ogséd fra dette rum). Arresthuset har en aftale med Holbak
Bibliotek om biblioteksbetjeningen af arresthuset. Biblioteket
indeholder ca. 500 titler.

Bogerne er sat op i alfabetisk orden, og der var en pen orden
pa reolerne. Der kommer bibliotekar en gang om ugen, men
de indsatte kan lane beager hver dag. Det fremgar af husorde-
nen at biblioteket har abent hver eftermiddag efter gardtur.
Bortset fra rengoringsstandarden i biblioteket giver dette lokale mig ikke anledning til

bemcerkninger.

Jeg beder arresthuset om en kopi af den aftale som arresthuset har indgdet med bibliote-

ket.

Endvidere beder jeg arresthuset om at oplyse om der er et bogkatalog i biblioteket. Hvis
det ikke er tilfeeldet, henstiller jeg til arresthuset rekvirere et bogkatalog hvis det er

muligt. Hvis bogkataloger eller lignende (alene) findes pad bibliotekets hjemmeside, hen-
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stiller jeg til arresthuset at udprinte et katalog. Jeg kan i den forbindelse oplyse at direk-
toratet i sagen vedrorende min inspektion af Statsfeengslet ved Nr. Snede har oplyst at det
i sadanne tilfeelde vil veere tilstreekkeligt at der med jeevne mellemrum udprintes et bog-

katalog til brug pa institutionens bibliotek.

Om bager pad fremmedsprog henviser jeg til pkt.6.7.

2.3.9.Personalerum mv.

Der er en vagtstue og et kontor til personalet pa cellegangen i
stueetagen. Arrestforvareren og overvagtmesteren har konto-
rer uden for det sikrede omrade. Overvagtmesterens kontor
fungerer ogsa som overnatningsrum for den ene af sovevag-
terne (en seng kan slés ned fra vaeeggen) og som legevarelse.
Bortset fra overvagtmesterens kontor, blev personalerummene

ikke besigtiget.

Arresthuset oplyste at arresthuset ensker at opsette en trem-
meder (som arresthuset er 1 besiddelse af) mellem administra-
tionsomrddet og gangen til cellegangen sédledes at

overvagtmesterens kontor kan benyttes til sagsbehandling.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvad der videre matte ske i den anledning.
Som jeg neevnte under inspektionen, er det efter min opfattelse uhensigtsmcessigt at over-
vagtmesterens kontor anvendes til flere funktioner, herunder som leegeveerelse. Bortset

fra at neevne dette, foretager jeg mig dog ikke noget i den anledning.

2.3.10.0vrige rum
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Pa 1. sal er der opgang til 2. sal, og dette rum benyttes til
depot. Arrestforvarer kunne godt tenke sig at indrette dette til

et tekokken. Jeg henviser til pkt. 6.14.
Endvidere er der depotrum i kaelderen.

Det samlede indtryk af de bygningsmcessige forhold er at arresthuset har rimeligt gode
rammer. Med hensyn til vedligeholdelsesstandarden havde arresthuset (de indsatte) som
neevnt i tiden op til inspektionen istandsat nogle gangarealer og flere celler som derfor
fremtradte i en god vedligeholdelsesmcessig stand. Arresthuset var i feerd med at istand-
scette resten af cellerne og gangarealerne og skulle herefter istandscette feellesrum. Jeg
her derfor ingen bemcerkninger til vedligeholdelsen af arresthuset. Meget af moblemen-
tet havde arresthuset ogsd istandsat, og det fremtrddte i en god stand selv om det ikke er

nyt. Generelt set var standarden af det moblement som jeg sd, rimelig.

Bortset fra enkelte steder (veerksted og bibliotek mv.) var rengoringsstandarden ogsd

rimelig i arresthuset.

3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Arresthuset har problemer med at skaffe nok arbejde til de indsatte, og
pa tidspunktet for inspektionen havde arresthuset ikke noget arbejde at
tilbyde de indsatte. P4 grund af problemerne med at skaffe arbejde
beskeaftiger arresthuset sa vidt muligt de indsatte med vedligeholdelse
af arresthuset. Som tidligere na&vnt var tre indsatte pa inspektionstids-

punktet 1 feerd med at male celler mv.
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Arresthuset har to leveranderer som ind imellem har beskedne arbejds-
opgaver til arresthuset. Opgaverne bestar bl.a. i pakning for en lokal
forretningsdrivende og kuvertering for et lokalt trykkeri. For at skaffe
arbejde har arresthuset i efteraret og vinteren skrevet ud til ca. 100
mulige leveranderer, men det har ikke givet arbejde til arresthuset.
Arresthuset oplyste at regionsvarkmesteren har noget arbejde under
overvejelse. Pa foresporgsel om hvor tit arresthuset far besog af regi-
onsvarkmesteren, oplyste arresthuset at han kun havde varet pa besog
en gang. Det skyldes dog formentlig at regionsvaerkmesteren i den for-

ste tid som nyudnavnt i stillingen havde veeret sat til andre opgaver.

Af notatet fra modet med talsmanden og talsmandssuppleanten den 27.
juni 2003 fremgar det at regionsvaerkmesteren har faet kontakt til et
firma der tidligere har faet arbejde udfert af kriminalforsorgen. Der er
saledes ifelge notatet tegn pa at der snart ville komme arbejde til

arresthuset.

Nar det er afklaret om arresthuset fdr det pageeldende arbejde, beder jeg om underret-
ning herom. Hvis arresthuset far arbejdet, beder jeg arresthuset om at oplyse hvad arbej-

det bestdr i, og hvor mange indsatte det giver beskceftigelse til.

Arresthuset har ogsd overvejet et samarbejde med revalideringscen-
trene. Arresthuset oplyste at institutionerne Solgérden og Brunhejsko-

len udferer meget af det arbejde som arresthuset kunne have udfort.

Jeg gar ud fra at arresthuset vil kontakte revalideringscentrene med henblik pd et muligt

samarbejde, og jeg beder arresthuset om at underrette mig om resultatet af denne kon-
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takt. Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg under min inspektion af Arrest-
huset i Silkeborg fik oplyst at dette arresthuset havde et glimrende samarbejde med et
revalideringscenter som kontaktede arresthuset hvis institutionen ikke selv kunne na sit

arbejde.

Naér arresthuset har arbejde, foregar det som udgangspunkt i vaerkste-
derne. Skulle der vere mere arbejde end hvad der kan udferes i de to

vearksteder, vil bordtennisrummet kunne tages i brug til pakkeopgaver.

Der er ikke praksis for at indsatte der arbejder pa cellerne, arbejder

sammen to og to. De arbejder saledes (normalt) alene.

Problemet med at skaffe arbejde til de indsatte deler Arresthuset i Holbcek med andre

arresthuse.

Jeg har noteret mig at arresthuset har skrevet til mange virksomheder for at tilbyde sin
arbejdskraft, og at arresthuset overvejer at kontakte revalideringscentre, jf. ovenfor. Jeg
har endvidere noteret mig at regionsveerksmesteren har noget under overvejelse, og jeg

har ovenfor bedt om neermere oplysninger herom.

Pa baggrund af det oplyste, og idet jeg (fra min inspektion af Arresthuset i Maribo) er
bekendt med at kriminalforsorgen for tiden arbejder med at give arresthusene et bedre
markedsforingsgrundlag, og at det pd en temadag for regionsveerkmestrene i oktober
2003 i Arresthuset i Aalborg vil blive draftet hvilke tiltag der i ovrigt kan iveerkscettes
med hensyn til markedsforing af arresthusenes mulighed for at varetage forskellige

arbejdsopgaver, foretager jeg mig ikke mere vedrorende arbejdssituationen i Arresthuset

i Holbeek.
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Under inspektionen oplyste arresthuset at de indsatte tilbydes mere
feellesskab og lengere tids gardtur nar arresthuset ikke kan tilbyde dem
produktionsarbejde. I den udvidede fallesskabstid mé de indsatte
benytte fritidsfaciliteterne. Arresthuset har informeret de indsatte
herom ved et opslag af 1. marts 2003. Det fremgér heraf at der ved
manglende arbejde er mulighed for fellesskab pd hverdage ogsé mel-

lem kl. 13.00 og 15.30.

Af notatet fra medet med talsmanden og suppleanten den 27. juni 2003
fremgar det 1 ovrigt at gardtur forsegsvis i sommerperioden er udvidet
savel om formiddagen som om eftermiddagen til en varighed af hen-
holdsvis maks. 172 og 2% time, dog saledes at indelukning kan ske for
hvis det er nodvendigt af hensyn til arresthusets andre aktiviteter og

personalets forpligtelse til at holde opsyn med gérdturen.

Jeg har noteret mig at arresthuset kompenserer for manglende beskceftigelse i form af
udvidet feellesskab, hvorunder fritidsfaciliteterne kan benyttes, og ved gardture af lcen-
gere varighed. Jeg kan i den forbindelse til orientering oplyse at jeg tidligere i forbin-
delse med inspektion har tilkendegivet at jeg er af den opfattelse at det er vigtigt —
scerligt i arresthuse hvor man i perioder slet ikke kan tilbyde de indsatte beskceftigelse
(og hvor det er et gennemgdende problem i meget lang tid) — at kompensere for mang-
lende beskceftigelse. Jeg har tillige henvist til at indsatte som onsker beskceftigelse, men
som ikke kan tilbydes dette, er last inde pad cellerne i leengere tid ad gangen i lobet af
dagen. Som kompensationsmuligheder har jeg peget pd oget feellesskab og udvidelse af

tidspunkterne for benyttelse af fritidsaktiviteterne.
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Talsmanden fremsatte under min samtale med ham enske om at der
ansattes en gangmand mere, idet der er for meget arbejde til én gang-

mand.

Under den afsluttende samtale med ledelsen viderebragte jeg dette
onske for ledelsen der godt ville overveje at ansatte en gangmand
mere, men der skulle i sé fald gives gangmaendene flere opgaver til for-

deling mellem sig.

I mit brev af 18. juni 2003 til talsmanden orienterede jeg denne om at
jeg havde bedt arresthuset om at underrette mig om svaret til de ind-
satte i anledning af ensket om en gangmand mere, men at jeg ikke fore-

tog mig ikke mere vedrerende dette forhold.

Arresthuset har 1 brevet af 24. juni 2003 oplyst at arresthuset har god-
kendt ensket om yderligere en gangmand. Der er udarbejdet udkast til
en aftale som tager udgangspunkt i at gangmaendene sikres en ugentlig
arbejdstid pa ikke over 37 timer, og at de sikres to sammenhangende
ugentlige fridage. Der er tilfort enkelte yderligere arbejdsopgaver til
gangmandene og de bestaende opgaver er tilrettelagt pa en made der
skennes at vaere mere hensigtsmassig. Udkastet til aftalen er dreftet pa
medet den 27. juni 2003 med talsmanden og suppleanten som fandt
aftalen acceptabel, og aftalen er herefter fremsendt til Direktoratet for
Kriminalforsorgen med henblik pa godkendelse. Arresthuset har i brev
af 1. juli 2003 hvormed arresthuset har fremsendt notat fra medet med
talsmanden og suppleanten, oplyst at der indtil direktoratet har taget
stilling hertil, er ansat en hjelpegangmand, og at gangmandens og
hjelpegangmandens arbejdstid og opgavefordeling mv. tager udgangs-

punkt i aftaleudkastet.
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Jeg har noteret mig det oplyste og beder om oplysning om resultatet af direktoratets

behandling af sagen.

3.2.  Fritid

Arresthuset rdder, som navnt under pkt. 2.3.2., over et bordtennisrum
og et kondirum med kondicykler, en romaskine og en ribbe. De ind-
satte har ifelge arresthusets husorden (som ikke er dateret) og en intern
regel om fellesskab (som heller ikke er dateret) mulighed for at
benytte disse rum hver dag efter arbejdstid. Nar der ikke er arbejde til
de indsatte, kan rummene, som navnt under pkt. 3.1., tillige benyttes
mellem kl. 13.00 og 15.30. De indsatte kan kun reservere et af rum-
mene ad gangen, og reservation kan kun finde sted samme dag som det
pageldende rum enskes benyttet og kun for en time ad gangen. I begge
rum ma der vaere to indsatte ad gangen. Isolerede indsatte kan benytte

lokalerne efter aftale med personalet (uden for de angivne tidspunkter).

Det fremgar ikke (om og i1 givet fald) hvornar fritidsrummene kan
benyttes i weekenden og pa helligedage. Jeg gér ud fra at de kan benyt-

tes 1 feellesskabstiden som ligger efter aftholdelse af gardtur.

For en ordens skyld beder jeg dog arresthuset om at oplyse om mulighederne for benyt-
telse af fritidsrummene i weekenden og pd helligdage. Jeg gar ud fra at arresthuset i for-
bindelse med forstkommende revision af husordenen/fcellesskabsreglerne vil overveje at
indfoje oplysninger om tidspunkter for brug af fritidsrummene i weekenden og pa helli-

gedage.
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Arresthuset oplyste under inspektionen at arresthuset lige havde kebt et
dartspil som endnu ikke var sat op. Arresthuset rader tillige over et
bobspil som de indsatte kan lane, og forskellige spil som de indsatte
har mulighed for at benytte ved cellefellesskab, jf. om cellefaellesskab
pkt. 3.3.

Om sommeren holdes der ogsa grillaftener 1 garden. Nar der atholdes
fellesarrangementer med deltagelse af flere indsatte, indkaldes der
ekstra personale. Arresthuset oplyste at afviklingen af grill-aftener ikke
gav anledning til problemer. Arresthuset stiller det krav at arrangemen-
tet holdes pa et prismaessigt fornuftigt niveau sa alle indsatte har

mulighed for at deltage.

Ifolge husordenen er det tilladt for de indsatte at f& indleveret PlaySta-
tion mod betaling af 250 kr. til kontrol heraf. Det fremgar ikke om det

omfatter savel PlayStation 1 som PlayStation 2.

Til orientering kan jeg oplyse at jeg er bekendt med at spergsmélet om
udlevering af PlayStations overvejes af direktoratet i forbindelse med
udmentning af en indstilling (fra februar 2001) fra en projektgruppe
der skulle overveje forskellige indgreb der kan modvirke indsmugling,
handel og brug af narkotika i feengsler og arresthuse. Direktoratet har i
brev af 5. marts 2003 orienteret mig om at sagen pd grund af kriminal-
forsorgens ekonomiske situation ikke bliver afsluttet 1 2003. Direktora-
tet har endvidere oplyst at det betyder at det er op til den enkelte
institutions leder at fastsatte retningslinjer for om PlayStation 2 kan
tillades i institutionen. Direktoratet har desuden anfort at det er direkto-

ratets vurdering at der ikke er noget til hinder for at feengsler og arrest-
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huse etablerer en lejeordning hvorefter de indsatte kan leje rene

udgaver af PlayStation 2.

Jeg har den 13. marts 2003 noteret mig det oplyste over for Direktora-
tet for Kriminalforsorgen. Jeg har endvidere bedt direktoratet om at
underrette mig nér der til sin tid er taget stilling til hvad der videre skal

ske 1 sagen.

Arresthuset har, som tidligere naevnt et onske om at sammenlaegge gér-

dene sa det bliver muligt at udeve fysisk aktivitet i dem.
3.3. Fellesskab

Ifolge husordenen og de under pkt. 3.2. nevnte fallesskabsregler har
de indsatte adgang til feellesskab pa cellerne efter arbejdstid, dvs. pa
hverdage fra kl. 15.30 (og nér der ikke er noget arbejde fra kl. 13.00). I
weekenden og pé helligdage er der feellesskab efter gardtur, dvs. fra kl.
9.30 (og igen fra kl. 15.00). I brevet af 22. september 2003 har arrest-
huset oplyst at der ogsd er adgang til feellesskab i stedet for gardtur,
dvs. 1 weekenden og pa helligdage fra kl. 9.00 og fra kl. 15.30 pa hver-
dage (kl. 13.00 hvis der ikke er arbejde). Der ma kun vare to sammen
pa cellerne. Faellesskabet atholdes som udgangspunkt med den samme
person, dog kan man i weekenden og pa helligdage skifte fellesskabs-
partner efter eftermiddagsgardturen. I det opslag som er udsendt om
udvidet fellesskab ved manglende arbejde, er det anfort at der kan
skiftes faellesskabsmakker 1 forbindelse med (enhver) gardtur. Arrest-
huset har i brevet af 22. september 2003 preaciseret at de indsatte, nér
der ikke er arbejde, ogsa pa hverdage kan skifte faellesskabsmakker i
forbindelse med gérdturen, dvs. nar der lukkes ud til gardtur hvis man
onsker at holde fallesskab i stedet for gardtur, eller ved gardturens

opher.
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Jeg beder arresthuset oplyse hvordan feellesskab pa dobbeltcellerne praktiseres.

Fra min opfelgningsinspektion af Arresthuset i Vordingborg er jeg
bekendt med at det er overladt til de enkelte arresthuse om cellefelles-

skab skal forega for aben eller ldst dor.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorvidt de indsatte der har feellesskab, normalt er

ldst inde pa cellerne.

Under benyttelse af kondirummet og bordtennisrummet samt under
gardtur har de indsatte ogsa fallesskab, i fritidsrummene to ad gangen,
mens der ikke er begraensninger pa hvor mange der ma veere sammen i
hver gard. Gardtur finder ifelge husordenen og fzllesskabsreglerne
sted to gange om dagen, en halv time om formiddagen og en halv time
om eftermiddagen (p& nermere angivne tidspunkter), dog en time om
eftermiddagen i weekenden og pa helligdage. I brevet af 22. september
2003 har arresthuset oplyst at bade formiddags- og eftermiddagsgard-
turen 1 weekenden og pa helligdage har en varighed af mindst en time.
Nér der ikke er noget arbejde at tilbyde, far de indsatte som tidligere

navnt lov til at opholde sig i gardene i l&ngere tid end de har krav pa.

Hvis formiddagsgardturen i weekenden og pd helligdage i praksis altid har en varighed
pad mindst en time, gdr jeg ud fra at arresthuset vil overveje om husordenen og feelles-

skabsreglerne skal rettes for sd vidt angar varigheden af denne gardtur.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 16. juli 2002 udsendt nye
regler mv. (bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 og vejledning nr. 71
af 5. juli 2002) om de indsattes adgang til feellesskab med andre ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner. Bekendtgerelsen, der tridte i
kraft den 1. august 2002, indeholder blandt andet et nyt kapitel om fzl-
lesskab i arresthusene. Af direktoratets udsendelsesskrivelse af 16. juli
2002 vedrerende fallesskab i arresthusene fremgér blandt andet fol-

gende:

”Strafudstaelsen ma ikke medfore yderligere begraensninger i den demtes tilvaerelse, end
hvad der er nedvendigt for at fuldbyrde straffen, jf. ogsé straffuldbyrdelseslovens § 4.
Endvidere indebaerer normaliseringsprincippet bl.a., at forholdene i feengsler og arrest-
huse skal indrettes, s& de sa vidt muligt svarer til forholdene udenfor. Dette princip taler
for, at de indsatte har adgang til feellesskab 1 videst muligt omfang.

Hertil kommer, at Folketingets Ombudsmand i forbindelse med sin inspektionsvirksom-
hed har rejst spergsmélet herom. Endvidere har Europarddets Torturkomité papeget vig-
tigheden af, at alle indsatte, herunder varetaegtsarrestanter, har mulighed for at tilbringe
en rimelig del af dagen udenfor cellerne beskaftiget med fornuftige aktiviteter af varie-
rende karakter (fellesskabsaktiviteter, uddannelse, sport og meningsfyldt erhvervsfagligt
arbejde).

Reglerne er saledes udferdiget pa baggrund af en afvejning af dels hensynet til at give
indsatte adgang til fellesskab 1 videst muligt omfang, dels hensynet til orden og sikker-
hed samt de bygningsmassige forhold, som i mange arresthuse f.eks. indeberer, at der
ikke er egentlige feellesskabsrum. Hertil kommer de serlige sikkerhedsmaessige proble-
mer som folger af, at visse arresthuses storrelse og bygningsmaessige forhold er siledes,
at muligheden for akut tilkald af ekstra personale i forbindelse med f.eks. uro blandt de
indsatte, der har fallesskab, er begraensede.

Udgangspunktet er, at der i det omfang, der er bygningsmaessige muligheder herfor, skal
indrettes fellesskabsrum m.v. i arresthuset, og at de indsatte i givet fald kan fi adgang
hertil 1 det omfang, det under hensyn til forholdene i den enkelte institution skennes
ordens- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Hvis der ikke er adgang til faellesskab i fzelles-
skabsrum m.v., skal der vaere adgang til styret cellefeellesskab. Ved styret cellefellesskab
forstas, at det er institutionen, som konkret afger mellem hvilke indsatte, der kan vare
cellefeellesskab.
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De regler om gennemforelsen af de indsattes adgang til fellesskab med andre indsatte,
som arresthuset skal fastsatte 1 medfer af bekendtgerelsens § 2 og §§ 16-17 skal indsen-
des til direktoratet med henblik p& godkendelse. Hvis arresthuset efterfolgende fastsatter
nye regler, skal disse ligeledes indsendes til direktoratet med henblik pd godkendelse.

Baggrunden for bestemmelsen om, at de lokale retningslinjer skal indsendes til direkto-
ratet med henblik pd godkendelse, er, at direktoratet onsker at folge dette omrade meget
ngje. Det er séledes hensigten, at en sddan godkendelsesprocedure skal medvirke til at
sikre, at der under hensyntagen til de ordens- og sikkerhedsmaessige forhold i videst
muligt omfang etableres fellesskab, og at der ikke eksisterer ubegrundede forskelle i
arresthusenes regimer for faellesskab.”

Direktoratet har senest den 9. september 2003 i en anden inspektions-
sag orienteret mig om status i forbindelse med direktoratets gennem-
gang og sammenholdelse af de retningslinjer for faellesskab som
direktoratet har modtaget fra arresthusene. Direktoratet har oplyst at
direktoratet er feerdig med at bearbejde datamaterialet, og at der nu
forestar en stillingtagen til de enkelte arresthuses retningslinjer for fael-
lesskab. Direktoratet vil orientere mig pa ny om sagens status i begyn-

delsen af november 2003.

Ndr direktoratet har taget stilling til de enkelte arresthuses retningslinjer for feellesskab,
beder jeg om underretning om direktoratets stillingtagen til Arresthuset i Holbceks ret-

ningslinjer for feellesskab og om kopi af arresthusets endelige retningslinjer.

3.4. Undervisning

I et sporgeskema som arresthuset udfyldte den 9. december 1997 i1
anledning af en spergeskemaundersogelse som ombudsmandsembedet
ivaerksatte 1 november samme &r, har arresthuset oplyst at arresthuset er
tildelt 15 undervisningstimer om méneden. I forbindelse med inspekti-

onen har jeg bedt arresthuset om at ajourfore spergeskemaet, og i bre-
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vet af 20. maj 2003 har arrestforvareren oplyst at der ikke er sket
serlige @ndringer ud over narmere angivne andringer (som ikke
omfatter undervisning) I direktoratets rapport af 1998 vedrerende
direktoratets interne inspektion er det anfort at arresthuset er tildelt 216
timer om aret svarende til ca. fem timer om ugen. Ifelge arresthusets
husorden kan undervisningen hejst have en varighed af tre timer om

ugen. Alle de tildelte undervisningstimer udnyttes.

Jeg gér ud fra at det der er anfort 1 direktoratets rapport fortsat er gael-
dende, og at de tre timer om ugen der navnes i husordenen, er egen-

tlige undervisningstimer i arresthuset (mens resten er forberedelse).

Jeg beder dog arresthuset om at oplyse om det er korrekt forstdet.

Undervisningen foregar i besegsrummet eller venterummet (som
arresthuset ensker at indrette til undervisningslokale) og forestas af en
af arresthusets fengselsfunktionarer der er uddannet lerer. Undervis-
ningen er et ekstra arbejde som den pagzldende udferer ved siden af
sit fuldtidsarbejde i1 arresthuset. Laereren som var til stede under den
indledende samtale, oplyste at han fra sin omgangskreds af larere

modtager forskelligt materiale, som f.eks. afgangsprover.

I direktoratets rapport er det (s. 9) anfort at ordningen var midlertidig,
og rejseinspektionen foreslog at undervisningen fremover blev vareta-
get af en fangselslerer fra Statsfeengslet 1 Jyderup. Denne ordning
fandt arresthuset uhensigtsmaessig og enskede at beholde den gel-

dende ordning. Det fremgér af rapporten at direktoratet ville vende til-
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bage til sagen, men det fremgar ikke hvad der videre skete i den

anledning.

Jeg anmoder om oplysning om hvad der videre skete i den anledning.

Der undervises i dansk og matematik, og der kan deltage 1-2 indsatte
ad gangen. Hver indsat fir ca. en times undervisning. Alle kan fa
undervisning hvis de ensker det. Lareren er opsegende over for de ind-
satte som har de darligste skolekundskaber, og/eller som holder sig til-
bage. Som regel lykkes det laereren at fa de indsatte der har behov for
undervisning, motiveret herfor. Arresthuset oplyste endvidere at arrest-
huset pa tidspunktet for inspektionen havde en indsat der havde frigang

til undervisning (HF).

Der anvendes pc 1 undervisningen, og arresthuset har netop fiet penge
(2000 kr.) fra velferdskontoen til indkeb af en printer. Den pc som

arresthuset har, er dog uden cd-rom.

Jeg orienterede arresthuset om at ombudsmandsembedet har afleveret
nogle pc’er til direktoratet med henblik pa videregivelse til de arresthu-
set der mangler en pc.
Jeg henleder direktoratets opmeerksomhed pd at Arresthuset i Holbeek er interesseret i en

pc med cd-rom drev.

I direktoratets rapport er det oplyst at isolerede og udlaendinge kan
modtage undervisning hvis de ensker det. Jeg gar ud fra at det stadig

forholder sig sadan.
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Oplysning om undervisning gives 1 husordenen, og arresthuset har der-
udover udferdiget en intern aftale om undervisningstilbud. Heraf
fremgér bl.a. at det den 20. i hver méned ved opslag bekendtgeres
hvornar lereren er til stede 1 den efterfolgende maned. Der er tillige
oplysning om hvilke undervisningstilbud der er, hvordan der sker til-
melding til undervisning, og hvordan deltagelse i undervisning aflen-

nes.

Jeg er fra en opfelgningsinspektion som jeg foretog af Arresthuset i
Nestved den 24. september 2002, bekendt med at direktoratet i januar/
februar 2002 ivaerksatte en evaluering af undervisningen i samtlige
arresthuse. De vasentligste punkter i evalueringen var undersogelse af
undervisningstilbud, undervisningslokale(r), undervisningsmaterialer,
forholdet mellem arbejde og undervisning, aflenning af indsatte der

deltager i undervisning, og indkeb af undervisningsmaterialer.

Jeg beder om at blive underrettet om resultatet af denne evaluering for sa vidt angar

Arresthuset i Holbcek.
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4. Lagebetjening

Arresthuset betjenes af en administrerende overlege fra sygehuset 1 Holbaek. Lagen
kommer fast i arresthuset én gang om ugen i to timer, men arresthuset kan ogsa kontakte
ham telefonisk efter kl. 16.00. Er han ikke at treeffe, benytter arresthuset laegevagten.
Arresthuset er meget tilfreds med laegen og oplyste bl.a. at han er god til at forklare ind-

satte som ikke kan fa den medicin som de beder om, hvorfor de ikke kan det.

Arresthuset har ikke eget lokale til legebesog som afvikles pa overvagtmesterens kontor.
Arresthuset mener ikke at det giver anledning til (hygiejniske) problemer. Jeg henviser til
min bemerkning under pkt. 2.3.9. om anvendelse af dette kontor til flere funktioner, her-

under som laegeverelse.

Om medicinforbruget oplyste arresthuset at det stort — men at det ikke skyldes at legen
er for flink til at imedekomme de indsattes ensker om medicin. Medicinen opbevares 1 et

aflast skab pé overvagtmesterkontoret.

Arresthuset oplyste at apoteket kommer og tjekker medicinbeholdningen to gange om
aret og efter anmodning. Arresthuset fir kvittering fra apoteket pa den restbeholdning
der medtages. Jeg modtog under inspektionen kopi af en sadan kvittering fra et eftersyn

der blev foretaget den 28. maj 2003 af to medarbejdere fra apoteket.

Laegejournalerne opbevares i ringbind pé overvagtmesterkontoret. Ifolge svaret i sparge-

skemaet er gamle journaler pa arkiv.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Vejle der opbevarede legejournaler i et
ikke aflast skab i et aflast laegerum som hele personalet havde adgang til, udtalte direkto-

ratet bl.a. folgende:
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2

Sundhedsstyrelsen har 1 vejledning nr. 235 af 19. december 1996 om legers pligt til at
fore ordnede optegnelser med tilherende vejledning fastsat, at legejournaler skal opbe-
vares forsvarligt, og det skal sikres, at uvedkommende ikke har adgang til optegnelserne.
Cirkularet med den tilherende vejledning retter sig til landets leeger. Laegen er ansvarlig
for, at journalerne opbevares i overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens retningslinier.

Lagen kan, jf. § 6, stk. 1, i lov om laeger, benytte medhjaelp. Lagen er ansvarlig for
udvalgelsen, instruktion og tilsyn mv. samt for de handlinger, han bemyndiger medhjal-
pen til at foretage, forudsat at medhjalpen holder sig inden for bemyndigelsen.

I institutioner, hvor der hverken er lege eller sygeplejerske daglig, er det nedvendigt for
leegen at have mulighed for at benytte medhjaelp. P& grund af personalets skiftende vag-
ter vil alle medlemmer af det uniformerede korps kunne komme i en situation, hvor der
er behov for at skaffe hjelp til en syg indsat. Derfor er det nedvendigt, at det vagtha-
vende personale i konkrete situationer efter narmere generel aftale med laegen har
mulighed for at hente journalerne frem.

Direktoratet har i anledning af sagen kontaktet arrestforvareren, som har oplyst, at arkiv-
skabet fremtidig holdes afldst. Noglen opbevares sdledes, at den alene er tilgengelig for
det personale, der fungerer som lagens medhjzlp.

Direktoratet har samtidig anmodet arrestforvareren om at foranledige, at den aftale, der
foreligger mellem arresthuslaegen og arresthuset med hensyn til journaladgangen, ned-
feeldes 1 skriftlige retningslinier fra arresthuslaegen.

2

Jeg har over for direktoratet (i en anden sag) tilkendegivet at jeg forstdr det anforte sddan
at der efter direktoratets opfattelse bar vaere skriftlige retningslinjer fra laegen vedrerende
journaladgang for de personer der fungerer som leegens medhjelp. Direktoratet er ikke

kommet med bemarkninger hertil.

Jeg henstiller til arresthuset fremover at opbevare leegejournalerne i et afldst skab, og

jeg beder arresthuset om at underrette mig ndr denne henstilling er fulgt.
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Jeg beder endvidere arresthuset om at oplyse om der er udfcerdiget skriftlige retningslin-
Jjer fra leegen om journaladgangen. I bencegtende fald henstiller jeg til arresthuset at for-
anledige at leegen udfeerdiger sddanne retningslinjer, og at underrette mig ndr det er

sket.

Af svaret 1 sporgeskemaet fremgér det at nedtrapning af stofmisbrugere sker efter et
skema fastlagt af laegen, og at der samarbejdes med det lokale misbrugscenter. Det frem-

gar ikke hvilket preparat der anvendes ved nedtrapning.

S. Belaegning mv.

Jeg modtog forud for inspektionen en belegningsoversigt over indsatte 1 arresthuset den
8. juni 2003. Der var denne dag 22 indsatte i arresthuset. 14 af de indsatte var varetegts-
arrestanter og de gvrige afsonere. Der var ingen kvinder blandt de indsatte. En af de ind-

satte var udlending.

Arresthuset oplyste at antallet af udlaendinge 1 arresthuset svinger, men at der typisk er en

del andengenerationsindvandrere. Der forekommer racisme begge veje.

Arresthuset har af og til steerke indsatte, og det giver indimellem anledning til problemer.

Arresthuset modtager Bandidos-rockere og andre med tilknytning til Bandidos.

Kvindelige indsatte kan normalt afsone i fred for de mandlige indsatte.
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6.

0. Andre forhold

6.1. Forplejning

Arresthuset fir den daglige kost fra Statsfeengslet i Jyderup. De ind-
satte er generelt utilfredse med maden. Arresthuset varmer mad til alle
hver dag, men da mange indsatte ikke spiser maden, smider arresthuset

en del mad ud. Der er dog ogsa nogle indsatte der spiser to portioner.

Talsmanden klagede over maden. Han fremsatte onske om at de ind-
satte far mulighed for at afbestille maden fra fengslet og benytte de

sparede penge til andre formal der kommer de indsatte til gode.

Jeg orienterede talsmanden om at ombudsmandsembedet generelt har
behandlet speorgsmalet om forplejningen fra produktionskekkenerne i
Statsfeengslet i Jyderup og Statsfaengslet i Sdr. Omme. Jeg nevnte i den
forbindelse at der er sket flere forbedringer, og at der lebende arbejdes
med kvalitetsudvikling af retterne. I brevet af 18. juni 2003 meddelte
jeg talsmanden at jeg derfor ikke havde grundlag for at foretage mig

noget i anledning af klagen over maden.

Under den afsluttende samtale bad jeg arresthuset om at overveje en
afbestillingsordning. Jeg bad arresthuset om at underrette mig om

resultatet heraf.

I brevet af 24. juni 2003 har arresthuset oplyst at arresthuset ikke finder
at de indsattes kritik af maden er berettiget. Arresthuset har dog forsté-
else for at nogle indsatte ikke ensker at tage imod tilbudet om mad, og
arresthuset ville efter dreftelse pa talsmandsmedet den 27. juni 2003

iveerksette en afbestillingsordning saledes at de indsatte ved eftermid-
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dagsgardturens begyndelse vil blive spurgt om de ensker at modtage
den tilbudte varme mad. Arresthuset har bemarket at de eventuelle
besparelser der kan opnés i forbindelse med afbestillingsordningen,

ikke kan forventes overfort til anvendelse efter de indsattes onsker.

Jeg har noteret mig det oplyste og gdr sdledes ud fra at en sadan afbestillingsordning nu

er indfort.

6.2. Kebmand og mad udefra

Der er kebmandshandel i arresthuset en gang om ugen. Det er Merko-
kebmanden fra Vippered der betjener arresthuset, og handlen foregér
ved bestillingssedler. Arresthuset oplyste at ordningen fungerer godt,
og at kebmanden far ros af de indsatte. De indsatte far altid friske
varer, og de far ogsa tilbudsavisen og kan kebe alle tilbudene heri. Der
er dog ikke mulighed for lotto og tips mv. da kebmanden ikke har tilla-
delse til at szlge lotto og tips mv. 1 sin forretning. Personalet keber pa
hverdage lotto og tips mv. for de indsatte hvis de fremsatter anmod-
ning herom senest kl. 10.00. Ogsé indkeb af sméfornedenheder der
ikke kan kebes hos kebmanden, og besergelse af andre arinder til
f.eks. bank eller posthus udferes af personalet pd hverdage hvis de ind-

satte fremsetter anmodning herom senest kl. 10.00.

De indsatte har mulighed for at kebe ferdiglavet mad udefra hver dag.
Arresthuset har aftaler med to forskellige grillbarer og tillige et cafete-

ria. Der kan dog kun handles fra en af disse tre den pageldende dag.
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6.3. Fjernsyn mv.

Arresthuset udlejer tv-apparater til de indsatte. Lejen for tv er ifelge
husordenen 7,50 kr. om dagen inklusiv antennekabel som giver adgang

til Tele-Danmarks hybridnet. Radio findes pa cellen og er gratis.

Jeg nevnte at direktoratet havde fastsat et maksimum pa 5 kr. om
dagen, hvilket arresthuset oplyste at arresthuset var opmarksom pa.
Arresthuset henviste til at der tillige betales for adgang til hybridnettet.
De indsatte kan fa tv for 5 kr. om dagen, men sa fir de ikke udleveret
antennekablet der giver adgang til hybridnettet, og billedet pa skeermen
vil ikke vaere s@rlig klart. Denne mulighed for at fravaelge adgangen til
hybridnettet fremgar dog ikke af husordenen.

I forbindelse med min inspektion af arresthuset i Hillered, som har
parabol, tilkendegav jeg at dette arresthus’ opkreevning af kanalafgift
(pa 5 kr. om ugen) i tilslutning til tv-afgiften indebar at arresthuset reelt
opkravede mere end det maksimumsbeleob som direktoratet har fastsat
for leje af tv (5 kr. om dagen). Direktoratet udtalte at direktoratet var
enig med mig heri, og direktoratet havde derfor bedt arrestinspektoren
om at sikre at de af direktoratet udsendte retningslinjer vedrerende leje

af tv blev fulgt. Jeg tog det oplyste til efterretning.

Under direktoratets inspektion af Arresthuset i Holbak oplyste arrest-
huset om lejeordningen, herunder opkravning af belebet for program-
pakken. Arresthuset oplyste endvidere om overskuddet. Direktoratet
fremkom ikke med bemarkninger til selve ordningen, men bemarkede
at arresthuset med det store overskud burde overveje at satte lejen ned

hvilket arresthuset var betenkelig ved af neermere angivne grunde.
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Inden jeg tager endelig stilling til det oplyste om tv-ordningen i Arresthuset i Holbcek,
beder jeg direktoratet om en udtalelse herom.
Jeg beder tillige arresthuset om at oplyse om der (fortsat) er (stort) overskud ved tv-

udlejningen.

6.4. Koleskabe

De indsatte har ikke noget (feelles) kaleskab til rddighed, men de har en
keleboks pa cellen. Koleelementerne vaskes efter brug og pa tidspunk-
tet for inspektionen blev de opbevaret i en fryser i kelderen. Ved siden
af denne fryser stod en anden fryser som de indsatte havde mulighed

for at benytte. Det blev oplyst at der forekom tyveri fra denne fryser.

I forbindelse med rundgangen konstaterede jeg at der 14 keleelementer

1 begge fryserne.

Arresthuset har i1 brevet af 22. september 2003 oplyst at der (nu) er en
fryser pr. etage, og at keleelementerne opbevares 1 fire af skufferne sa
det sikres at der altid er gennemfrosne elementer til radighed. Ordnin-
gen er tilrettelagt sddan at opteede koleelementer afleveres til gang-
manden og gennemfrosne elementer tages i fryseren. Nar gangmanden
har vasket de opteede elementer, samler han de resterende gennem-
frosne elementer i en skuffe pr. fryser og fordeler de opteede elementer

1 fryserne sé der er et antal svarende til antal indsatte pr. etage.

Talsmanden fremsatte pa de indsattes vegne enske om at der pd hver
etage opstilles et koleskab til felles brug for de indsatte. Han anferte at

ordningen med kelebokse ikke fungerer tilfredsstillende.
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Ledelsen tilkendegav under min afsluttende samtale at det ogsa er
arresthusets onske at de indsatte far feelles koleskabe. I mit brev af 18.
juni 20003 til talsmanden meddelte jeg derfor at jeg gik ud fra at arrest-
huset havde overvejet — eller ville overveje — at indkebe sddanne kole-
skabe, og jeg bad arresthuset om at underrette mig om resultatet af

disse overvejelser.

Arresthusets har 1 den anledning i brevet af 24. juni 2003 oplyst at
arresthuset er meget indstillet pa at indkebe koleskabe til de indsattes
private kelevarer hvis det ekonomiske grundlag kan tilvejebringes.
Onsket er hejt prioriteret, men det kan neppe imedekommes inden for
den 1 4r 2003 udmeldte bevilling. Arresthuset har orienteret talsmanden

og suppleanten herom pd medet den 27. juni 2003.

Jeg har noteret mig det oplyste og gdr ud fra at arresthuset vil indkobe koleskabe sd

snart det bliver okonomisk muligt.

6.5. Besog og telefonsamtaler

De indsatte har ifelge husordenen ret til at modtage besog to timer om
ugen som kan afvikles samlet eller delt i to beseg ad en times varighed.
Der er mulighed for besog alle ugens dage, og der kan pd hverdage
afvikles 1 alt fem besgg om dagen af en times varighed mellem kl.
13.15 og 20.45 og i weekender og pa helligdage yderligere to besog
om formiddagen. Besog kan siledes pa hverdage finde sted sével i som

uden for arbejdstiden.
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Pa foresporgsel oplyste ledelsen at der gives udvidet beseg til bese-
gende der kommer langvejs fra, og at et besgg kan fortsatte hvis

besogslokalet ikke er booket til den efterfolgende besagstid.

Det oplyste om besag giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

Om telefonering fremgér det bl.a. af en intern regel af 9. november
2002 at de indsatte kan foretage to ugentlige opringninger. Reglen
udleveres til de indsatte ved indsettelsen hvis de ikke har besggs- og/
eller brevkontrol eller er isolerede af retten. Det er bl.a. en betingelse
for at fa tilladelse til at telefonere at de indsatte har afleveret en liste
med hejst fem telefonnumre og kun ringer til et af disse numre. Af en
skrivelse af 23. december 2002 som ligeledes udleveres til de indsatte,
fremgér det at listen gaelder for en kalenderuge, og at den indsatte ikke
kan foretage opringninger hvis der ikke er skrevet numre pa listen. Det
et endvidere anfort at der ikke kan foretages andringer i de noterede

numre med mindre der er serlige grunde hertil.

Telefonsamtaler foregér fra en boks (et indbygget skab) pé cellegangen
1 stueetagen, og den indsatte skal aflevere et telefonkort til personalet
som sé ringer det nummer op som den indsatte ensker at ringe til, og

viderestiller samtalen til boksen.

Der er i straffuldbyrdelsesloven — der trddte i kraft den 1. juli 2001 —
indfort detaljerede regler om de indsattes ret til at fore telefonsamtaler.
Reglerne galder for indsatte der udstar faengselsstraf eller forvaring,
og ogsd for denne kategori indsatte i1 arresthusene. Jeg henviser til
straffuldbyrdelseslovens § 57 og til Justitsministeriet, Direktoratet for

Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 378 af 17. maj 2001 (telefonbe-
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kendtgarelsen). Af lovens § 57, stk. 1, fremgér det at den indsatte har
ret til at fore telefonsamtaler i det omfang det er praktisk muligt. Af
bekendtgerelsens § 4 fremgar det at institutionens leder kan fastsatte
regler om den praktiske gennemforelse af de indsattes ret til at fore
telefonsamtaler, herunder om begrensninger med hensyn til hyppighed
og varighed. S&danne regler har arresthuset fastsat ved ovennavnte

skrivelse af 9. november 2002.

For sé vidt angar varetegtsarrestanter finder reglerne 1 § 23 1 cirkulaere
nr. 220 af 19. december 1980 om varetaegtsarrestanters adgang til brev-
veksling og besgg mv. anvendelse. Efter denne bestemmelse kan vare-
teegtsarrestanter 1 det omfang det er praktisk muligt, fa tilladelse til at
telefonere hvis forbindelse gennem brevveksling ikke uden vesentlig
ulempe kan afventes, medmindre politiet af hensyn til efterforskningen
modsatter sig det. Den navnte skrivelse af 9. november 2002 galder
ogsa for varetegtsarrestanter der ikke har brev- og/eller besegskontrol

og ikke er isoleret af retten.

Jeg nevnte under den afsluttende samtale at der ikke i straffuld-byrdel-
sesloven er begransninger med hensyn til den personkreds som der
kan ringes til, men at samtaler til bestemte personer kan nagtes efter en
konkret vurdering. I kapitel 4 i telefonbekendtgerelsen der handler om
lukkede faengsler og Kebenhavns Faengsler, er en regel (§ 10) om at de
indsattes ret til at fore telefonsamtaler i afsonings-afdelinger med
almindeligt fellesskab hvor de tekniske forudsat-ninger for at fore
kontrol efter bestemmelsens stk. 2, nr. 1, er til stede, herudover kan
gennemfores ved at den enkelte indsatte far generel tilladelse til at tele-
fonere til fire telefonindehavere som forinden er godkendt af institutio-

nen.
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Arresthuset tilkendegav under inspektionen at de indsatte hele tiden vil
kunne skifte ud i de numre som er pa listen. Jeg forstar dette saidan — pa
baggrund af det anforte 1 ovenavnte skrivelse af 23. december 2002 —
at de indsatte en gang om ugen kan foretage endringer i de numre som
de ensker at ringe til. Arresthuset tilkendegav samtidig at arresthuset
ville overveje at @ndre den interne regel om at der hejst ma ringes til

fem forud godkendte numre.

Jeg anmoder arresthuset om at underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

Jeg beder desuden om direktoratets bemcerkninger til den telefonordning som arresthu-

set har (haft).

6.6. Talsmandsordning

Pé tidspunktet for inspektionen havde arresthuset en talsmand. Der er
ikke oplysning om muligheden for at valge talsmand 1 husordenen,
men arresthuset har den 19. februar 2002 udferdiget en skriftlig aftale

med den davarende talsmand om talsmandsordningen.

Ogsé vedrearende talsmand er der med straffuldbyrdelseslovens ikraft-
treden kommet detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de
indsattes indflydelse pa deres tilvaerelse under strafudstaelsen og til
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse
nr. 369 af 17. maj 2001 (talsmandsbekendtgerelsen). Reglerne geelder
ogsé for varetaegtsarrestanter der ikke er isolerede efter rettens bestem-

melse, jf. bekendtgerelsens § 9.
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Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal vare en talsmandsord-
ning — ogsa 1 arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke ensker at vaelge
talsmand, kan der — i stedet for en egentlig talsmandsordning — blive
tale om meder med alle indsatte eller grupper af indsatte, jf. bekendt-

gorelsens § 2, stk. 1.

Hvis de indsatte ikke har valgt talsmand, skal institutionen ved opslag
eller lignende orientere de indsatte om muligheden herfor, jf. bekendt-

gorelsens § 2, stk. 3.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvordan de indsatte orienteres om deres mulighed for

at veelge talsmand, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 3.

I bekendtgerelsens § 8, stk. 1, er det anfort at institutionens leder skal
fastsette nermere regler for gennemforelse af de indsattes medindfly-
delse, herunder om seks naermere angivne forhold. Arresthuset har som
navnt indgéet et aftale den 19. februar 2002 med den davarende tals-
mand (jf. talsmandsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, hvorefter de i stk. 1 og
2 navnte bestemmelser fastsattes bl.a. pa grundlag af dreftelser med
talsmaendene (eller hvis der ikke er valgt talsmand, med de indsatte).
Jeg gar ud fra at de retningslinjer der er angivet heri, er arresthusets

interne regler om talsmandsvirksomheden.

De seks forhold som de interne regler skal omfatte, drejer sig om antal-
let af talsmend (stk. 1, nr. 1), hvor ofte der aftholdes valg af talsmand
(stk. 1, nr. 2), om en eventuel felles talsmand veelges af alle de indsatte
eller af talsmeandene (stk. 1, nr. 3), proceduren for valg af talsmand og
eventuelt felles talsmand samt om kontrollen med disse valg (stk. 1,

nr. 4), hvor ofte der normalt skal ske dreftelser mellem institutionen og
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talsmaendene (stk. 1, nr. 5), og om talsmandenes droftelser skal foregé
mellem institutionens ledelse eller med de medarbejdere der har ansva-
ret for de indsattes forhold pa afdelinger (afdelingsafsnit), verksteder

og undervisningshold (stk. 1, nr. 6).

Der er oplysning om alle disse forhold i aftalen, dog fremgar antallet af
talsmend der kan velges, kun indirekte, og for si vidt angar kontrollen
med valget af talsmand og suppleant fremgér det alene at der skal vaere
personale til stede ved selve valgproceduren. Det er anfort at afstem-

ningen sker skriftlig.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 34, stk. 2, skal valg af talsmeaend

foregd ved skriftlig, hemmelig afstemning der kontrolleres af instituti-

onen og reprasentanter for de indsatte i fallesskab. Det ma forstis

sddan at institutionen og indsatte i faellesskab foretager optelling af

stemmerne.
Selv om jeg gdr ud fra at den valgprocedure der er omtalt i aftalen af 19. februar 2002,
ogsa omfatter opteelling af stemmer, gar jeg ud fra at arresthuset vil overveje at preeci-
sere dette. Selv om det fremgar direkte af straffuldbyrdelseslovens § 34, stk. 2, at afstem-
ningen skal veere hemmelig, bor det efter min opfattelse ogsd fremgd af de interne regler.
Jeg gar ud fra at arresthuset samtidig vil preecisere dette, og at arresthuset i forbindelse
med disse preeciseringer udtrykkeligt vil angive antallet af talsmeend der kan veelges. Jeg

beder om underretning om hvad der videre sker i den anledning.

6.7. Avishold mv.

Arresthuset modtager det lokale venstreblad der stilles til radighed for
de indsatte, men arresthuset modtager ikke nogen landsdeekkende avi-

SCT.
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Jeg er bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen i en konkret
sag har udtalt at afsonere skal have stillet gratis avis(er) til radighed. I
en udtalelse af 16. september 2002 vedrerende min inspektion af
Arresthuset 1 Hillerod har direktoratet udtalt at direktoratet finder at
varetaegtsarrestanter ogsa ber have adgang til gratis avis. I forbindelse
med min opfelgningsinspektion af Arresthuset i Vordingborg har
direktoratet udtalt at de aviser der skal stilles gratis til radighed, skal

vere landsdekkende, nyhedsformidlende aviser.

Jeg henstiller pa denne baggrund til arresthuset at abonnere pa (mindst) en landsdcek-
kende avis som stilles til radighed for de indsatte. Jeg beder om underretning om hvad

der videre sker i anledning af min henstilling.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven, ber udenlandske indsatte sa
vidt muligt have adgang til aviser, tidsskrifter og beger mv. pa deres
eget sprog.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Hillered har direkto-
ratet blandt andet udtalt felgende vedrerende ovennavnte bestem-

melse:

”For sé vidt angar udenlandske indsatte fremgar det af de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 58, at formalet med bestemmelsen er at understrege, at det for udenlandske
indsatte er af vasentlig betydning at kunne holde sig orienteret om samfundsforhold i
deres eget land og pa deres eget sprog. Med formuleringen "sa vidt muligt" i straffuld-
byrdelseslovens § 58, stk. 3, er det forudsat, at der er skonomiske granser for institutio-
nens pligt til at gennemfore denne ret.

I 2001 udgjorde andelen af udenlandske indsatte 1 arresthuset 1 Hillered 23,7 %. Til
sammenligning udger andelen af udenlandske indsatte i alle landets arresthuse i gennem-
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snit 13,9 %. Pé& baggrund heraf, og under hensyn til at arresthuset har indsatte af meget
forskellige nationaliteter, er det direktoratets opfattelse, at der skal findes 2-3 aviser pa
hovedsprogene engelsk, fransk eller tysk i arresthuset. Direktoratet tager til efterretning,
at arresthuset i stedet for at abonnere pd udenlandske aviser forseger at etablere en ord-
ning med det lokale bibliotek om levering af aviser pa hovedsprogene.”

Jeg anmoder arresthuset om oplysning om andelen af udlendinge i arresthuset (evt. i
2002), og om hvilken ordning arresthuset har med hensyn til udenlandske indsattes

adgang til aviser pad fremmedsprog.

Straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, omfatter som naevnt ogsa beger.

Jeg gar ud fra at arresthuset via biblioteket sa vidt det er muligt, hurtigt kan skaffe boger

til udenlandske indsatte pd deres eget sprog.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om og i givet fald ca. hvor mange bager pad fremmed-

sprog der findes i arresthusets eget bibliotek.

6.8. Samarbejde med sociale myndigheder
En medarbejder fra Kriminalforsorgens afdeling i frihed (KiF) betjener
arresthuset. Det er KiF der star for udarbejdelsen af handleplaner som

arresthuset synes er udmarkede.

Spergsmaélet om arresthusets samarbejde med de sociale myndigheder
blev ikke berert under inspektionen. Jeg gér ud fra at samarbejdet med

de enkelte kommuner, nar det sker, fungerer tilfredsstillende.
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6.9. Vold mv.

Det hander at der er episoder af vold eller trusler mellem de indsatte
indbyrdes. Spergsmalet om vold og trusler mod personalet blev ikke

berort.

Af kriminalforsorgens arsberetning for 2002 fremgar det (s. 16) at
direktoratet den 30. august 2002 nedsatte en arbejdsgruppe med hen-
blik pa en sarlig indsats for at nedbringe antallet af voldsepisoder og
trusler mod personalet. Arbejdsgruppen forventedes at afgive indstil-

ling 1 foraret 2003.

Nar direktoratet har taget stilling til arbejdsgruppens indstilling, beder jeg direktoratet

om at underrette mig herom.

6.10. Praest

Af husordenen fremgér det at der, hvis de indsatte ensker det, kommer
en prest fra den danske folkekirke eller kirkelige personer fra andre
trosretninger til stede 1 arresthuset. Jeg gér sdledes ud fra at det er

muligt for de indsatte at f besog af en imam.

6.11. Indsmugling af euforiserende stoffer og mobil-

telefoner

Arresthuset oplyste at arresthuset finder hash, men normalt ikke andre
euforiserende stoffer i huset. Arresthuset havde pa tidspunktet for
inspektionen mange indsatte der reg hash. Ved fund af hash sker der

anmeldelse til politiet hvis der findes over 10 gram.
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Spergsmalet om problemer med mobiltelefoner blev ikke omtalt. Fem
af de rapporter som jeg modtog til gennemgang, vedrerer fund af

mobiltelefoner, jf. pkt. 8.1.

6.12. Information af de indsatte

Arresthuset har en husorden (der ikke er dateret), og der er som neevnt i
de foregdende punkter, udferdiget forskellige interne regler og opslag
som er vedlagt arresthusets brev af 20. maj 2003. Foruden de ovenfor
navnte regler mv. drejer det sig om interne bestemmelser om udleve-
ring/opbevaring af indsattes private genstande og et opslag om kontan-
ter, jf. pkt. 6.13. Husordenen findes pé cellen, og det gvrige materiale
udleveres til de indsatte ved indsattelsen eller er opsat pa opslagstav-

len.

Det blev oplyst 1 svaret 1 spergeskemaet at arresthusets informations-
materiale ikke er oversat til andre sprog, og i1 brevet af 20. maj 2003
har arrestforvareren som tidligere navnt generelt oplyst at der ikke er
sket serlige @ndringer i forhold til oplysningerne i dette skema. Af
direktoratets inspektionsrapport fremgér det (under afsnittet om infor-
mation om undervisning) at direktoratet henstillede at husordenen blev
oversat til engelsk, og det er (under afsnit 11.2. om information) anfert

at husordenen (den dageldende) ville blive oversat til engelsk.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om husordenen er oversat — eller vil blive oversat —

til engelsk.
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Den Europziske Torturkomité har bl.a. under sit besog i Danmark 1
2002 pdpeget at alle indsatte ved indsettelsen skal forsynes med skrift-
lig information om deres rettigheder og pligter pa et sprog som de for-
star. Direktoratet har udarbejdet to generelle vejledninger, en til
afsonere og en til varetegtsarrestanter og anholdte, som findes pa flere
forskellige sprog. Jeg gar ud fra at ogsd Arresthuset i Holbak er i
besiddelse af disse vejledninger, jf. ogsd det oplyste i direktoratets
inspektionsrapport s. 11 om direktoratets fremsendelse af ”mastermap-

pen” med vejledningerne pa de forskellige sprog.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg i forbindelse med
min inspektion af Arresthuset i Senderborg over for direktoratet som
min umiddelbare opfattelse har tilkendegivet at husordenen ber findes
pa 1 hvert fald engelsk (ogsé i institutioner der normalt ikke har mange
udlendinge). Jeg har henvist til at den information som institutionerne
skal have om regler og praksis mv. i institutionen, blandt andet omfat-
ter de indsattes rettigheder og pligter. Jeg har bedt om direktoratets

bemarkninger hertil.

Direktoratet har i den anledning i en udtalelse af 6. juni 2003 udtalt at
det er direktoratets vurdering at de vejledninger som direktoratet har
udarbejdet og oversat til flere sprog, den engelske oversettelse af straf-
fuldbyrdelsesloven og af 17 af de bekendtgerelser der er udstedt i med-
for af denne lov, samt arresthusenes mundtlige orientering af den
indsatte, om nedvendigt under medvirken af tolk, udger et tilstrekke-
ligt grundlag for oplysninger til indsatte om deres rettigheder og pligter
til at de kan tilpasse sig institutionens liv. I en opfelgningsrapport (nr.
2) af 12. september 2003 vedrerende min inspektion af Arresthuset i

Senderborg, har jeg bedt direktoratet om yderligere bemaerkninger. Nér
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jeg har taget stilling til svaret fra direktoratet, vil jeg orientere Arrest-

huset i Holbak herom.

Der blev under inspektionen ikke oplyst nermere om hvad der ud over
det materiale der er medsendt som bilag til arresthusets brev af 20. maj
2003, og de nevnte generelle vejledninger fra direktoratet matte findes

af informationsmateriale til de indsatte.

Hvis arresthuset er i besiddelse af yderligere informationsmateriale til de indsatte, beder

jeg om oplysning om hvad det drejer sig om.

6.13. Egne genstande mv.

Om indsattes private genstande er det i husordenen anfert at mengden
heraf sa vidt muligt skal begrenses. Det er videre anfort at der kan
udleveres ting til personlig pleje, bortset fra sprayflasker og andet fly-
dende der indeholder alkohol, beklaedningsgenstande svarende til
almindelig daglig bekledning og private dyner og puder hvis det er
efter laegeordination. @vrige genstande kraver tilladelse af arrestforva-
reren efter dennes konkrete vurdering. Som det fremgar af beskrivelsen
af celler under pkt. 2.2. havde flere af de indsatte sat personligt preeg pa

cellerne, bl.a. ved opsatning af potteplanter.

Andetsteds 1 husordenen fremgar det at de indsatte kan fa udleveret cd-
afspillere, PlayStations og mindre musikanlag, forudsat at de betaler
250 kr. pr. enhed til kontrol af apparatet. Radio findes som tidligere
navnt pa cellen. Det samme galder elkedel. Det blev oplyst (og frem-

gér ogsa af svaret 1 spergeskemaet) at kaffemaskine tillige tillades.
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Af husordenen fremgar tillige at de indsatte md vaere i1 besiddelse af

maksimalt 3000 kr.

Som neavnt under pkt. 6.12. har arresthuset udferdiget interne bestem-
melser om udlevering/opbevaring af indsattes private genstande og et
opslag om kontanter. Reglerne i husordenen om hvad der kan udleve-
res, er gentaget i de interne bestemmelser, men der er tillige angivet
flere retningslinjer, og proceduren ved udlevering af effekter ved eller
under indsattelsen er ogsd angivet heri. Af reglerne fremgar bl.a. at
der tillige kan udleveres dvd-afspillere, forudsat at der betales for kon-
trol heraf, og at ting til fritidsbrug, inventar og genstande til udsmyk-
ning kun kan udleveres efter arrestforvarerens godkendelse i konkrete

tilfeelde.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret
til at medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen,
medmindre dette er uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn. Efter § 36, stk. 2, kan justitsministeren (Direktoratet for Kri-
minalforsorgen) fastsette regler om begraensninger i de indsattes ret
efter § 36, stk. 1. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 370 af
17. maj 2001 (genstandsbekendtgerelsen). I bekendtgerelsens § 2 er
det angivet hvilke genstande der ikke mé udleveres til indsatte. I
bekendtgerelsens § 3 er det anfort at institutionens leder skal fastsaette
naermere regler om udlevering af indsattes egne genstande. Institutio-
nens leder kan i denne forbindelse — under hensyn til forholdene i den
enkelte institution — fastsette yderligere begraensninger i indsattes ret
til at medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen, her-
under med hensyn til genstandenes storrelse, antal og art mv. Det kan

efter § 5, stk. 1, gores til et vilkdr for udlevering af radio og lignende at
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apparatet merkes med henblik péd at kunne identificere apparatets ejer,
og plomberes. Efter § 5, stk. 2, kan institutionens leder fastsatte regler
om at elektriske apparater, herunder radio og lignende, 1 tilfeelde hvor
institutionen ikke selv kan foretage en tilstreekkelig undersogelse af
apparatet, kun kan udleveres pa betingelse af at den indsatte betaler for

undersogelsen.

Bekendtgoerelsens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsor-
gens vejledning nr. 75 af 16. maj 2001, der er knyttet til genstandsbe-
kendtgerelsen. Vejledningens pkt. 8 omfatter bestemmelsen i
bekendtgerelsens § 3. Direktoratet har heri bl.a. opremset genstande
som normalt ber kunne udleveres, som f.eks. ting til personligt brug,
mindre ting til brug i fritiden eller 1 den indsattes opholdsrum og tej til
dagligt brug. Det er tillige anfort at radioer, cd-afspillere, bAndoptagere
uden mikrofon, cd’er, bdnd og lignende normalt ber kunne udleveres
hvis forholdene i institutionen tillader det. Endelig er det anfort at insti-
tutionens regler bl.a. ber indeholde retningslinjer om n&rmere angivne
forhold, som f.eks. mgbler, tv-spil, bdndoptagere mv. arresthuset har
som navnt fastsat interne regler som stort set indeholder alt det som de

ber indeholde.

Jeg er bekendt med at direktoratet pad baggrund af en indstilling fra
februar 2001 fra en projektgruppe der skulle overveje forskellige ind-
greb der kan modvirke indsmugling, handel og brug af narkotika 1
faengsler og arresthuse, overvejer en begrensning med hensyn til udle-
vering af de indsattes egne genstande, herunder et forbud mod udleve-
ring af egne elektriske artikler i bl.a. arresthusene. Direktoratet har
oplyst at sagen pa grund af kriminalforsorgens gkonomiske situation

ikke vil blive afsluttet 1 2003.
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6.14. Koekkenfaciliteter

Talsmanden fremsatte enske om at der bliver etableret kekkenfacilite-
ter og henviste i den forbindelse ogsa til at de indsatte generelt er util-
fredse med maden (jf. pkt. 6.1.). De indsatte har forelagt spergsmalet
for ledelsen der ikke var afvisende over for dette forslag. Talsmanden
oplyste at der er naevnt muligheden for at opsatte en tremmeder som

arresthuset er i besiddelse af, eller at placere et kekken i keelderen.

Ledelsen bekraeftede at det ogsd er ledelsens eonske at der etableres
kokkenfaciliteter. Ledelsen kunne forestille sig at etablere sddanne
faciliteter 1 opgangen fra 1. til 2. sal som forholdsvis enkelt vil kunne
sikres. I brevet af 24. juni 2003 har arresthuset praciseret at arresthuset
er enig i at det er hensigtsmassigt hvis der kunne indrettes et tekokken,
ndr de bygningsmassige forhold hindrer at der kan indrettes kekken

som kan godkendes til tilberedning af egentlige méltider.

Arresthuset har pd madet den 27. juni 2003 med talsmanden og supple-
anten orienteret dem om at det alene er et tekekken der anses for gen-
nemforligt. Ud over at henvise til de bygningsmassige forhold har
arresthuset henvist til at "Levnedsmiddelkontrollens regler ikke giver

mulighed for madlavning 1 grupper.”

Jeg har noteret mig det oplyste og anmoder arresthuset om at oplyse hvad der videre

sker vedrorende onsket om etablering af et tekokken.

For sd vidt angdr det i kursiv oplyste kan jeg til orientering for arresthuset oplyse at jeg

tidligere over for direktoratet har rejst sporgsmdlet om muligheden for de indsatte for at
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lave mad sammen nar de nodvendige kokkenfaciliteter er til stede. Sagen gav anledning
til at direktoratet den 29. maj 2001 udsendte en orienteringsskrivelse til arresthusene
herom. Direktoratet vedlagde kopi af Fodevaredirektoratets brev af 8. marts 2001. Heri
tilkendegav Fadevaredirektoratet at der efter direktoratets opfattelse ikke skal ske god-
kendelse af kokkenet hvis de indsatte i arresthusene laver mad i feellesskab til maksimalt
12 personer, og det ikke giver anledning til hygiejniske problemer. Fadevaredirektoratet
understregede samtidig at det er de enkelte arresthuses ansvar at indretningen og inven-
taret i kokkenet er af en sadan beskaffenhed at madlavningen kan foregd pd en hygiejnisk
forsvarlig mdde, og at det skal sikres at rengoring og orden i kokkenet bliver holdt pd et

hygiejnisk forsvarligt niveau.

7. Samtaler med indsatte

Jeg havde (udover samtaler med talsmanden og suppleanten) samtaler med to indsatte.
Den ene indsatte har, som na@vnt under pkt. 1, faet serskilt svar fra mig pa sin klage. Den

anden indsatte fremforte ikke nogen klage og enskede ikke et skriftligt svar.

8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om udlén af de disciplinersager som arresthuset
havde behandlet 1 perioden 25. april 2002 til 25. april 2003 (tidspunktet for varslingen af
inspektionen), dog maks. 10 sager (de seneste). Min anmodning omfattede foruden for-
hersnotatet/forleegget den underliggende rapport og eventuelle yderligere dokumenter

der matte veere indgdet i sagen.
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Hvis arresthuset herudover havde behandlet sager om overforsel til andet arresthus eller
udelukkelse fra fellesskab péd grundlag af reglerne i henholdsvis bekendtgerelse nr. 572
og bekendtgorelse nr. 574, begge af 5. juli 2002, bad jeg tillige om udlin af disse sager.

Jeg modtog herefter fire badeforleg som er udferdiget den 5. marts, 9. maj (2 stk.) og
10. juni 2003, en forhersprotokoludskrift vedrerende et forher den 29. maj 2002, en sag
om udelukkelse fra fellesskab fra den 26. juni 2002, og fire rapporter vedrerende for-
skellige forhold. Da disse rapporter ikke forte til behandling af en sag om ikendelse af
disciplinerstraf eller andre foranstaltninger eller til overfersel eller udelukkelse fra feel-
lesskab efter de nevnte bekendtgerelser, indgér de ikke i min gennemgang, men to af
rapporterne er omtalt nedenfor under pkt. 8.11. Da sagen om udelukkelse fra fellesskab
er fra for ikrafttraedelsen af reglerne i bekendtgerelse nr. 574 af 5. juli 2002 (som nu er
erstattet af bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003), indgér den heller ikke 1 min gennem-
gang nedenfor. Derimod har jeg valgt at lade alle fire badeforleegssager indga selv om tre

af dem ligger efter det tidsrum som min anmodning omfattede.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke gdet ind i en ncermere vurde-
ring af baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft opmcerksom-
heden henledt pa om proceduren i forhold til de dagceldende regler er blevet fulgt. Jeg

har ogsd veeret opmeerksom pd sporgsmdlet om overholdelse af reglerne om notatpligt.

8.1. Lidt om sagerne og retsgrundlaget

Boadeforleggene 1 sagerne er som nevnt udferdiget den 5. marts, 9.
maj (2 stk.) og 10. juni 2003. Forheret er, som ligeledes allerede navnt,

atholdt den 29. maj 2002.

Den indsatte i forherssagen og de indsatte i tre af bedeforleegssagerne

var varetegtsarrestanter, den sidste afsoner.
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Forherssagen og tre af badeforlaegssagerne vedrerer fund af mobiltele-

foner mv. og den sidste badeforlegssag fund af hash mv.

I forherssagen skete der inddragelse/konfiskation af mobiltelefonen,
og der blev tillige truffet afgerelse om at den indsatte skulle overferes
til andet arresthus. Baderne 1 badeforlaegssagerne var pad mellem 50 og
125 kr. En af rapporterne (fra den 9. maj 2003) er ikke vedlagt den
underliggende rapport, men af de underliggende rapporter 1 de andre

sager fremgar det at der skete inddragelse/konfiskation af genstande.

I det folgende omtales forherssagen blot som forherssagen, mens
datoen for forleegget er angivet i de tilfelde hvor der sker specifik
omtale af de enkelte sager. Da der er to forleeg den 9. maj 2003 henvi-

ses ved omtale af disse sager tillige til journalnummeret.

Reglerne om disciplinarstraf over for afsonere findes i straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 11 (§§ 671f.). Efter lovens § 70, stk. 3, og § 72 fast-
setter justitsministeren naermere regler om henholdsvis udstaelse af
strafcelle og behandlingen af disciplinersager. Sidanne bestemmelser
er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 385 af 17. maj 2001 om udstdelse af
strafcelle, anvendelse af forherscelle og behandlingen af disciplinarsa-
ger 1 fengsler og arresthuse (disciplinerstrafbekendtgerelsen). Direk-
toratet for Kriminalforsorgen har i tilknytning hertil udstedt en
vejledning nr. 70 af 5. juli 2002 om behandling af sager om discipli-
narstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbeleb (disciplinar-
vejledningen), der aflgste den tidligere vejledning (nr. 91 af 16. maj

2001).



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 61

For sé& vidt angar varetegtsarrestanter findes hjemlen til ikendelse af
disciplinerstraf i retsplejelovens § 775, stk. 1, men ellers finder reg-
lerne for afsonere 1 straffuldbyrdelsesloven og disciplinarstrafbekendt-
gorelsen tilsvarende anvendelse, dog sdledes at varetagtsarrestanter
hejst kan ikendes strafcelle i to uger, jf. disciplinerbekendtgerelsens §
1, stk. 2. Da forherssagen er fra den 29. maj 2002, gjaldt den tidligere
vejledning ved behandlingen af denne sag, hvorfor henvisning til disci-
plinerstrafvejledningen 1 denne rapport vil anga den tidligere gel-
dende vejledning. Der er dog kun sket en enkelt @ndring i vejledningen

(pkt. 11).

De geeldende regler om disciplinarstraf er i alt vaesentligt en viderefo-

relse af de regler der gjaldt for straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden.

8.2.  Forherscelleanbringelse

Efter lovens § 71 kan en indsat anbringes 1 forherscelle hvis der er
begrundet mistanke om at denne har overtradt bestemmelser der mé
antages at medfore strafcelle som disciplinarstraf, og hvis forherscel-
leanbringelse er nedvendig af hensyn til gennemforelsen af underse-

gelser i disciplinersagen.

Der har ikke vaeret anvendt forherscelle 1 forherssagen.

8.3. Sagsbehandlingstiden

Disciplinarsager skal behandles s& hurtigt som muligt, jf. disciplinaer-
stratbekendtgerelsens § 5. I disciplinarstrafvejledningens pkt. 3 er

herom anfort folgende:
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2

I nogle tilfeelde vil det vaere pakravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage
atheringer af personale eller medindsatte. Endvidere kan det i visse tilfelde vaere ned-
vendigt at foretage genathering af sével den indsatte som af vidner. Blandt andet af disse
grunde kan der ikke fastsattes en fast gvre graense for, hvor lang tid der ma gé inden
disciplinersagen er ferdigbehandlet. Institutionen ber dog i alle tilfelde sikre, at indbe-
retninger gennemleses ved modtagelsen, med henblik pd en vurdering af, hvordan
sagens videre behandling skal tilrettelaegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske
hurtigst muligt. Det er endvidere vasentligt, at et eventuelt forher aftholdes hurtigst
muligt, sdledes at de involverede endnu har det passerede 1 frisk erindring”

Jeg har tidligere taget til efterretning at der af neevnte grunde ikke kan
fastsettes en grense for hvor lang tid der m4 gé med behandlingen af
en disciplinersag. Jeg har 1 den forbindelse bemarket at der ved vurde-
ringen af sporgsmalet om tidsaspektet 1 behandlingen af en sddan sag
efter min opfattelse 1 ovrigt ma laegges vagt pd om den indsatte i for-
bindelse med det disciplinere forhold er hensat i forherscelle eller er
midlertidigt udelukket fra fellesskab.

Forharet blev atholdt dagen efter indberetningen af forseelsen. I en af
bodeforlegssagerne mangler den underliggende rapport, og det frem-
gér ikke af selve forleegget hvornar forseelsen fandt sted (j.nr. 2002/
514/00049). Det er derfor ikke muligt at se hvor lang tid der gik til
behandlingen af denne sag. To af de andre bedeforleg blev udstedt
dagen efter indberetningen, og det sidste samme dag som indberetnin-

gen fandt sted.

Tidsforlobet i sagerne giver mig ikke anledning til bemcerkninger.
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8.4. Sagsbehandlingsregler

§§ 6, 7 og 8 1 disciplinarstrafbekendtgerelsen har felgende indhold:

”§ 6. I disciplinzrsager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bade,
kan sagen behandles, uden at den indsatte er til stede, hvis overtreedelsen umid-
delbart har kunnet konstateres, eller hvis sagens omstendigheder i ovrigt ma
anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudsetning for at behandle sagen,
uden at den indsatte er til stede, at den pageldende ikke onsker at udtale sig 1

sagen.
Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,

1) hvilken afgerelse institutionen agter at traefte, og

2) at de pageldende har adgang til at udtale sig i sagen.

§ 7. I andre disciplinarsager skal den indsatte geres bekendt med, hvad der er indberet-
tet, og i hovedtrek orienteres om, hvad der matte vaere fremkommet under eventuelle
atheringer. Den indsatte skal have adgang til at udtale sig i sagen.
Stk. 2. Afgerelsen skal treeffes, mens den indsatte er til stede.
Stk. 3. Alle atheringer skal oververes af en af institutionens ansatte.
Stk. 4. Ved forherets begyndelse skal den indsatte orienteres om sine rettigheder 1 forbin-
delse med sagens behandling, herunder
1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bistd af andre, jf. forvalt-
ningslovens §8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forheret, jf. forvaltningslo-
vens kapitel 4,
3) retten til at udtale sig, for der treeffes afgorelse, og at dette ikke medferer nogen pligt for
den indsatte til at udtale sig,
4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt., og
5) retten til efter anmodning at fa udleveret en kopi af det 1 medfer af § 8 udarbejdede
notat, jf. § 9.
Stk. 5. Hvis den indsatte ikke ensker at vere til stede, kan disciplinaersagen gennemfores
uden den pagaldendes tilstedevaerelse. § 6, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 8. Der skal gores notat om disciplingersagens behandling i en sarlig protokol.
Stk. 2. Notatet skal indeholde
1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,
2) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,
3) oplysning om afgerelsen,
4) oplysning om dato og klokkeslet for, hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte,
5) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministe-
ren, og
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6) oplysning om, hvorndr fristen for at indgive klage udleber, jf. straffuldbyrdelseslovens §
111, stk. 2.

Stk. 3. Hvis der er tale om en afgerelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112,
skal notatet desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden
for at kreeve den endelige administrative afgerelse indbragt for retten til pravelse.

Stk. 4. Ved behandling af disciplinersager efter § 6 skal det udover det i stk. 2 navnte
fremga af notatet, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afgerelse institutionen
agter at treeffe, og at den pageeldende har adgang til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 5. Ved behandling af disciplinersager efter § 7 skal notatet udover det i stk. 2 naevnte
indeholde en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der
afgiver forklaring, er til stede. Notatet skal endvidere indeholde naermere oplysning om, pa
hvilket grundlag afgerelsen er truffet. Videre skal notatet indeholde oplysninger om eventu-
elle begransninger 1 retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bisté af
andre og 1 retten til aktindsigt, jf. § 7, stk. 4, nr. 1 og 2. Endelig skal notatet indeholde en
begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24. Notatet skal soges affattet
sadan, at det kan godkendes af den padgaldende. Det skal fremga af notatet, om den indsatte
har godkendt det. Hvis den indsatte ikke har ensket at vare til stede under forheret, skal
dette endvidere fremga af notatet.”

Arresthuset har anvendt de elektroniske dokumenter i Klientsystemet.
Heri er faneblade mw. til sikring af at der foretages notat i overensstem-

melse med § 8.

8.5. Partshering mv.

Det er ikke 1 partsheringsbestemmelsen 1 bekendtgerelsens § 6 ligesom
i § 7 angivet at den indsatte skal orienteres om hvad der er indberettet.
Det folger imidlertid forudsatningsvis af bestemmelsen i bekendtge-
relsens § 6 og direkte af forvaltningslovens § 19 at partshering ogsa i
disse sager skal ske ved at den indsatte geres bekendt med indberetnin-
gen saledes at den indsatte pa dette grundlag kan tage stilling til om

han/hun vil benytte sig af adgangen til at udtale sig i sagen.
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Det faktiske grundlag for afgerelserne er gengivet i alle forlaeggene, og
kopi af forleeggene er udleveret til de indsatte. De indsatte er séledes
gjort bekendt med det faktiske grundlag. Det fremgar endvidere af for-

leegget at den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig.

I forherssagen er det indberettede ligeledes gengivet i forhersnotatet,
og den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig inden der blev truffet

afgorelse.

Der er sdledes i alle sagerne sket forneden partshering efter henholdsvis §

6, stk. 2, og § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelsen og forvaltningslovens § 19.

Gennemforelse af en disciplina@rsag uden den indsattes tilstedeverelse
forudsatter at den indsatte ikke ensker at udtale sig i sagen, jf.
bekendtgerelsens § 6, stk. 1., 2. pkt. Hvis indsatte ensker at udtale sig,
skal disciplinaersagen derfor gennemfores efter reglerne i bekendtgo-
relsens § 7. Den indsatte skal skriftligt underrettes om adgangen til at

udtale sig, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2, nr. 2.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Nakskov har jeg
givet udtryk for den opfattelse at der ber geres notat om hvorvidt den

indsatte har ensket at udtale sig, og om hvordan der i givet fald er for-

holdt.

I alle forleegssagerne har den indsatte ved sin underskrift accepteret

afgerelsen.
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Det fremgar ikke udtrykkeligt at afgerelsen i forherssagen blev truffet
under den indsattes fysiske tilstedevearelse, jf. bekendtgerelsens § 7,

stk. 2, men det leegger jeg til grund.

8.6. Forhersvidner

Alle afheringer skal overvares af en af institutionens ansatte, jf. disci-
plinerstratbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og det skal af forhersprotokol-
len fremgd hvem der har fungeret som vidne, jf.

disciplin@rstrafvejledningens pkt. 10, 6. afsnit.

Den der har indberettet det disciplinere forhold, og andre der har vearet
involveret i1 forholdet, ma ifelge vejledningens pkt. 8 ikke fungere som
vidne i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, ber for-
horet udsattes, medmindre den indsatte ensker forheret gennemfort,

eller serlige omstendigheder taler imod en udsettelse af forhoret.

Af forhersnotatet fremgar det at forheret blev overvaret af et vidne.
Vidnet var en anden person end de personer der er navnt i indberetnin-

gen 1 sagen.

Forheret blev atholdt af en overvagtmester og som vidne fungerede

arrestforvareren (den davarende).

I sagen vedrerende min opfelgningsinspektion af Arresthuset i Neest-
ved hvor arrestinspekteren ofte fungerede som vidne i1 forherssager,

skrev jeg bl.a. folgende i min endelige rapport (af 27. december 2002):
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”Arrestinspektoren er arresthusets gverste ansvarlige. I det omfang arrestinspekteren
ikke selv fungerer som forhersleder, atholdes forher pd arrestinspekterens vegne og i
henhold til delegation.

Efter vejledningens punkt 8 skal vidnet 1 tilfelde af efterfolgende uoverensstemmelse
om afviklingen af forheret kunne medvirke til en afklaring af uoverensstemmelsen.

Denne funktion varetages bedst af et vidne som er uden interesse i disciplincersagens
udfald, og som ikke personligt, anscettelsesmeessigt eller pd anden mdde er knyttet til de
personer som i ovrigt medvirker ved forhoret. Dette generelle (og ideelle) synspunkt er
dog ikke muligt at gennemfore i forbindelse med afholdelse af disciplincerforhor i et
arresthus. Efter min opfattelse kan der imidlertid med henvisning til det ncevnte udgangs-
punkt rejses sporgsmdl om hvorvidt arrestinspektoren kan medvirke som vidne ved et for-
hor.

Under henvisning til oplysningerne om den mdde som disciplincersager behandles pa i
Arresthuset i Neestved — hvorefter arrestinspektoren treeffer den reelle afgorelse i sagen
efter indstilling fra arrestforvareren (se ovenfor under pkt. 5.2.) — er det min umiddel-
bare opfattelse at arrestinspektoren i Arresthuset i Ncestved ikke kan fungere som vidne.

Inden jeg foretager videre, beder jeg arresthuset og direktoratet om udtalelser om arrest-
inspektorens medvirken som vidne generelt og konkret.”

Direktoratet har i en udtalelse af 28. marts 2003 i1 den anledning anfort

folgende:

2

Det er direktoratets opfattelse, at saledes som arrestinspektorens deltagelse i sagen er
beskrevet, bor denne ikke ogsd fungere som vidne. Safremt der er personsammenfald
mellem vidnet og den, der treeffer afgerelse i sagen, vil den indsatte kunne gere geel-
dende, at der foreligger omstendigheder, som er egnet til at veekke tvivl om vedkom-
mende vidnes upartiskhed. Blandt andet for at udelukke muligheden for at arresthuset
kan blive medt af et sddant anbringende, ber arrestinspekteren ikke fungere som vidne i
disciplin@rsagerne.

Direktoratet har meddelt arresthuset dette.”
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Inden jeg foretager mig mere vedrorende sporgsmdlet om anvendelse af arrestforvareren

som vidne, beder jeg direktoratet om en udtalelse herom.
8.7.  Vejledning om rettigheder

Efter disciplinzrstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, skal den indsatte ved
forherets begyndelse orienteres om sine rettigheder 1 forbindelse med

forheret, herunder fem narmere angivne rettigheder.

Bestemmelsen i disciplinerstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, om vej-
ledning om rettigheder ved forherets begyndelse er med enkelte tilfo-
jelser gengivet i1 disciplinervejledningens pkt. 4. I forlengelse heraf

har direktoratet anfort folgende:

”Det er ikke tilstreekkeligt, at det generelt anfores, at den indsatte er orienteret om sine
rettigheder. Rettighederne skal nevnes sarskilt, og det skal fremga tydeligt, at den ind-
satte er vejledt om hver enkelt af dem, f.eks. ved afkrydsning i en fortrykt blanket.”

Det er 1 gvrigt under punkt 9 i vejledningen anfert at notatet 1 forhers-
sagen (jf. disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1) skal indeholde
oplysning om hvad der er vejledt om. Arresthuset har som navnt
anvendt Klientsystemet hvor disse rettigheder er fortrykt i forhersdelen
og séledes er angivet i forhersnotatet. Fra min inspektion af Arresthu-
set 1 Slagelse er jeg bekendt med at systemet er opbygget sdledes at
forheret ikke kan afsluttes hvis forherslederen ikke har markeret at der

er sket vejledning.
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8.8.  Notatpligt

Der skal efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1, gares notat om disciplineer-
sagens gennemforelse. I § 8, stk. 2 og 3, er det angivet hvad notatet
skal indeholde. I § 8, stk. 4 og 5, er sarregler for henholdsvis de sager
der behandles efter § 6, og de sager der behandles efter § 7.

Jeg kan til orientering oplyse at jeg 1 sagen vedrerende min inspektion
af Arresthuset i Helsinger har anfort at jeg gér ud fra at de formkrav
mv. der folger af disciplinerbekendtgerelsen og disciplinervejlednin-
gen, fortsat er geldende — ogsa ved anvendelsen af Klientsystemets
forhersdel. Jeg har bedt direktoratet oplyse hvorvidt denne forstaelse er
korrekt. Direktoratet har 1 en udtalelse af 2. september 2003 bekreeftet
at disse formkrav gaelder uanset om Klientsystemets forhersdel anvendes

eller ej.

Der er i alle sagerne udferdiget serskilte notater i form af forleg og
forhersnotater. Arresthuset har som tidligere nevnt anvendt Klientsy-

stemet.

8.8.1.Protokollen

Efter § 8, stk. 1, skal notatet ske i en “’sa&rlig protokol”.

Narmere regler om denne protokol findes i disciplinarstraf-
vejledningens pkt. 10, hvoraf det fremgar at kravet om en sar-
lig protokol kan opfyldes ved anvendelse af ringbind under
forudsaetning af at der sker fortlobende sidenummerering,
’séledes at de enkelte ark papir nummereres med en talrekke,

der fortsattes, nir der indsettes nye rapporter i ringbindet.
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Hvis en anden nummereringsmetode anvendes, skal den sikre,
at det kan konstateres, at der ikke er tilfgjet eller fjernet sider 1

protokollen.”

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste setning og siden ud
med henblik pé at sikre at det kan konstateres at der ikke efter-

folgende er tilfojet noget til et faerdigt notat.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning

udtalte direktoratet folgende:

2

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlebende paginering ikke kan opfyldes
ved nummerering af det enkelte forhersudskrift. Baggrunden for kravet om fortlabende
paginering er, at det ber sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet
sider fra den anvendte protokol, og dette sikres ikke ved den foretagne nummerering,
som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte forhersudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for
fremtiden ber suppleres med fortlebende paginering af de enkelte sider.

2"

Savel forleggene som forhersnotatet er udferdiget pa sar-
skilte sider. Sagerne er behandlet elektronisk og forleg og for-
horsnotat er herefter udprintet fra Klientsystemet. Jeg har
modtaget kopi af forleggene og forhersnotatet. Det fremgar
af kopierne at der er anvendt hullemaskine, og jeg gar derfor

ud fra at de er indsat i ringbind.
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Forhersnotatet og en af bedeforleegssagerne slutter pa side 2.

Det fremgér af notaterne at der er tale om side 2 af 2.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse vedrorende overholdelse af kravet om at der skal

anvendes fortlobende paginering af de udskrifter der indscettes i (forhors)protokollen.

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste satning og siden ud
med henblik pa at sikre at det kan konstateres at der ikke efter-

folgende er fojet noget til et faerdigt notat.

I ingen af de to tilfelde hvor notatet fylder mere end en side
(forhersnotatet og j.nr. 2002/514/00049), er der en lodret
streg. Som oplyst af direktoratet gaelder kravene i vejlednin-
gens pkt. 10 ogsa § 6-sagerne, og der skal derfor ogsa vere en
lodret streg 1 disse sager (uanset at den indsatte har fiet udle-

veret en kopi af forlegget).

Det er derfor beklageligt at der ikke er en sadan markering i disse sager. Jeg gdr ud fra
at arresthuset fremover er opmceerksom pd kravet om en lodret streg ndr en side i notatet

ikke udfyldes helt.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen tyde-

ligt fremga af protokollen.

Desuden skal oplysninger om evrige dokumenter der frem-

leegges til protokollen, fremga.
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I forherssagen er angivelse af datoen for indberetningen i for-
hersnotatet, men dette er ikke angivet i nogen af badeforlaegs-

sagerne.

Jeg gdr ud fra at arresthuset fremover er opmeerksom pd at pdfore dato for indberetnin-

gen.

Der er ikke angivet andre dokumenter, og jeg gér derfor ud fra
at der ikke har vaeret fremlagt andre dokumenter til protokol-

len.

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 10, og nu ogsa
direkte af disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 5, 6. pkt.,
at det 1 forherssager skal fremga af protokollen om den ind-
satte har godkendt gengivelsen af sin forklaring. Hvis den ind-
satte ikke kan eller vil godkende gengivelsen af sin forklaring
og angiver en grund hertil, skal denne ifelge vejledningen

ogsa fremga af protokollen.

Af forhersnotatet fremgar det at den indsatte efter at vaere ble-
vet oplyst om at han pa grundlag af den afgivne forklaring
ville blive overfort til andet arresthus, trak sin forklaring til-
bage, og at forheret derefter blev afsluttet og sagen overgivet
til politiet. Den indsatte godkendte saledes ikke sin forklaring,

og det fremgar hvorfor han ikke gjorde det.
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Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga
hvem der har udarbejdet indberetningen, og 1 forherssager
hvem der har veret vidne til forheret. Protokollen skal under-

skrives af forherslederen.

[ intet tilfeelde er det angivet hvem der indberettede forholdet.

Det er beklageligt.

I forherssagen er navn og titel pa vidnet angivet. Forhersnota-

tet er underskrevet af forhorslederen.

Efter vejledningens pkt. 10, 7. afsnit, skal vidnets godken-
delse af protokollens indhold endvidere fremgé af protokol-
len, f.eks. ved at den pageldende underskriver protokollen.

Vidnet har underskrevet forhersnotatet.

8.8.2.Indholdet af notatet

Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 2, skal notatet
(som det fremgar af citatet af bestemmelsen under pkt. 8.4.)
indeholde en gengivelse af hvad der er indberettet (nr. 1),
oplysning om hvilke bestemmelser der er overtradt (nr. 2),
oplysning om afgerelsen (nr. 3), oplysning om dato og klok-
keslet for hvorndr afgerelsen er meddelt den indsatte (nr. 4),
oplysning om at den indsatte er orienteret om muligheden for
at klage til justitsministeren (nr. 5), og oplysning om hvornar

fristen for at indgive klage udleber (nr. 6).
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Der er i alle tilfelde en gengivelse af det indberettede (jf.

disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 1).

I alle bedeforleegssagerne er der oplysning om hvilke bestem-
melser der blev anset for overtrddt (nr. 2). I forherssagen er
der alene en henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 4
(om overtredelse af straffelovgivningen) og nr. 6 (overtree-

delse af regler fastsat af institutionens leder).

De navnte bestemmelser indeholder alene retsgrundlaget for
ikendelsen af disciplinrstraf. Disse bestemmelser indeholder
med andre ord ikke bestemmelser der kan overtreedes. Det er
derfor ikke tilstreekkeligt at henvise til disse bestemmelser.
Det mé angives hvilke regler i straffelovgivningen og hvilke
interne regler der anses for overtradt i det konkrete tilfzlde, jf.

ogsa disciplinerstrafvejledningens pkt. 9, pind 4.

Jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmeerksom pd at angive de(n) overtradte

bestemmelse(r).

Der er i alle sager oplysning om afgerelsen (nr. 3).

I forherssagerne er datoen og klokkeslattet for hvornar afge-

relsen er meddelt den indsatte, angivet i form af oplysning om

tidspunktet for forherets afslutning (nr. 4).
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I forlegssagerne er datoen for forkyndelsen af forlegget og
for indsattes accept af afgorelsen anfort. Klokkeslattet er ikke

angivet 1 noget tilfelde.

Badeforleg er afgerelser i forvaltningslovens forstand med
hensyn til sagsbehandlingen efter at bedeforlegget vedtages
af den det er udstedt til.

Den 22. maj 2003 har direktoratet efter min anmodning herom
sendt mig kopi af de notater som direktoratet har udfaerdiget i
anledning af direktoratets interne inspektioner af arresthusene
i Assens og Arhus i efterdret 2002. Direktoratet har i den for-
bindelse tilkendegivet at det ikke er pakravet at badeforleg
pafores klokkeslat, men datoen for indsattes underskrift skal

fremga.

Det er ikke i forhersnotatet angivet at den indsatte er oriente-
ret om klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen
(nr. 5). Da Klientsystemet indeholder en fortrykt angivelse
heraf, synes der at vaere tale om at dette er slettet fra notatet.

Jeg gar derfor ud fra at der ikke er givet klagevejledning.
Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrorende sporgsmalet om klagevejledning i

sagen.

Da (bade)forleg ikke er afgerelser i forvaltningslovens for-

stand for de vedtages af den de retter sig til, skal der ikke
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gives klagevejledning i1 forbindelse med udstedelse af et

sadant forleg (hvilket heller ikke er sket).

Hvis der er tale om en afgerelse der er omfattet af straffuld-
byrdelseslovens § 112, skal forhersnotatet efter discipliner-
strafbekendtgerelsens § 8, stk. 3, tillige indeholde oplysning
om at den indsatte er orienteret om muligheden for at kraeve
den endelige administrative afgerelse indbragt for retten til

provelse. Der er ikke et sddant notat 1 nogen af sagerne.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 112 kan der ske domstolspre-
velse af endelige administrative afgerelser i n@rmere angivne
tilfeelde, herunder ved afgerelser efter § 73 om konfiskation af
genstande eller penge “hvis verdi overstiger det almindelige
vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse”
(nr. 4). I en bekendtgoerelse er fastsat satser for vederlag der
reguleres en gang arligt, til de indsatte. P4 tidspunktet for
behandlingen af de konkrete sager som er omfattet af min
undersogelse, gjaldt henholdsvis bekendtgerelse nr. 1009 af
10. december 2001 (for forherssagen) og bekendtgerelse nr.
927 af 19. november 2002 (for badeforlegssagerne).

Der er oplysning om “’konfiskation” i to tilfaelde (forherssagen
og bedeforlegssagen fra den 10. juni 2003 hvor dette dog
ikke er angivet i forlegget, men i den underliggende rapport).
Forherssagen vedrorer en varetaegtsarrestant, og der er da hel-
ler ikke henvist til straffuldbyrdelseslovens § 73 som vedrerer
afsonere, men til konfiskationsbekendtgerelsens § 3, stk. 3,

som omfatter savel afsonere som varetegtsarrestanter. (§ 3
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vedrerer situationer hvor der ikke sker konfiskation, og § 3,
stk. 3, angiver at der skal ske aflevering til politiet af gen-
stande der tages i1 bevaring, hvis der indgives anmeldelse om
strafbart forhold). Da der ikke er tale om konfiskation efter
straffuldbyrdelseslovens § 73, er denne sag ikke omfattet af §

112 1 samme lov.

I bedeforleegssagen er oplysningen om konfiskation som
naevnt ikke angivet i forlegget, men 1 den underliggende rap-
port. Her er tale om en afsoner. Konfiskationen omfattede en
hashklump pa 2,1 gram, en rygebon og et pibehoved og er
dermed heller ikke omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112,

nr. 4.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at direktoratet i
sagen vedrerende min inspektion af Arresthuset i Senderborg
har oplyst at der i hvert enkelt tilfaelde konkret skal foretages
en vurdering af hvorvidt en konfiskeret genstand har en verdi
der medferer at en endelig administrativ afgerelse kan proves
ved domstolene, og at der 1 bekreftende fald skal vejledes om
adgangen hertil. Direktoratet har samtidig udtalt at der i alle

tilfzelde skal geres notat om den vaerdi der leegges til grund.

Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstratbe-
kendtgerelsens § 6 skal det, ud over det i stk. 2 navnte,
fremga af notatet at den indsatte skriftligt er underrettet om
hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og at den

pagaldende har adgang til at udtale sig, jf. § &, stk. 4.
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Det fremgér af badeforleeggene at der ved forkyndelsen af for-
leegget for den indsatte er udleveret en kopi til denne. Det
fremgér som tidligere naevnt ogsa af forleggene hvilken afge-
relse fangslet agtede at treffe, og at den indsatte havde

adgang til at udtale sig.

Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstratbe-
kendtgerelsens § 7 skal der, ud over det i stk. 2 nevnte, gores

notat om nogle yderligere forhold, jf. § 8, stk. 5.

For det forste skal der vare en gengivelse af de afgivne for-
klaringer, og disse skal protokolleres mens den der afgiver

forklaringen, er til stede, jf. § 8, stk. 5, 1. pkt.

Der er en sadan gengivelse af den indsattes forklaring i1 for-
herssagen. Jeg gér ud fra at den indsattes forklaring er proto-

kolleret mens den indsatte var til stede.

For det andet skal det noteres pa hvilket grundlag afgerelsen
er truffet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgar ikke om der
hermed sigtes til sdvel det faktiske grundlag, herunder det
bevismassige grundlag, som det retlige grundlag. Direktoratet
har 1 en udtalelse af 16. september 2002 i sagen vedrerende
min inspektion af Arresthuset 1 Slagelse oplyst at bestemmel-
sen er indsat for at pracisere vigtigheden af at bevisbedom-

melsen beskrives naermere 1 forhersnotatet.

Det er umiddelbart efter indsattes forklaring anfort at forheret

afsluttes, og at sagen overgives til politiet. Der er ikke anfort
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noget under det fortrykte afsnit om bevisbedemmelse. Under
afgorelsen er det anfort at der foretages konfiskation, og at
den indsatte med henvisning til dennes forklaring skal overfe-
res til andet arresthus. Den indsatte erkendte uretmaessigt
besiddelse af en mobiltelefon, men oplyste at det ikke var
hans. Han oplyste endvidere at telefonen var kebt af en ansat
som han oplyste navnet pd. Den indsatte svarede bekraeftende
pa sporgsmél fra forherslederen om denne ansatte havde solgt
ham telefonen, men trak dog denne forklaring tilbage da for-
herslederen tilkendegav at han pa denne baggrund straks ville

blive overfort til andet arresthus.

Der blev séledes pd grundlag af indsatte forklaring som han
trak tilbage, udover overgivelse til politiet af sagen, truffet
afgerelse om at overfore den indsatte til andet arresthus, men

der er ikke angivet nogen bevisbedemmelse i sagen.

Jeg henviser til pkt. 8.9.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om eventu-

elle begransninger i retten til bisidder og aktindsigt.

Der er ikke oplysning herom i nogen af sagerne — hvilket jeg

gér ud fra skyldes at der ikke har varet sddanne begrensnin-

ger.

Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, jf. bestemmel-

sens 4. pkt. Der henvises til det anforte 1 pkt. 8.9.
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8.9. Begrundelse

Ifolge bekendtgorelsens § 8, stk. 5, 4. pkt., og vejledningens pkt. 9 skal
notatet indeholde “en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltnings-
lovens § 247, dvs. de krav der galder for indholdet af begrundelser for
skriftlige afgorelser. Det er 1 vejledningen anfort at en begrundelse for
at vaere fyldestgerende normalt mé indeholde en stillingtagen til par-
tens indsigelser hvis de er relevante for afgerelsen (herunder for en
strafudmaéling). Desuden er det anfort at der herudover er en generel
pligt til at notere andre faktiske oplysninger der har betydning for
sagens afgorelse, jf. offentlighedslovens § 6. I vejledningen anferes

herefter:

2

Formalet med disse regler er, at det altid skal vaere muligt efterfelgende dels at vurdere
afgorelsens indholdsmassige holdbarhed, dels at se, om de formelle regler er blevet
overholdt. Det er derfor vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om foelgende:

- De faktiske omstandigheder, der er tillagt betydning for afgerelsen, herunder en
gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal i notatet foretages
en selvstendig gengivelse af de oplysninger, der findes i sagen. Det vil saledes ikke
vaere korrekt at gengive oplysningerne om de faktiske omstaendigheder i sagen alene
ved en henvisning til en underliggende rapport.

- Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedemmelsen ber angives 1
forbindelse med angivelsen af de bestemmelser, som den indsatte anses for at have
overtradt, jf. pind 4.

- Hvad der i forbindelse med denne bevisbedemmelse er lagt vegt pa.

- Hvilke bestemmelser, der anses for overtradt, med angivelse af loven,
bekendtgerelsen og/eller den interne regel samt ved precis angivelse af paragraf,
stykke, nummer eller litra. I sager om indtagelse af euforiserende stoffer vil en hen-
visning til lov om euforiserende stoffer uden henvisning til bilaget til bekendtgerelse
om euforiserende stoffer vare tilstraekkeligt, idet det ikke 1 alle tilfeelde er muligt at
fastsla arten af indtagne stoffer.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 81

- Pracis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplinaersagen
resulterer 1 (lov, bekendtgerelse, intern regel, paragraf, stykke, nummer eller litra).

- Baggrunden for en eventuel fravigelse af sadvanlig praksis med hensyn til
strafudmaéling.

2

Det indberettede og den indsattes forklaring er — som navnt under pkt.
8.8.2. — gengivet i1 forhersnotatet. Der har ikke varet afgivet forklarin-

ger af andre end den pagaldende indsatte.

Som ogsé nevnt under pkt. 8.8.2. er der ikke i forhersnotatet angivet
nogen bevisbedemmelse, men der er pa baggrund af den indsattes for-
klaring — som den indsatte trak tilbage — truffet afgerelse om at over-
fore den indsatte til andet arresthus. Tidligere 1 forhersnotatet
(umiddelbart efter indsattes forklaring) er det anfort at forheret afslut-

tes, og at sagen overgives til politiet.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om det skal forstas sadan at arresthuset foretog en
bevisbedommelse og pa dette grundlag traf afgorelse om at overfore den indsatte til

andet arresthus.

Der er som tidligere navnt henvist til den bestemmelse der blev anset

for overtrédt. Jeg henviser til pkt. 8.8.2.

I forherssagen er der som hjemmel for reaktionen henvist til straffuld-
byrdelseslovens § 67, nr. 4 og 6. Den indsatte blev imidlertid ikke
ikendt en disciplinerstraf, men der skete (alene) inddragelse af mobil-
telefonen, og herudover blev der truffet afgerelse om overforsel til

andet arresthus. For sé vidt angar inddragelsen af mobiltelefonen er der
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henvist til konfiskationsbekendtgarelsens § 3, stk. 3, men der er ikke
henvist til retsgrundlaget for afgerelsen om at overfore den indsatte til

andet arresthus.

Det er beklageligt.

Da der ikke skete ikendelse af disciplincerstraf, burde der i ovrigt ikke have veeret henvist

til regler i straffuldbyrdelseslovens § 67.

I bedeforlaegssagerne er retsgrundlaget for ikendelse af baden angivet i

forbindelse med angivelse af sigtelsen.

8.10. Oplysning til den indsatte om politianmel-

delse

Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres
om en eventuel politianmeldelse. Der skal gares notat om denne orien-

tering enten i den indsattes personjournal eller i forhersprotokollen.

I forherssagen fremgér det som tidligere navnt af forhersnotatet at
sagen blev overgivet til politiet. Det er ikke udtrykkeligt noteret at den
indsatte er orienteret herom, men jeg gar dog ud fra at den indsatte ved

forheret blev gjort bekendt med politianmeldelsen.

Jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmeerksom pa pligten til (ikke kun at oplyse
den indsatte om og gore notat om politianmeldelsen, men ogsd) at gore notat om at den

indsatte er orienteret om politianmeldelsen.
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8.11. Konfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffuldbyrdelseslo-
vens § 73, Justitsministeriets (Direktoratet for Kriminalforsorgens)
bekendtgerelse nr. 386 af 17. maj 2001 om behandlingen af sager om
konfiskation og Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaere nr. 92 af
16. maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalfor-
sorgens institutioner. Procedurereglerne i disciplinerstrafbekendtgerel-
sens §§ 5-9 finder ogsa anvendelse ved konfiskation, jf.
konfiskationsbekendtgerelsens § 1, stk. 1. Kapitel 12 1 discipliner-

strafvejledningen omhandler bl.a. konfiskation.

For varetaegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation 1 retsplejelo-
vens § 924, stk. 5, jf. bekendtgerelse nr. 850 af 27. oktober 1993 om
udenretlig vedtagelse af konfiskation (der henviser til retsplejelovens §
931, stk. 5, hvor bestemmelsen om konfiskation tidligere fandtes).
Kompetencen til at treeffe bestemmelse om konfiskation over for vare-
teegtsarrestanter ligger hos politiet/anklagemyndigheden, men vare-
teegtsarrestanten kan til arresthuset aflevere en erklaering om udenretlig
vedtagelse af konfiskation som sd videresendes til anklagemyndighe-
den, jf. disciplinarstrafvejledningens pkt. 14. Hvis varetaegtsarrestan-
ten ikke vil afgive en sddan erklering, skal den padgaldende genstand
afleveres til politiet til videre behandling 1 medfer af retsplejelovens
almindelige regler om beslaglaeggelse mv. (som findes 1 lovens kapitel

74).

Er der tale om genstande eller penge som ikke er omfattet af bekendt-
gorelsen om udenretlig vedtagelse af konfiskation, er der ikke hjemmel
til at konfiskere genstanden eller pengene hos varetegtsarrestanten,

uanset at der er tale om genstande eller penge som er ulovligt indfert,
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erhvervet, tilvirket eller segt indsmuglet i institutionen, jf. vejlednin-
gens pkt. 14, 2. afsnit. I sd fald ma genstanden eller pengene i stedet
opbevares af institutionen 1 overensstemmelse med genstandsbekendt-
gorelsen eller, hvis der indgives anmeldelse om stratbart forhold til

politiet, afleveres til politiet.

Der er som navnt under pkt. 8.2.2. oplysning om “konfiskation” i to
tilfeelde (forherssagen og bedeforlaegssagen fra den 10. juni 2003 hvor
dette dog ikke er angivet i1 forlaegget, men i den underliggende rap-
port). Forherssagen vedrerer en varetaegtsarrestant, og der er som
grundlag for konfiskationen henvist til konfiskationsbekendtgerelsens
§ 3, stk. 3 (som omfatter sével afsonere som varetegtsarrestanter, jf.
bekendtgerelsens indledende henvisning til de regler som den er
udstedt efter). Som navnt under pkt. 8.2.2. vedrerer § 3 situationer
hvor der ikke sker konfiskation, og § 3, stk. 3, angiver at der skal ske
aflevering til politiet af genstande der tages i bevaring, hvis der indgi-
ves anmeldelse om strafbart forhold. Der er i ovrigt ikke oplysning om
at den indsatte afleverede en erklering om udenretlig vedtagelse af
konfiskation til videresendelse til politiet. Jeg gér pa denne baggrund

ud fra at der reelt ikke er tale om konfiskation i denne sag.

Efter min opfattelse bor arresthuset ikke angive at der er sket konfiskation hvis det reelt

ikke er tilfeeldet. Det kan anfores at genstanden(e) er inddraget eller taget i bevaring.

Bodeforlegssagen vedrerer en afsoner hvor arresthuset har kompe-
tence til at konfiskere. Oplysningen om konfiskation (af en hashklump

mv.) er som navnt under pkt. 8.2.2. ikke angivet i forlegget, men i den
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underliggende rapport, og konfiskationen ses siledes foretaget af en

fengselsfunktioneer.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om den pdgeeldende feengselsfunktioncer var

bemyndiget til at treeffe afgorelse om konfiskation.

Hvis der reelt ikke har veeret tale om konfiskation, men inddragelse under behandlingen
af sporgsmdalet om konfiskation, jf. konfiskationsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, burde det

ikke i den underliggende rapport veere angivet at der var tale om konfiskation.

Jeg henleder i ovrigt arresthuset opmeerksomhed pd at procedurereglerne i disciplincer-
strafbekendtgorelsens §§ 5-9, som nceevnt ovenfor, ogsd finder anvendelse ved konfiska-
tion, jf- konfiskationsbekendtgorelsens § 1, stk. 1. Har der reelt veeret tale om at den
pdgeeldende fengselsfunktioncer traf afgorelse om konfiskation, har disse regler ikke

veeret fulgt.

Som ncevnt under pkt. 8.2.2. er konfiskationen i bodeforlcegssagen ikke omfattet af straf-
fuldbyrdelseslovens § 112, nr. 4, om konfiskation af genstande eller penge hvis veerdi
overstiger det almindelige vederlag der udbetales indsatte for en uges beskeeftigelse, og
afgorelse om konfiskation kan derfor treeffes pa grundlag af reglerne i § 6 i disciplincer-
strafbekendtgorelsen, jf- vejledningens pkt. 12. (Sager om konfiskation af genstande eller
penge hvis veerdi overstiger det almindelige vederlag der udbetales indsatte for en uges
beskceftigelse, skal som det fremgdr heraf, altid skal behandles efter disciplincerstrafbe-
kendtgorelsens § 7, medmindre den indsatte ikke onsker at udtale sig eller veere til stede

nar afgorelsen treeffes).

To af de rapporter som jeg modtog udover forherssagen og bedefor-

leegssagen, omhandler inddragelse af en mobiltelefon fra henholdsvis
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en varetegtsarrestant og en afsoner. Det drejer sig om rapporter af 29.
april 2003 og 23. maj 2002. Telefonen blev 1 det forstnevnte tilfelde
sammen med et brev afleveret til politiet. P4 den anden rapport er med
handskrift s& vidt ses skrevet konfs” hvilket jeg forstar sddan at der

skete konfiskation.

Jeg henviser (for sd vidt angar sagen vedrorende afsoneren) til det ovenfor anforte hvor-
efter jeg har henledt arresthusets opmeerksomhed pd at procedurereglerne i disciplincer-
strafbekendtgorelsens §§ 5-9, ogsd finder anvendelse ved konfiskation, jf.
konfiskationsbekendtgorelsens § 1, stk. 1.

8.12. Kompetence

Efter straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 1, kan en indsat af institutio-

nens leder eller den der bemyndiges dertil, ikendes disciplinerstraf.

I forherssagen er forheret afholdt, og afgerelse truffet af en overvagt-
mester som jeg gir ud fra ved delegation fra arrestinspekteren har faet
tillagt kompetencen til at behandle disse sager og herunder treffe afgo-

relse om disciplingrstraf.

I pkt. 2 i disciplinzrstrafvejledningen er det anfert at institutionens
leder ved delegation af kompetencen til behandling af disciplinaersager
”ber inddrages under behandlingen af sagen, hvis der i den konkrete
sag er tvivl om, hvad der kan anses for bevist og ikke bevist, eller om,
hvilke bestemmelser der kan anses for overtrddt...”. Det er videre
anfort at det ”forudsattes ..., at institutionens leder labende forer tilsyn

med behandlingen af disciplinersager”.
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Jeg beder arresthuset om oplysning om hvorvidt der internt (skriftligt) er fastsat ret-
ningslinjer for udevelsen af disciplincermyndigheden (jf. direktoratets vejledning nr.
11991 af 29. juni 2001 om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutio-

ner). I givet fald beder jeg om kopi heraf.

Jeg beder endvidere om at fa oplyst hvilket tilsyn institutionens leder forer med discipli-

neerstrafomrddet.

9. Opfelgning

Jeg beder arresthuset om at sende de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem

Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10. Underretning

Denne rapport sendes til arresthuset, Politimesteren 1 Holbaek, Direktoratet for Kriminal-

forsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Lennart Frandsen

Inspektionschef
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