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1.  Indledning

Som led i ombudsmandens inspektionsvirksomhed (jf. 8 18 i lov nr. 473 af 12. juni
1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og tre af embedets medarbejdere
den 13. december 2004 inspektion af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel. Til
stede under inspektionen var blandt andre feengselsinspektaren i Kgbenhavns Faengs-

ler og afdelingslederen for arrestafdelingen.

Inspektionen bestod i samtaler med arrestafdelingens ledelse og en personale-
repraesentant, en rundgang i arrestafdelingen og samtaler med indsatte. Under min
afsluttende samtale med arresthusets ledelse blev de indsattes klager forelagt for le-
delsen, og de indsatte har efterfalgende modtaget et brev med svar pa deres klager. |
den forbindelse blev ledelsen bedt om at underrette mig om narmere angivne for-
hold. Nogle af de punkter som de indsatte fremkom med, er afsluttet i brevene til de
indsatte, mens gvrige punkter er medtaget de relevante steder i gennemgangen ne-
denfor.

Inspektionen af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel har ikke omfattet en gen-
nemgang af rapporter som ellers normalt finder sted i forbindelse med inspektioner.
Det skyldes at inspektionen fandt sted meget kort tid efter at afdelingen dbnede som

arrestafdeling.

Det bemarkes at nogle af de i rapporten bergrte emner hovedsagelig bygger pa en
efterfglgende gennemgang af det skriftlige materiale som jeg har modtaget fra arrest-
afdelingen og Direktoratet for Kriminalforsorgen, og saledes ikke blev serskilt drgf-

tet under selve inspektionen.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 2

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Kgbenhavns Feaengsler, Ar-
restafdelingen i Politigdrdens Faengsel og Direktoratet for Kriminalforsorgen med
henblik pa eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten matte give
anledning til. Kgbenhavns Fangsler og Direktoratet for Kriminalforsorgen har i bre-
ve af henholdsvis 13. og 29. april 2005 fremsat sadanne bemarkninger som er indar-
bejdet i denne endelige rapport. Kgbenhavns Faengsler har tillige besvaret nogle af de
spgrgsmal som blev rejst i kursiv i den forelgbige rapport, og som jeg i falgebrevet
hertil tilkendegav at jeg forst gnskede svar pa efter afgivelsen af den endelige rap-
port. Jeg har imidlertid medtaget disse bemarkninger med andringer af det i kursiv

anfarte til folge.

2.  Generelt

Arrestafdelingen i Politigdrdens Feengsel er en sarlig afdeling for negativt staerke
indsatte. Afdelingen der organisatorisk hgrer under Kgbenhavns Fangsler, er belig-
gende pa Kgbenhavns Politigard og har plads til 25 indsatte. Afdelingen blev officielt
indviet den 24. september 2004, men modtog ikke indsatte fer den 4. oktober 2004.

Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel er oprettet pa baggrund af en aftale som
regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 2. marts 2004 om at udvide kapaciteten i
kriminalforsorgen, herunder ved oprettelse af en serlig sikret arrestafdeling i Politi-
gardens Feangsel. | en pressemeddelelse som blev udsendt samme dag, er bl.a. anfert

folgende om oprettelsen af Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel:

”... Oprettelsen af 25 pladser i en sarligt sikret arrestafdeling i Politigar-
dens Feengsel skal imgdekomme behovet for egnede pladser til negativt
steerke fanger, herunder rockere. Dette behov forventes yderligere forgget
i den kommende tid som fglge af politiets og skattevaesenets malrettede
indsats mod rockerkriminalitet. Oprettelsen af nye, permanente pladser i
Politigardens Feaengsel er dermed farste led i regeringens opstramning af
rockernes afsoningsforhold.

7

| pressemeddelelsen er justitsministeren desuden citeret for at have udtalt bl.a. fel-

gende:
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Samtidig skabes der mulighed for, at indsatte der optrader voldeligt eller
truende i de eksisterende steerkeafdelinger eller i arresthusene, gjeblikke-
ligt kan overfares til et mere restriktivt regime for en periode.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, sendte den 11. maj 2004 en
skrivelse til kriminalforsorgens institutioner der nermere beskrev de nye strategier
over for negativt sterke indsatte. Direktoratet anfgrte heri bl.a. at den nye arrestafde-
ling — ud over at skabe mulighed for gjeblikkeligt at fjerne negativt sterke indsatte
som optraeder voldeligt eller truende i de eksisterende steerkeafdelinger eller i arrest-
husene — ville blive anvendt til negativt sterke varetegtsarrestanter og negativt steer-

ke afsonere med domme pa op til fire maneder.

| forbindelse med indvielsen den 24. september 2004 blev der udsendt en ny presse-
meddelelse der nermere beskriver baggrunden for oprettelsen af afdelingen og hvil-
ke indsatte afdelingen er beregnet til. Samme oplysninger fremgar af et brev af 9.
december 2004 som jeg har modtaget fra Direktoratet for Kriminalforsorgen i en sag
som er rejst af egen drift forud for (og til brug for) inspektionssagen. Direktoratet har
heri bl.a. anfart felgende:

7

Tiltagende problemer med at handtere negativt steerke indsatte — herunder
indsatte med rockertilhgrsforhold — i kriminalforsorgens institutioner
medfarte, at det i 1999 blev besluttet, at de negativt steerke indsatte skulle
veere placeret pa serlige afdelinger helt afsondret fra det gvrige feengsel.
Til imgdegaelse af problemerne med negativt sterke indsatte blev der
med straffuldbyrdelsesloven, som blev vedtaget i maj 2000 og tradte i
kraft den 1. juli 2001, endvidere givet lovhjemmel til at overfgre negativt
steerke indsatte mellem forskellige institutionstyper, herunder fra faeengsel
til arresthus, hvis det ma anses for ngdvendigt for at hindre overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Det har imidlertid vist sig ngdvendigt med yderligere tiltag over for
gruppen af negativt steerke indsatte. De negativt steerke indsatte har skabt
en voksende afstand til personalet og udgvet et stigende pres mod perso-
nalet, herunder i form af trusler. Dette har gjort det nedvendigt blandt
andet med flere placeringsmuligheder og bedre mulighed for opdeling af
de serlige sterkeafdelinger i de lukkede faengsler.
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Blandt andet afdelingen for negativt sterke indsatte i Statsfengslet i Ny-
borg, hvor overvejende Bandidos-relaterede indsatte er anbragt, havde
store problemer med disse. Navnlig pa baggrund af den generelt truende
stemning for negativt sterke indsatte i Statsfeengslet i Nyborg samt flere
seerdeles voldsomme overfald pa personale fra feengslet blev det i foraret
2004 besluttet, at der skulle etableres en szrlig arrestafdeling i Politigar-
dens Faengsel, hvortil negativt sterke indsatte, som optraeder alvorligt
truende og/eller voldeligt, kan overfares, hvis det ma anses for ngdven-
digt for at forebygge overgreb pa personale og medindsatte.

Arrestafdelingen imgdekommer desuden et generelt gget behov for flere
arresthuspladser til varetegtsfanger, som er negativt steerke indsatte, og
som det igennem de senere ar er blevet stadigt vanskeligere at handtere i
de almindelige arresthuse, hvor det ikke pa samme made som i stats-
feengslerne er muligt at holde de negativt steerke indsatte afskilt fra de
andre indsatte.

Oprettelsen af Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel er saledes et led i
en bredere indsats over for negativt sterke indsatte, herunder indsatte
med rockertilhgrsforhold, ...”

Baggrunden for oprettelsen af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel er tillige om-
talt i bemarkningerne til et lovforslag som justitsministeren fremsatte den 15. de-
cember 2004 om a&ndring af straffuldbyrdelsesloven (lovforslag nr. 147, Folketings-
tidende 2004/2005, 1. samling, tilleg A, s. 4299ff, som bl.a. omfatter begraenset fel-
lesskab for negativt steerke indsatte, jf. pkt. 5.3.). | dette lovforslag (som bortfaldt ved
udskrivning af valg i januar 2005, men som er genfremsat ugendret den 23. februar
2005 som lovforslag nr. 12 og vedtaget den 19. maj 2005) er bl.a. anfert felgende:

7

Hidtil har der manglet et sted at placere negativt steerke indsatte, som er
voldelige og truende, men efter ibrugtagningen af de 25 pladser i arrest-
afdelingen i Politigardens Faengsel har kriminalforsorgen nu mulighed
for gjeblikkeligt at overfgre negativt steerke indsatte til mere restriktive
forhold i arrestafdelingen i Politigardens Feengsel. Arrestafdelingen i Po-
litigardens Faengsel skal saledes som farste prioritet modtage voldelige
og truende indsatte fra statsfeengslernes steerke-afdelinger. Oprettelsen af
de 25 pladser imgdekommer desuden det generelt ggede behov for flere
arresthuspladser, der er indrettet til at handtere varetegtsfanger og kort-
tidsdegmte, som er negativt sterke indsatte, herunder rockere.

7
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3. Bygningsmaessige forhold mv.
Arrestafdelingen i Politigdrdens Faengsel er som navnt under pkt. 2 beliggende pa

Politigarden i Kgbenhavn og har plads til 25 indsatte.

Politigardens Feaengsel blev taget i brug i 1924 og blev ombygget i efteraret 2004 i
forbindelse med indretningen af arrestafdelingen til de negativt steerke indsatte. Indtil
da blev Politigardens Feengsel anvendt til personer der afventede fremstilling i Politi-
gardens undersggelseskamre eller i Kgbenhavns dommervagt og som modtageafde-
ling for Vestre Fangsel, men i perioder med pres pa belaegnings-situationen i Kg-
benhavns Fengsler har faengslet ogsa vaeret anvendt som almindelig beleegningsafde-
ling (bufferkapacitet). Der er fortsat to venterum til brug for personer der afventer
fremstilling i dommervagten, og et kontor til brug for dommervagten. Om de byg-

ningsmaessige rammer forud for ombygningen i 2004 henviser jeg i gvrigt til pkt. 5.7.

Afdelingen rummer fem etager. Alle cellerne er enkeltceller som er fordelt pa de fire
gverste etager (2.-5. etage). Cellerne er beliggende pa samme side af en gang hvor
der ogsa er toilet- og badefaciliteter. Der er desuden kontorer, et kondirum, et leege-
veerelse og et vaskerum fordelt pa disse etager. Pa farste etage hvor der ikke er celler,
er der et flexrum som kan benyttes bade af indsatte og personale, et kakken (som
ikke ma benyttes af de indsatte), en observationscelle og en sikringscelle. Pa denne
etage findes tillige to besggslokaler som ligger pa en gang der gar pa tvers af selve
arrestafdelingen i den ene ende. (I den anden ende af gangen er der udgang til to ven-
terum der som navnt under pkt. 2 hgrer til dommervagten, og inde i selve arrestafde-

lingen er et kontor til brug for dommervagten).

Fra gverste etage er der udgang til to mindre gardtursarealer (hver pa ca. 35 m?).

Afdelingen er panoptisk opbygget. | den ene side af gangen er der en smal trappe,
men afdelingen er tillige (af sikkerhedsmassige grunde) udstyret med elevator der
som udgangspunkt altid benyttes ved transport af indsatte mellem etagerne. Pa 2.- 4.
etage er der kun gangareal i den ene langside og i begge ender i afdelingens fulde

bredde, mens der pa 5. etage er gangareal i begge langsider. Gangarealet pa langsi-
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derne er meget smalt. Pa gangarealet i den ene ende er der pa alle etager, bortset fra
pa 1. etage, opsat mindre bogreoler som udger afdelingens bibliotek, og brandsluk-

ningsudstyr. Mellem etagerne er der udspaendt et grovmasket net.

Endeveaggene og en af de to andre vaegge er malet bordeaux, mens den sidste vaeg er
malet hvid. Karmene i indhakket til cellerne er ligeledes malet hvide. (Billeder af
gangarealet og af en tom celle kan ses pa Kgbenhavns Fangslers hjemmeside). Gul-
vet er et terazzogulv. | loftet pa 5. etage er der monteret ovenlysvinduer, og i loftet pa

de enkelte etager haenger flere store kuglelamper og lysstofrar.

Alle cellerne ligger ud til en gard hvorfra der er adgang til arrestafdelingen og andre
lokaliteter som tilharer politiet. Der er derfor en livlig trafik i denne gard, jf. pkt. 9.1.

Der er indkigshuller i dgrene til cellerne og ogsa til toilet- og baderum. Disse huller

var ikke lukket til alle steder. Det blev oplyst at det ville ske.

Det er efter min opfattelse beklageligt at ikke alle huller var bleendet ved afdelingens
ibrugtagning. Jeg har noteret mig at de huller der endnu ikke var blevet lukket, ville
blive lukket, og gar ud fra at det nu er sket. For en ordens skyld beder jeg dog om

oplysning om hvorvidt samtlige huller nu er lukket.

3.1. Celler
Cellerne er som allerede naevnt fordelt pa alle etager, bortset fra 1. etage. Pa 2. og 5.

etage er der fem celler og pa 3. og 4. etage henholdsvis syv og otte celler.

| forbindelse med inspektionen besigtigede jeg en tom celle pa 2. etage (celle 1). Da
samtalerne med de indsatte (12 i alt) fandt sted pa de indsattes celler, sa jeg og mine
medarbejdere imidlertid flere (beboede) celler under inspektionen.

Cellerne er ca. 8,5 m?. De er smalle og aflange og der er hgit til loftet. | endevaggen

lige under loftet er der et mindre vindue med tremmer udvendigt. Der var ikke opsat



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 7

gardiner i cellerne hvilket en af de indsatte fremsatte gnske om. Han falte sig over-

vaget af politiet som fra den anden side af garden kunne se ind i hans celle.

Direktoratet har i sagen vedrgrende inspektion af Arresthuset i Maribo i en udtalelse
af 16. oktober 2003 oplyst "at gnsker fra indsatte, der har et sarligt behov for at fa
opsat gardiner, bgr imgdekommes, safremt dette kan ske pa en sikkerhedsmaessig
forsvarlig made”. Direktoratet har i den forbindelse anfert at gardinerne skal vere af
brandhemmende materiale og opsettes sa de i leengden svarer til vinduets starrelse
og ikke kan treekkes ud over bredden af vinduet, og at yderveegge ikke ma vere deek-

ket af plakater og lignende.

Pa denne baggrund gar jeg ud fra at de indsatte kan fa opsat gardiner eller lignende
i overensstemmelse med direktoratets tilkendegivelse. Jeg beder dog afdelingen om

at oplyse om det forholder sig sadan.

Cellerne er udstyret med en vask med varmt og kold vand og en radiator. De er ind-
rettet med kriminalforsorgens nye standardinventar som omfatter en briks der tillige
kan fungere som sofa, et (ikke serlig hgjt) kleedeskab, et bord og en bogreol der beg-
ge er monteret i skinner pa vaeggen, en stol og opslagstavler. Kgleskab og tv med
dvd-afspiller og radio er desuden fast inventar pa cellerne (jf. i evrigt pkt. 8.8. og

8.7.). Briks og stol er monteret med stof.

Cellerne er ligesom afdelingen i gvrigt som navnt nyistandsat og mgbleret med nyt

inventar, og jeg har derfor ingen bemarkninger til cellernes stand og indretning.

3.2.  Toilet- og badefaciliteter

Pa hver etage er der et toilet- og baderum til brug for de indsatte. Toilet- og bade-
rummene er flisebeklaedte og forskellige i starrelse, men indeholder alle et toilet og
en bruseniche. Selv om afdelingen er nyistandsat, fremtradte disse rum lettere slidte.

Et sted (pa 4. etage) manglede bruseren et brusehoved (som 13 i vindueskarmen).
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De indsatte er last inde i toilet- og baderummet nar de benytter det.

To af de indsatte som der var samtale med under inspektionen, klagede over renge-
ringsstandarden (serligt) i toilet- og baderum. Jeg havde ikke noget at udsatte pa
renggringen af hverken toilet- og baderum eller fallesarealerne indenfor pa tidspunk-
tet for inspektionen, men i brevene til de indsatte — som arrestafdelingen fik kopi af —
bemarkede jeg at jeg gik ud fra at afdelingen lgbende farer tilsyn med at rengeringen
(som Kgbenhavns Faengsler har oplyst bliver udfart af fastansatte servicemedarbejde-

re ved Kgbenhavns Feengsler) er god nok.

Der la handsabe fremme pa handvasken pa et af toilet- og baderummene. Der var
ingen handklader, hverken almindelige stofhandklaeder eller engangshandklader. |
et forrum til to af rummene bemarkede jeg at der stod en dunk med shampoo og sma

engangsbeagre.

Jeg er bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen den 26. marts 2003 har
udsendt en generel henstilling til samtlige kriminalforsorgens institutioner om at ud-
skifte handszbe og handkleder med hhv. flydende handsebe og engangshand-

klaeder eller handkladeruller.

Jeg henstiller pa denne baggrund at der opsattes (engangs)beholdere med flydende
sebe og engangshandklader eller lignende, og jeg beder om underretning om hvad
der sker i den anledning.

Der var ikke adgang til rensevaeske i bade- og toiletrummene. Det blev oplyst (og
fremgar ogsa af svaret i et spargeskema som afdelingen efter min anmodning har
udfyldt forud for inspektionen) at rensevaske kan udleveres af sygeplejersken. Af
arrestafdelingens husorden fremgar det at sygeplejerske ved behov er til stede en
gang om ugen i to timer, men af det naevnte spargeskema fremgar det at sygeplejer-

ske fast er til stede to gange om ugen i det antal timer som der er behov for.
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Direktoratet har i en skrivelse af 3. oktober 2000 til anstalterne og arrestinspek-
tarerne anfart at renseveaeske og vejledning i brugen heraf skal veere “frit tilgenge-
ligt” for de indsatte. | et brev af 16. januar 2001 har direktoratet anfgrt at denne for-
udsaetning godt kan imgdekommes ved en ordning hvorefter rensevasken frit kan
afhentes hos sundhedspersonalet, men det forudsetter at der pa hverdage kommer
sundhedspersonale i institutionen. | Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel kom-
mer der som navnt kun sygeplejerske to gange om ugen (men det overvejes at udvi-

de sygeplejerskedzaekningen, jf. pkt. 8.3).

Ordningen med adgang til rensevaeske omfatter alle faeengsler og arresthuse, herunder

serafdelinger, bortset naturligvis fra kontraktafdelinger/stoffri afdelinger.

Da sygeplejerske kun kommer i afdelingen to gange om ugen, opfylder den procedu-
re som arrestafdelingen har indfart, efter min opfattelse ikke kravet om at rensevee-
ske og vejledning i brugen heraf skal vere frit tilgeengelig for de indsatte. Jeg gar ud
fra at arrestafdelingen vil sgrge for at renseveaeske og vejledning gares frit tilgeenge-
lig for de indsatte, og jeg foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrgrende
dette forhold.

3.3.  Arbejds-, undervisnings- og fritidslokaler

Arrestafdelingen har ikke noget vaerksted/arbejdsrum.

Der er heller ikke noget undervisningslokale, men flexrummet, jf. herom nedenfor,

vil kunne benyttes hertil.

Af fritidslokaler findes der et kondirum og det navnte flexrum.

Kondirummet har samme starrelse som en celle og ligger pa 5. etage. Lokalet er ud-
styret med i alt tre treeningsmaskiner. Det blev under inspektionen oplyst at indkab af
denne type maskiner er sket fordi de indsatte foretraekker disse maskiner. P4 vaeggen

er opsat vejledninger i brug af udstyret.
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Flexrummet kan benyttes bade af indsatte og af personalet (til mgder mv.). Rummet
er som tidligere naevnt beliggende pa 1. etage. Det er etableret ved nedrivning af
vaeggen mellem to celler og er sledes ca. 17-18 m% | rummet er opstillet et bordten-

nisbord som fylder nasten hele rummet.

Herudover rader afdelingen ikke over faellesrum til brug for de indsatte.

Pa tidspunktet for inspektionen var der ingen ventilation i kondirummet (hvilket nog-
le af de indsatte klagede over under samtalerne med dem). Ledelsen oplyste (allere-
de) under rundgangen i arrestafdelingen at der inden for kort tid ville blive sgrget for

ventilation i kondirummet.

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at ventilation nu er installeret, men for en ordens
skyld anmoder jeg om oplysning herom og om hvorvidt ventilationen fungerer til-

fredsstillende.

Kondirummet er som navnt udstyret med flere maskiner og af denne grund var plad-
sen i kondirummet meget trang. Jeg har noteret mig at indkgb af netop den type ma-
skiner som findes i rummet (styrketraeeningsmaskiner), er sket ud fra hvad de indsatte
foretraekker. Jeg gar ud fra at arrestafdelingens oplysning herom bygger pa den er-
faring som kriminalforsorgen har med hensyn til de indsattes gnsker og ikke pa kon-

kret fremsatte gnsker.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt indretningen af rummet og valg af udstyr er
sket i overensstemmelse med de anbefalinger som en arbejdsgruppe vedrgrende ind-
retning og brug af kondilokaler i marts 2001 er fremkommet med, og om der har
veeret overvejelser eller gnsker om andre typer udstyr (til konditionstraening). Jeg
henviser i den forbindelse til den under pkt. 8.1. naevnte anmodning fra en af de ind-

satte som der var samtale med, om opstilling af en kondicykel.
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Pladsen omkring bordtennisbordet i flexrummet er som navnt ogsa trang og vanske-
ligger efter min umiddelbare opfattelse fuldt udbytte af spillet. Jeg henviser i den
forbindelse til pkt. 5.3.

Jeg gar ud fra at opsetning af bordtennisbord (frem for andre aktiviteter) i dette rum
bl.a. skal ses i sammenhang med at rummet ogsa benyttes som mgdelokale for per-
sonalet. Jeg beder dog om oplysning om hvorvidt det har veeret overvejet at indrette
rummet med andre aktiviteter til brug for afvikling af feellesskab mellem de indsatte.
Jeg beder desuden afdelingen om at oplyse om det har veret undersggt om det er

muligt at fa et mindre bord.

Det forekommer mig umiddelbart uforstaeligt at der trods den omfattende ombyg-
ning og nyindretning af feengslet i efteraret 2004 til arrestafdeling ikke er etableret
vaerkstedsfaciliteter, eller at flexrummet ikke er indrettet saledes at det kan benyttes
bade til fritidsaktiviteter og beskaftigelse. Jeg henviser nermere til afsnit 5.7. neden-

for.

3.4. Kpgkken

Pa 1. etage ved siden af flexrummet er der et kekken som bruges (fortrinsvis) til an-
retning af maden som kommer fra centralkgkkenet i Vestre Faengsel, jf. pkt. 8.5. De
indsatte har ikke tilladelse til at benytte dette kekken, men det er dog indrettet sale-
des at det vil kunne benyttes (af indsatte) til tilberedning af mad. Jeg henviser herom
til pkt. 5.3. 0g 5.7.

3.5.  Vaskerum
Pa 2. etage var der pa tidspunktet for inspektionen ved at blive tilsluttet en vaskema-
skine og en tarretumbler i et rum der hidtil havde fungeret som personaletoilet. Afde-

lingen har saledes nu et vaskerum som de indsatte kan benytte, jf. i gvrigt pkt. 8.8.
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3.6. Gardtursareal

Arrestafdelingen rader som tidligere neevnt over to gardtursarealer som hver er pa
omkring 35 m?. Grdtursarealerne ligger pa arrestafdelingens tag. Adgang hertil sker
fra 5. etage fra en gang modsat cellegangen. Adgang til gardene sker i gvrigt via en

mindre gard mellem de to garde.

Murene er af beton og herpa er ophaengt kamera og lamper. Lamperne var udskiftet
kort tid fer inspektionen idet de tidligere opsatte lamper ikke gav nok lys til at garde-
ne kunne benyttes efter markets frembrud (fx til afvikling af gardture i vinterhalvaret
for indsatte som har veeret i retten hele dagen). Der er udspaendt et metalnet over gar-
dene, og kort tid far inspektionen var der blevet etableret halvtag. Fra gardene er der
(pa grund af beliggenheden pa taget og de hgje mure) alene udsigt til himlen.

| hver af géardene er der to baenke hvoraf den ene manglede et armlan. | den ene gard

14 en bold.

Der er ingen udsmykning eller beplantning pa gardtursarealerne. | den ene gard var

der larm fra et udsugningsanlaeg.

Gardene har et interimistisk udseende og giver kun mulighed for begreaenset fysisk
udfoldelse. Pa grund af de bygningsmaessige rammer er det imidlertid ikke muligt at

udvide udendgrsarealet.

En sammenlagning af gardene vil gere udendgrsarealet mere egnet til fysisk udfol-
delse. Det vil samtidig indebzre at der kun er én gard til radighed (og at adgang til

garden vil ske direkte fra arrestafdelingens gang).

Hvis der opretholdes en bestemmelse om at der maksimalt ma vare to indsatte sam-
men under gardtur, jf. pkt. 5.3, gar jeg ud fra at én gard ikke er tilstraekkelig til afvik-
ling af gardtur for de (op til 25) indsatte i arrestafdelingen. Af samme grund gar jeg
ud fra at der afholdes gardtur i begge garde samtidig. Jeg beder om oplysning om

hvorvidt mine antagelser er korrekte.
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Jeg beder desuden afdelingen om at overveje mulighederne for at gere de to garde

mere indbydende og underrette mig om resultatet heraf.

| den forelgbige rapport navnte jeg at der pa jorden pa inspektionstidspunktet 1a en
del (frugt)affald, cigaretskodder mv. En af de indsatte som der var samtale med, kla-
gede over utilstreekkelig oprydning/renggring (generelt) pa gardtursarealet. Under

rundgangen blev det oplyst at gardene fejes hver morgen og skylles af.

Kabenhavns Fangsler har i brevet af 13. april 2005 anfart at feengslet ikke er enigt i
at der pa inspektionstidspunktet 13 en “del” affald pa jorden. Kgbenhavns Feaengsler
har bemarket at mine bemarkninger herom “giver et ukorrekt indtryk af, at gardturs-
arealerne fremtradte uryddelige”. Kebenhavns Feangsler har i fortsattelse heraf be-

maerket at gardtursarealerne renggres dagligt.

Jeg fastholder at der pa inspektionstidspunktet 1a en del affald pa jorden. Bemark-
ningen tilsigter alene at give en faktuel beskrivelse af gardtursarealerne pa inspekti-
onstidspunktet. Pa baggrund af det under inspektionen — og nu tillige i Kabenhavns
Fengslers udtalelse — oplyste om at gardene fejes og skylles hver morgen, foretager

jeg mig dog ikke mere vedrgrende dette forhold.

3.7.  Besggsfaciliteter

Arrestafdelingen har to besggslokaler som ligger side om side ud til en gang der ste-
der op til selve arrestafdelingen. Rummene er ca. 10-12 m? og indrettet med en
briks/sofa, et bord og et par stole. Der var tillige en barnestol. Der er rullegardiner til
at treekke ned for vinduet som udenfor er monteret med tremmer. Fra lokalerne er der

direkte adgang til toilet.

Der har tidligere veeret en dgr mellem de to besggsrum som imidlertid er fjernet i
forbindelse med klager over at der ikke var lydtet mellem de to rum. Det viste sig

imidlertid ikke at veere tilstreekkeligt hvorfor der efterfalgende er sket en isolering af
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vaeggene saledes at der nu efter det oplyste ikke leengere er problemer med lydtathe-

den.

Pa gangen udenfor er et skab med kondomer og lagner som de indsatte og deres be-
sggende har mulighed for at tage pa vej til besgg som foregar for last dar. Det er sa-
ledes ikke muligt for de indsatte og deres besggende at forsyne sig med kondomer og

lagner under besgget uden at kontakte personalet.

Jeg er bekendt med at direktoratet den 5. november 2004 har udsendt en skrivelse til
kriminalforsorgens fengsler og arresthuse om forbedring af besggsforholdene. Skri-
velsen er udfzerdiget pa baggrund af en indstilling fra en arbejdsgruppe og omhandler
minimumskrav og egentlige forbedringer. Blandt minimumskravene er det bl.a. an-
fart at besggsrummene skal veere indrettet med et skab med kondomer og engangs-

lagner mv. der er tilgeengeligt uden at den indsatte skal kontakte personalet.

Jeg henstiller derfor til afdelingen at opsette et skab eller lignende i besagsrummet
til lagner og kondomer, og jeg beder om underretning om hvad der sker i anledning

af min henstilling.

Der var ikke noget legetgj til udlan til besagende barn. Ifglge arrestafdelingens hus-
orden er det ikke tilladt de besggende at medbringe legetgj. Til mindre bgrn ma med-

bringes sutteflaske mv.

AT afsnittet om minimumskrav i ovennavnte skrivelse af 5. november 2004 fra di-
rektoratet fremgar det tillige at der skal veere et passende udvalg af legetgj der efter
institutionens vurdering er egnet til at stimulere kontakten mellem den indsatte og
den indsattes barn. Jeg henviser i den forbindelse ogsa til justitsministerens svar af
13. april 2005 pa spgrgsmal nr. 48 og 49 af 11. marts 2005 fra Folketingets Retsud-

valg hvori denne skrivelse er omtalt.
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Jeg henstiller pa denne baggrund til afdelingen at anskaffe legetgj (og eventuelt bg-
ger mv.) til udlan til besggende barn, og jeg beder om underretning om hvad der sker

i den anledning.

De indsatte bliver lukket ind til besgg via gangen i selve arrestafdelingen, mens de
besggende kommer ind en anden vej fra. De besggende kommer saledes ikke ind i

selve arrestafdelingen.

For at komme ind i lokalerne skal de besggende gennem en metalscanner, og de gen-

stande som den besggendes gnsker at medbringe, bliver visiteret.

Jeg har bortset fra det manglende skab med kondomer mv. ingen bemarkninger til

indretningen af besggsrummene.

3.8.  Observationscelle

Arrestafdelingen har en observationscelle som ligger pa 1. etage. Cellen har samme
stgrrelse som en almindelig celle (ca. 8,5 m?). I cellen er der ikke nogen seng, men
alene en madras pa gulvet. Pa madrassen la der et teeppe. Der er desuden et bord og

en lille baeenk som er fastboltet til henholdsvis vaeg og gulv.

Pa vaeggen er en kaldeknap. Rummet oplyses af en loftslampe monteret i et fintma-
sket metalgitter. Det er tjekket at dette gitter vil falde ned hvis man forsgger at fast-
gere noget i det (med henblik pa selvbeskadigelse). | vaeggen er der indbygget en

radiator.

Der er et (hgjtsiddende) vindue som ikke er matteret. Foran vinduet er monteret et
fintmasket gitter. Jeg gar ud fra at det pa grund af dette gitter ikke er muligt at se ind
i observationscellen (og at det samme ggar sig geldende for sikringscellen, jf. om
denne celle pkt. 3.9.).
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| dgren er der en indkigsrude som havde breendemarke efter brug af lighter. Det blev
i den forbindelse oplyst at der ikke altid finder en personundersggelse sted ved an-
bringelse i observationscelle idet det efter reglerne herom afhanger af en konkret
vurdering. Observationscellen havde veret benyttet én gang siden afdelingen blev
taget i brug som serlig sikret arrestafdeling, og anbringelsen i cellen havde veeret

meget kortvarig.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 2, at justitsministeren fastsatter
regler om blandt andet godkendelse og anvendelse af observationsceller. Om indret-
ningen af observationscellen fremgar fglgende af Annette Esdorf m.fl., Straffuldbyr-

delsesloven med kommentarer (2003), s. 157:

”En observationscelle er en celle med fastboltet og slagfast inventar, som
er forsynet med observationsrude i dgren.”

I medfar af straffuldbyrdelseslovens § 64 er fastsat bekendtgarelse nr. 673 af 9. juli
2003 om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i observations-
celle m.v., i feengsler og arresthuse. Af bekendtgarelsens § 15, stk. 1, fremgar det at
anbringelse i observationscelle kun kan ske i en celle der er godkendt som obser-
vationscelle af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Der er ikke i bekendtgerelsen

fastsat neermere regler om observationscellers indretning og udstyr.

Tidligere gjaldt tilsvarende regler om at observationsceller skulle godkendes af di-

rektoratet fgr de blev taget i brug.

Af punkt 2 i et tidligere geeldende cirkulaere (nr. 98 af 27. maj 1994 om anvendelse af
observationscelle, sikringscelle, fiksering mv. i kriminalforsorgens anstalter og ar-
resthuse) der blev udarbejdet pa grundlag af en indstilling afgivet i november 1992 af
en arbejdsgruppe vedrgrende anvendelse af sikringscelle i kriminalforsorgens anstal-
ter og arresthuse, fremgar det at sikringsceller og observationsceller bar indrettes og

udstyres efter de af arbejdsgruppen foreslaede standarder.
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Af arbejdsgruppens indstilling fra 1992 fremgar falgende:

7

6.5.2. Observationsceller

Indretning af observationsceller bgr tage udgangspunkt i en almindelig
celle og dennes indretning, men med de begrensninger, der faglger af cel-
lens saerlige anvendelse.

Cellernes inventar begranses til en fastspaendt vegbriks og et mgbel be-
staende af bord og stol, der fastspaendes til gulvet for at minimere risiko-
en for skader pa indsatte og personale.

Celledgren forsynes med en observationsrude af panserglas.

Belysningen i cellen bgr give mulighed for en hensigtsmassig observati-
on, og der bgr veere mulighed for lysdeempning udefra.

Der henvises i gvrigt til bilag 6 om observationscellernes indretning.

7

| sagen vedrgrende min inspektion af Statsfengslet ved Horsergd har direktoratet
oplyst at direktoratet ved godkendelse af observationsceller fortsat felger ind-
stillingens retningslinjer, og at observationsceller saledes skal veare indrettet i over-
ensstemmelse med bilag 6 til indstillingen om sikringsceller og observations-celler,
medmindre direktoratet dispenserer herfra. Direktoratet har i den forbindelse oplyst

at en sadan dispensation er givet til nogle faengsler.

Pa baggrund af ovenstaende gar jeg ud fra at observationscellen i Arrestafdelingen i
Politigardens Fangsel er blevet godkendt af direktoratet, og jeg beder direktoratet
om at oplyse under hvilke eventuelle betingelser det er sket, herunder om der er di-
spenseret fra kravet om en fastspeaendt briks.

3.9.  Sikringscelle
Sikringscellen ligger lige ved siden af observationscellen og har samme stgrrelse som
denne celle. Den er mgbleret med en fastboltet seng som er placeret midt i rummet,
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og herpa er der monteret leederremme. Pa siden af sengen er en kaldeknap. Den un-
der pkt. 3.8. omtalte radiator i veeggen er placeret i veeggen mellem observations-

cellen og sikringscellen. Pa inspektionstidspunktet var der temmelig varmt i cellen.

Kgbenhavns Fangsler har i brevet af 13. april 2005 bemarket at varmen er termo-
statstyret, og at temperaturen ligger pd 21-22 grader med en svingningsmargen pa
plus/minus 2 grader. Kgbenhavns Faengsler har videre bemarket at der skal vere en
god temperatur i sikringscellen da den skal veere forberedt til pa ethvert tidspunkt at
kunne modtage en indsat der afklaedes. Kgbenhavns Faengsler mener at min bemaerk-
ning kan forstas som en kritik som faengslet ikke anser for rimelig. Feengslet har der-

for anmodet om at szetningen slettes.

Min bemarkning om temperaturen skal ikke forstas som en egentlig kritik, men alene
som en konstatering af at der efter min opfattelse var temmelig varmt i cellen pa in-
spektionstidspunktet. Jeg er enig i at temperaturen i cellen til enhver tid skal vere
passende med henblik pa at kunne modtage indsatte der afkleedes i forbindelse med

indsaettelse i cellen.

| dgren er der monteret en rude som jeg gar ud fra er af panserglas.

Sikringscellen havde ikke veeret benyttet siden afdelingen blev taget i brug som ar-

restafdeling.

Jeg har ingen bemarkninger til indretningen af sikringscellen, herunder det forhold
at remmene er permanent pasat; men som anfgrt i sagen vedrgrende min inspektion
af Statsfeengslet i Horsens i 1998, anser jeg det for mest hensynsfuldt hvis de fikse-
ringsmidler som ikke anvendes i en given situation, fjernes, navnlig hvis den indsatte
udtrykkeligt anmoder herom. Jeg henviser til Folketingets Ombudsmands beretning
for 2000, s. 680-82.
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3.10. Leegeveerelse

Pa 3. etage er der indrettet et legevaerelse som har samme starrelse som en celle. |
rummet er der en briks, en pc, et bord med vask og aflaselige under- og overskabe
mv. | de aflaste skabe opbevares medicin og de indsattes journaler. Om adgangen
hertil henviser jeg til pkt. 8.3.

3.11. Personalerum
Der er kontorer pa tre af de fem etager, herunder en stor vagtstue (ca. 25 m?) med

monitorer mv. pa 4. etage. Vagtstuen er etableret ved sammenlagning af tre celler.

4.  Klientel mv.

4.1. Huvilke indsatte er arrestafdelingen beregnet til

Som navnt i pkt. 2. er Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel beregnet (udeluk-
kende) til negativt sterke indsatte. Af pressemeddelelsen af 24. september 2004, di-
rektoratets brev af 9. december 2004 og retningslinjer for anbringelse pa afdelingen
som Kgbenhavns Faengsler har fastsat i skrivelse af 23. september 2004 og praciseret
i skrivelse af 22. oktober 2004, fremgar det at falgende negativt steerke indsatte og i

den naevnte prioriterede reekkefglge kan anbringes pa arrestafdelingen:

1. Negativt steerke indsatte, herunder indsatte fra afdelingerne for negativt steer-
ke indsatte i de lukkede faengsler, som optreder alvorligt truende og/eller
voldeligt.

2. Negativt steerke vareteegtsarrestanter fra politikreds 1-8, dvs. negativt sterke
varetegtsarrestanter der som udgangspunkt placeringsmaessigt herer til Ve-
stre Feengsel, men hvor det pa grund af graden af fellesskab i forbindelse
med beskaftigelse mv. imidlertid ikke er muligt at anbringe negativt sterke
varetegtsarrestanter der ikke er enten isoleret af retten eller udelukket fra feel-
lesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63.

3. Negativt steerke varetegtsarrestanter fra andre arresthuse — hovedsageligt ar-

resthusene pa Sjalland.
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4. Negativt steerke afsonere der skal udsta kortere feengselsstraf i arresthus (op

til fire maneders fengsel).

For kategori 2-4 gaelder efter retningslinjerne ikke krav om at de indsatte optreeder
alvorligt truende og/eller voldeligt, men det er tilstraekkeligt at de er karakteriseret
som negativt steerke indsatte. Da indsatte i kategori 1 som navnt har farste prioritet,

kan indsatte i kategori 2-4, kun anbringes i afdelingen hvis der er plads.

Det fremgar af Kgbenhavns Fangslers retningslinjer (og af pressemeddelelserne) at
opholdet for indsatte i kategori 1 forudseettes at vaere midlertidigt, og at tilbageforsel
saledes skal ske nar grundlaget for opholdet ikke laengere skennes at vare til stede,
mens der ikke er en formodning om tilbagefersel af indsatte i de andre kategorier

(fordi placeringen sker af kapacitetsmaessige grunde).

Efter ordlyden af retningslinjerne vil en indsat som er anbragt pa andet grundlag end
som kategori 1-indsat, kunne overga til kategori 1 hvis vedkommende under ophol-

det optreeder voldeligt eller truende.

I brevet af 9. december 2004 har direktoratet tillige angivet hjemmelsgrundlaget for
placeringen af indsatte i de enkelte kategorier. For sa vidt angar overfarsel af indsatte
afsonere i kategori 1 er hjemmelsgrundlaget straffuldbyrdelseslovens § 28, stk. 1, nr.
1, hvorefter indsatte kan overfgres fra feengsel til arresthus hvis det ma anses for
ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institu-
tionen. Direktoratet har i den forbindelse bemarket at det af forarbejderne til straf-
fuldbyrdelsesloven fremgar at Straffelovsradet i forhold til denne bestemmelse har
lagt veegt pa at muligheden for at forebygge negativt staerke indsattes overgreb pa
medindsatte m.fl. er vaesentlig bedre i arresthuse som er mere overskuelige for per-
sonalet, dels pa grund af deres mindre starrelse, dels pa grund af det mere begraense-
de feellesskab mellem de indsatte. For sa vidt angar overfarsel af varetegtsarrestanter
I kategori 1 og anbringelse eller overfarsel af varetaegtsarrestanter i kategori 2 og 3 er
hjemmelsgrundlaget vareteegtsbekendtgerelsens 8§ 10, stk. 1, hvorefter varetegtsarre-

stanter kan anbringes i eller overfares til andet arresthus bl.a. nar det er pakraevet af
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sikkerhedsmaessige hensyn eller af andre sezrlige omstendigheder. Hjemmelsgrund-
laget for afsonere i kategori 4 er straffuldbyrdelseslovens § 21, stk. 2 og 3, nr. 1, eller
8 26, nr. 1 eller 4. Efter disse bestemmelser kan kortvarig feengselsstraf fuldbyrdes i
eller overfarsel til arresthus ske i det omfang det er nedvendigt af kapacitetsmaessige
hensyn (8§ 21, stk. 2, og § 26, nr. 1), eller nadvendigt for at forebygge overgreb pa

medindsatte, personale eller andre i institutionen (8 21, stk. 3, nr. 1 og § 26, nr. 4).

Som det fremgar af pkt. 2. er Arrestafdelingen i Politigardens Fangsel oprettet som
en serlig afdeling for negativt steerke indsatte, og det er sket pa baggrund af en poli-

tisk beslutning herom.

Der er ikke noget til hinder for at der oprettes serlige afdelinger eller institutioner
for bestemte kategorier af indsatte, fx negativt steerke indsatte. Jeg henviser til forar-
bejderne til straffuldbyrdelsesloven (Folketingstidende 1999-2000, s. 3632 ff) og min
udtalelse i sagen i Folketingets Ombudsmands beretning for 2000, s. 158 ff hvori
ogsa de europaiske faengselsregler (vedtaget af Europaradets Ministerkomité den
12. februar 1987) er omtalt. Som det fremgar af artikel 13 i disse feengselsregler,
skal separate institutioner eller afdelinger sa vidt muligt anvendes for bl.a. at lette

fordelingen af specifikke kategorier af indsatte.

Men som det ogsa fremgar af udtalelsen i Folketingets Ombudsmands beretning for
2000, s. 158 ff., skal forholdene for de indsatte pa sadanne afdelinger opfylde de
(minimums)regler der geelder i henhold til nationale og internationale regler, herun-
der de generelle administrative regler som Direktoratet for Kriminalforsorgen har
fastsat. Seerlige begreensninger i forhold til forholdene for andre indsatte i sammen-
lignelige afdelinger skal desuden veere sagligt begrundet, jf. herom pkt. 5.7. Jeg hen-
viser tillige til straffuldbyrdelseslovens § 4 hvorefter der ikke ma palegges andre
begraensninger end saddanne der er fastsat ved lov eller falger af selve straffen, og
retsplejelovens § 770, stk. 1, hvorefter en varetaegtsarrestant alene er undergivet de
indskraenkninger som er ngdvendige til sikring af varetaegtsfeengslingens gjemed eller

opretholdelse af orden og sikkerhed.
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Anbringelsen af indsatte i konkrete tilfeelde i en serlig afdeling eller institution ma

naturligvis heller ikke veere usagligt begrundet og skal have forngden hjemmel.

Feaengselsstraf fuldoyrdes normalt i feengsel og sa vidt det er praktisk muligt i naerhe-
den af den demtes hjemsted, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 21, stk. 1, og 23, stk. 1.
Varetaegtsarrestanter skal endvidere ifglge retsplejelovens § 770, stk. 2, 1. pkt., sa
vidt muligt anbringes i arresthus pa det sted hvor straffesagen behandles.

Der geelder imidlertid undtagelser fra disse bestemmelser. Jeg henviser til de be-
stemmelser som direktoratet har henvist til i brevet af 9. december 2004. Med hensyn
til andre szrlige omsteendigheder™ i bestemmelsen i varetegtsbekendtggrelsens 8§
10 fremgar det af pkt. 25 i vejledningen til vareteegtsbekendtggrelsen (nr. 125 af 4.
november 2003) at det fx kan veere at overfarsel anses for ngdvendig for at forebygge

overgreb pa medindsatte m.fl.

Ifglge forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven (Folketingstidende 1999-2000, s.
3675) og pkt. 22 i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 69 af 5. juli
2002 om anbringelse og overfersel kan anbringelse eller overfgrsel af negativt steer-
ke indsatte ske alene med henvisning til den negativt steerke indsattes blotte fremtree-
den kombineret med institutionens eller de medindsattes kendskab til et eventuelt
gruppetilhgrsforhold og det forhold at der er risiko for at der af den pageldende
gruppe Vil blive begaet overgreb mod fx medindsatte. Bortset fra ved overfarsel af
indsatte i kategori 1 til Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel, kraeves det saledes
ikke at den indsatte har udfert bestemte handlinger for at blive anbragt i eller over-
fort til Arrestafdelingen i Politigdrdens Fangsel, men det er tilstreekkeligt at den

indsatte er karakteriseret som negativ steerk indsat.

Jeg har saledes ikke grundlag for at foretage mig noget vedrgrende selve oprettelsen
af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel som en serlig afdeling for de fire kate-
gorier af negativt steerke indsatte som afdelingen ifglge retningslinjerne er beregnet
til.
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Om forholdene for de indsatte i afdelingen henviser jeg til pkt. 5.

4.2.  Hvilke indsatte er indtil videre anbragt pa afdelingen

Arresthuset har som tidligere naevnt plads til 25 indsatte og modtog de farste indsatte
efter ombygningen den 4. oktober 2004 (uge 41). Kgbenhavns Fangsler har forud for
inspektionen sendt mig en oversigt over udviklingen i antallet af indsatte fra uge 41
til uge 48. Det fremgar heraf at indsatte er modtaget i flere tempi, og at der siden uge
44 har veret flere end 20 indsatte i afdelingen. Pa inspektionstidspunktet var der 22
indsatte i arrestafdelingen. Det blev under inspektionen oplyst at der ifglge de over-
ordnede rammer altid helst skal vere et par ledige pladser (til brug for akut overfarte
indsatte og for at kunne foretage lgbende vedligeholdelse af cellerne).

Det blev under inspektionen oplyst at arrestafdelingens bevilling er afhaengig af hvor
mange indsatte der er i afdelingen, og at der saledes af hensyn til afdelingens gko-
nomi om muligt skal “fyldes op” med indsatte fra kategori 2-4 hvis der ikke er nok

indsatte i kategori 1 til at fylde pladserne.

| brevet af 13. april 2005 har Kgbenhavns Faengsler oplyst at arrestafdelingens bevil-
ling kun i meget lille grad er afhaengig af hvor mange indsatte der er pa afdelingen.
Kgbenhavns Fangsler har oplyst at den bevillingsmassige konsekvens af at en celle
er belagt — ud over den i kontrakten fastlagte beleegningsprocent — alene er en tilfar-
sel pa 100 kr. om dagen som (delvist) daekker de udgifter som er direkte relateret til
de indsatte.

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at ordningen i Arrestafdelingen i Politigdrdens
Faengsel ikke adskiller sig fra den ordning der i gvrigt er geeldende i landets feengsler
og arresthuse.

I den tidligere omtalte sag som er rejst af egen drift forud for inspektionssagen, er

direktoratet bl.a. anmodet om at oplyse hvor mange indsatte der indtil da var blevet
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overfart til/indsat i arrestafdelingen. For sa vidt angar afsonerne er direktoratet end-
videre anmodet om at oplyse leengden af de indsattes domme og arsagen til den en-
keltes placering i arrestafdelingen, herunder — safremt der er tale om overfarsel fra en
af afdelingerne for negativt steerkt styrende indsatte — med angivelse af efter hvilke
bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven eller i tilhgrende bekendtgarelser den pageael-

dende indsatte var blevet overfart.

Direktoratet har i den anledning med brev af 20. december 2004 sendt kopi af svar til
Folketingets Retsudvalg pa retsudvalgets spargsmal nr. 70 og 74 af henholdsvis 12.
0g 16. november 2004 og oversigter over indsatte som var placeret i Arrestafdelingen
i Politigardens Faengsel i perioden 4. oktober til 8. december 2004. Justitsministerens
svar til retsudvalget er dateret 16. december 2004 og er ikke offentligt tilgeengelige

da de indeholder fortrolige oplysninger om enkeltpersoners forhold.

Det fremgar bl.a. af svarene at der den 15. november 2004 var anbragt i alt 22 indsat-
te i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel. Heraf var der 8 indsatte i kategori 1.
Der var desuden 7 indsatte som var midlertidigt overfert fra afdelingen for negativt
steerke indsatte i Statsfengslet i Nyborg. | svaret redegares tillige for grundlaget for
anbringelsen af de indsatte under de enkelte kategorier, med en opdeling i varetaegts-
arrestanter og afsonere for sa vidt angar kategori 1-indsatte.

Ogsa pa inspektionstidspunktet var der som navnt 22 indsatte i arrestafdelingen. Det
blev oplyst at der heraf var ca. 8 kategori 1-indsatte, og at der fortsat var nogle tilba-
ge af de indsatte som blev overfgrt fra afdelingen for negativt steerke indsatte i Stats-

feengslet i Nyborg. De fleste gvrige indsatte var kategori 2-indsatte.

For sa vidt angar de indsatte som var overfgrt som kategori 1-indsatte, blev det desu-
den under inspektionen oplyst at to indsatte indtil da havde veeret afsonere, resten
varetegtsarrestanter. Det blev ligeledes oplyst at alle overfersler i kategori 1 var sket
pa grundlag af vold eller trusler som havde fundet sted efter abningen af Arrestafde-

lingen i Politigardens Faengsel, i enkelte tilfeelde dog fordi indsatte som var blevet
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udelukket fra faellesskab i Vestre Faengsel for dbningen af afdelingen, var fortsat med

en ugnsket adfeerd efter dbningen af arrestafdelingen.

Med hensyn til de syv indsatte som midlertidigt blev overfart til Arrestafdelingen i
Politigardens Faengsel fra afdelingen for negativt steerke indsatte i Statsfengslet i
Nyborg, fremgar det at denne overfarsel er sket i forbindelse med ombygning af
feengslets afdeling for negativt steerke indsatte. Direktoratet har oplyst at flytning til
anden institution har veeret ngdvendigt fordi negativt sterke indsatte skal holdes af-
sondret fra andre indsatte, og fordi der ikke var plads til at overfgre dem alle sammen

til afdelingen for negativt sterke indsatte i Statsfengslet i Vridslaselille.

Det blev under inspektionen oplyst at de pageeldende indsatte efter aftale med direk-
toratet blev overfart som de farste (den 4. oktober 2004), og at ombygningen af afde-
lingen for negativt sterke indsatte i Statsfeengslet i Nyborg forventedes feerdig om-
kring 1. marts 2005. Jeg gar pa baggrund heraf ud fra at ombygningen af afdelingen
nu er feerdig.

De indsatte fra afdelingen for negativt steerke indsatte i Statsfaengslet i Nyborg er
saledes ikke (blevet) anbragt i Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel fordi de hg-
rer til en af de fire kategorier som efter de navnte retningslinjer placeres pa Arrestaf-
delingen i Politigardens Fangsel, men fordi de som negativt steerke indsatte skal hol-
des afsondret fra andre indsatte, og der ikke har veeret plads til midlertidigt at overfg-
re dem alle sammen til afdelingen for negativt steerke indsatte i Statsfeengslet i Vrids-
lgselille under ombygningen af steerkeafdelingen i Statsfeengslet i Nyborg. Direktora-
tet har i brevet af 9. december 2004 oplyst at denne overfarsel er sket i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 28, stk. 1, nr. 1 (hvorefter indsatte som tidligere navnt
kan overfares fra faengsel til arresthus hvis det ma anses for ngdvendigt for at fore-

bygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen).

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om at de indsatte fra afdelingen for nega-
tivt steerke indsatte i Statsfeengslet i Nyborg skal holdes afsondret fra andre indsatte
(hvilket netop er arsagen til deres placering pa feengslets sterkeafdeling).
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Jeg er endvidere enig i at straffuldbyrdelseslovens § 28, stk. 1, nr. 1, indeholder
hjemmel til at overfgre negativt sterke indsatte til arresthus hvis det ma anses for
ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institu-
tionen — ogsa uden at de indsatte konkret har udgvet sadant overgreb. Ifalge forar-
bejderne til bestemmelsen sigter den bl.a. pa tilfelde hvor der farst efter anbringel-
sen i feengsel fremkommer oplysninger der viser at der en risiko for overgreb (Folke-
tingstidende 1999/2000, s. 3772). Det er der ikke tale om ved overfgrslen af de ind-
satte fra afdelingen for negativt steerke indsatte i Statsfeengslet i Nyborg pa grund af

ombygningen af denne afdeling.

Da forholdene for de indsatte i arresthusene typisk er vaesentligt mere restriktive end
forholdene i feengslernes afdelinger for negativt steerke indsatte, kan indsatte fra dis-
se afdelinger som ikke er omfattet af kategori 1, efter min opfattelse imidlertid kun
overfgres til arresthus hvis der ikke kan foretages andre mindre indgribende foran-
staltninger, som fx midlertidig indretning af en anden afdeling i feengslet til negativt

steerke indsatte eller placering pa en anden afdeling for negativt steerke indsatte.

Allerede fordi indsatte fra feengslernes afdelinger for negativt steerke indsatte ifglge
retningslinjerne for Arrestafdelingen i Politigardens Fangsel kun kan overfgres til
denne afdeling hvis overfarslen sker som en kategori 1-overfgrsel, kan der efter min
opfattelse ikke ske overforsel af indsatte udelukkende begrundet med ombygning og
manglende plads pa anden sterkeafdeling. Det ma efter min opfattelse i hvert fald
forudseette at andre mindre indgribende foranstaltninger, herunder overfarsel til
andre arresthuse/afdelinger, fx feengslets egen arrestafdeling, ikke er mulig. Og da
forholdene i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel (generelt set) er mere restrik-
tive end i andre arresthuse/arrestafdelinger, jf. pkt. 5, ma der i sa fald efter min op-
fattelse kompenseres for de mere restriktive forhold i Arrestafdelingen i Politigar-
dens Faengsel i forhold til forholdene i andre arresthuse/arrestafdelinger.

Der foreligger ikke oplysninger om hvorvidt andre mindre indgribende foranstalt-
ninger — generelt eller konkret ved overfgrslen af de enkelte indsatte — har veeret
overvejet. Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse herom. Det bemaerkes at jeg er
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opmarksom pa at nogle af de indsatte som blev overflyttet fra afdelingen for negativt
steerke indsatte i Statsfeengslet i Nyborg, er flyttet fra Arrestafdelingen i Politigar-
dens Fangsel igen, og at direktoratet har gennemgaet de enkelte sager og pa bag-
grund af konstaterede fejl har ivaerksat en neermere efterprgvelse af nogle sager. Som
navnt ovenfor gar jeg ud fra at afdelingen for negativt steerke indsatte i Nyborg nu er
ombygget, og at der derfor ikke leengere er indsatte fra denne afdeling i Arrestafde-
lingen i Politigardens Faengsel udelukkende pa grund af ombygningen.

Med hensyn til spgrgsmalet om kompensation/lempelse henviser jeg i gvrigt til pkt.
5.7.

5. Forholdene for de indsatte i afdelingen

Som allerede naevnt i pkt. 4.2. indeberer overforsel til (eller anbringelse i) Arrestaf-
delingen i Politigardens Feengsel (generelt set) mere restriktive forhold for de indsat-
te. | den tidligere naevnte sag der er rejst af egen drift forud for inspektionen, er di-
rektoratet bl.a. anmodet om at oplyse hvori de restriktive forhold bestar. | den for-
bindelse er direktoratet anmodet om en udtalelse om hvorvidt — og i givet fald hvor-
dan — de restriktive forhold far indflydelse pa dagligdagen for de indsatte/ varetaegts-
arrestanter der ikke er omfattet af den gruppe af indsatte der er blevet flyttet pa grund
af voldelig eller truende adfeerd. | skrivelsen af 9. december 2004 har direktoratet

herom bl.a. anfert fglgende:

7

De bygningsmaessige muligheder for beskaftigelses- og fritidsaktiviteter
og feellesskab med andre indsatte er generelt begraensede i arresthusene,
og mulighederne i Arrestafdelingen i Politigardens Fangsel er endog
meget begraensede, saledes som det dog ogsa er tilfeeldet i visse andre ar-
resthuse. De indsatte i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel har séle-
des ikke mulighed for feaellesskab med flere indsatte i stgrre felles-
skabsrum, men alene mulighed for cellefellesskab — det vil sige felles-
skab med en anden indsat i eget opholdsrum i fritiden og i beskaftigel-
sestiden, og fellesskab med en anden indsat under gardtur, samt i et sa-
kaldt *flexrum’, hvor der bl.a. er mulighed for at spille bordtennis, og i et
kondirum. Efter de geldende regler om fallesskab, som er fastsat under
hensyntagen til de begraensede bygningsmassige muligheder, har indsat-
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te i arresthusene, medmindre ganske serlige ordens- og sikkerhedsmaes-
sige forhold gar sig geeldende, som minimum krav pa cellefellesskab i to
timer dagligt. Det er under alle omsteendigheder en forudsatning for at
give tilladelse til feellesskab, at sadant faellesskab under hensyn til forhol-
dene i institutionen er ordens- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Blandt andet de bygningsmaessige forhold seetter endvidere graenser for, i
hvilket omfang der — udover minimumsbesggstiden — kan gives tilladelse
til besgg, og i hvilket omfang de indsatte kan medbringe egne genstande
under opholdet i afdelingen.

Pa grund af arrestafdelingens klientel, herunder det forhold, at arrestafde-
lingen modtager savel indsatte med tilhgrsforhold til Hells Angels som
indsatte med tilhgrsforhold til Bandidos, er det besluttet, at der alene ma
opholde sig to indsatte pa gangarealerne ad gangen, og at alle indsatte pa
vej til fx besag, flexrum eller cellefeellesskab i anden indsats celle skal
ledsages af to feengselsfunktionarer.

For negativt steerke indsatte, der afsoner i en af afdelingerne for negativt
steerke indsatte i de lukkede feengsler, indebzrer overfarsel til Arrestafde-
lingen i Politigardens Feengsel saledes overfarsel til vaesentligt mere re-
striktive forhold.

For vareteegtsarrestanters vedkommende indebarer anbringelsen ikke i
samme grad anbringelse under mere restriktive forhold. Dette skyldes, at
varetegtsarrestanter i alle tilfeelde anbringes i arresthus, hvor det navnlig
pa grund af de bygningsmassige forhold generelt set er saledes, at de
indsatte er undergivet mere restriktive forhold, saledes som det er be-
skrevet ovenfor.”

Det fglgende indeholder en gennemgang af de omrader som direktoratet har nazvnt,
og herefter en sammenfatning vedrgrende disse forhold, jf. pkt. 5.7. Visse forhold er

dog udskilt og omtales sammen med andre forhold under pkt. 8.

5.1. Arbejde og undervisning

Der er som tidligere navnt ikke noget verksted/arbejdsrum til beskeeftigelse af de
indsatte som derfor udelukkende kan vere beskaftiget med cellearbejde. | modsaet-
ning til de gvrige arresthuse og arrestafdelinger (samt feengslerne) har afdelingen
(heller) ingen gangmand. Alt arbejde foregar derfor som cellearbejde. Om arbejdstil-
bud henviser jeg til pkt. 8.1. og om arbejdsfeallesskab til pkt. 5.3.
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Der er heller ikke et seerligt undervisningslokale, men flexrummet kan (ifelge arrest-
afdelingens svar i spgrgeskemaet) eventuelt anvendes. Dette rum havde dog endnu
ikke veeret anvendt til undervisning som saledes (normalt) finder sted som eneunder-

visning pa cellerne. Om undervisningstilbud mv. henviser jeg til pkt. 8.1.

5.2.  Fritid
Arrestafdelingens fritidsfaciliteter bestar som tidligere naevnt af et kondirum og et
flexrum. I kondirummet kan de indsatte styrketraene, og i flexrummet er der mulig-

hed for at spille bordtennis.

Der er ikke faste tidspunkter for benyttelsen af fritidsfaciliteterne — hvilket jeg gar ud
fra skyldes at hverdagen i arrestafdelingen er flydende og saledes ikke er delt op i
arbejdstid og fritid. Hvis de indsatte gnsker at benytte fritidsfaciliteterne, skal de til-
melde sig hertil pa anmodningsseddel, og de har i den forbindelse mulighed for at
angive et gnsket tidspunkt for benyttelsen af lokalerne, jf. pkt. 9.5.

Det fremgar af husordenen at de indsatte hver isar kan benytte kondirummet ca. tre
gange om ugen i en time ad gangen. Der er ikke anfgrt noget om i hvilket omfang
flexrummet kan benyttes; det er alene anfert at de indsatte kan fa tilladelse til fx at
spille bordtennis i dette rum med en anden indsat hvis det efter en konkret vurdering
anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt. For benyttelse af begge rum gealder at ad-
gang hertil dog kan neagtes hvis den indsatte er udelukket fra feellesskab eller den

indsattes adfaerd ger brug af rummet utilradeligt.

Som tidligere navnt er pladsen omkring bordtennisbordet trang. En indsat har tilken-

degivet at det af denne grund er vanskeligt at spille bordtennis i rummet.

| fritiden har de indsatte desuden (normalt) mulighed for cellefeellesskab med en an-

den indsat, jf. neermere pkt. 5.3.

Fritidsforholdene er i gvrigt omtalt under pkt. 8.1.
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5.3. Fellesskab

Mulighederne for faellesskab er meget begraensede i Arrestafdelingen i Politigardens
Feengsel, og det er navnlig pa dette punkt at forholdene i denne afdeling er mere re-
striktive end det generelt er tilfeeldet i andre arresthuse/arrestafdelinger.

Reglerne for fellesskab i arrestafdelingen fremgar af afdelingens husorden. Under
inspektionen blev det oplyst at direktoratet er bekendt med indholdet af denne husor-
den. Da direktoratet skal godkende arresthusenes feellesskabsregler, jf. nedenfor, gar
jeg ud fra at direktoratet har gennemgaet og godkendt reglerne.

Ifalge husordenen vil de indsatte efter anmodning kunne fa tilladelse til at arbejde
sammen to og to pa cellerne, forudsat at det efter en konkret vurdering anses for sik-
kerhedsmaessigt forsvarligt, og cellearbejdets karakter gar det praktisk muligt. Afde-
lingslederen fastleegger pa hvilket tidspunkt og i hvilket omfang det i givet fald kan
ske. De indsatte oplyses saledes i husordenen om at der under de angivne betingelser

er mulighed for arbejdsfeellesskab.

Flere indsatte vil som navnt under pkt. 5.1. (teoretisk) kunne undervises sammen i

flexrummet, men undervisning foregar normalt som eneundervisning.

Da alt feellesskab i afdelingen foregar mellem to indsatte, jf. nedenfor, gar jeg ud fra
at undervisning i flexrummet efter de geeldende regler i givet fald ogsa kun vil kunne
omfatte to indsatte selv om der er en lerer til stede, og det bygningsmassigt er mu-

ligt at undervise flere i rummet.

Kakkenet er som tidligere naevnt indrettet saledes at det vil kunne anvendes af de
indsatte. Under inspektionen blev det oplyst at det var sket for det tilfeldes skyld at
afdelingen skulle &ndre status til almindelig arrestafdeling. Ifglge afdelingens husor-
den kan de indsatte “som udgangspunkt” ikke benytte kakkenet. Teoretisk er det sa-
ledes muligt for de indsatte at have feellesskab i kakkenet, men det finder ikke sted i

praksis.
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Jeg forstar det oplyste under inspektionen sadan at de indsatte sa lenge afdelingen
benyttes til negativt steerke indsatte, ikke vil blive tilbudt feellesskab (to og to) i kek-
kenet. Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt det er korrekt forstaet, og hvad ’som

udgangspunkt™ i husordenen (i s& fald) hentyder til.

Som udgangspunkt er der ikke adgang til feellesskab i kondirummet, men hvis det
efter en konkret sikkerhedsmaessig vurdering anses for forsvarligt, kan ledelsen tilla-
de at kondirummet benyttes sammen med en anden indsat. Efter en konkret vurde-
ring vil de indsatte tillige have mulighed for fellesskab med en anden indsat i flex-

rummet.

Af husordenen fremgar det at brug af kondirummet og flexrummet sammen med en
anden indsat tidsmaessigt teeller med i de to timers daglige feellesskab. Under inspek-
tionen blev det dog oplyst at afdelingen for tiden dispenserer herfra saledes at felles-
skab under kondi mv. ikke teeller med i de to timers daglige fellesskab. Som fglge af
at der er tale om en dispensation, vil husordenen ikke blive e&ndret, men det vil blive

overvejet om der er tid til at fortseette denne ordning.

Jeg anmoder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Jeg gar i gvrigt ud fra at de indsatte er gjort bekendt med den navnte dispensation,
men for en ordens skyld beder jeg om oplysning herom.

Under inspektionen fik jeg udleveret aktivitetslister fra den 12. december 2004 som
de enkelte indsatte har udfyldt med hensyn til gnsker om afvikling af kondi, gardtur,
feellesskab mv. Det fremgar heraf at ingen indsatte denne dag fremsatte gnske om
feellesskab hverken i flexrummet eller i kondirummet. En af de indsatte har som alle-
rede naevnt tilkendegivet at det pa grund af den trange plads omkring bordtennisbor-
det, ikke er muligt at spille bordtennis i flexrummet, og at de indsatte af denne grund

ikke gnsker at benytte dette rum, men hellere vil have feellesskab i cellen. | et brev



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 32

som jeg har modtaget i en konkret sag, har en indsat endvidere anfart at det pa grund
af manglende mulighed for udluftning og ventilation i kondirummet blev ulideligt at
veere i dette rum efter 15-20 minutter, og jeg gar ud fra at dette isar gar sig geeldende

hvis der er to indsatte i rummet samtidig.

Jeg gar ud fra at det forhold at ingen indsatte ifglge aktivitetslisterne for den 12.
december 2004 denne dag fremsatte gnske om feellesskab i hverken kondirummet
eller flexrummet (kan) skyldes de navnte forhold vedrgrende forholdene i disse rum
og ikke at de ikke er (gjort) bekendt med at feellesskab i disse rum for tiden ikke teel-

ler med i de to timers fellesskab.

Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse i hvilket omfang der normalt finder feel-
lesskab sted i henholdsvis kondirummet og flexrummet, og om opsetning af ventilati-
on i kondirummet og det forhold at feellesskab i disse rum for tiden ikke teeller med i
de to timers fellesskab, har haft indflydelse pa de indsattes gnsker om fellesskab i

disse rum.

Jeg anmoder desuden om oplysning om hvor ofte og i hvor lang tid ad gangen de
indsatte som matte gnske at benytte flexrummet, og som vil kunne fa tilladelse hertil,

vil kunne benytte dette rum.

Som husordenen er formuleret ses tilladelse til at benytte flexrummet ikke at begren-
se adgangen til kondirummet, men jeg beder om oplysning om hvorvidt det er korrekt
forstaet.

Ifzlge husordenen vil der "eventuelt” vere adgang til cellefellesskab som i sa fald
vil (kunne) have en varighed af to timer om dagen, enten i tidsrummet 15.30 til 17.30
eller 18.00 til 20.00. Der foretages en konkret vurdering af om de indsatte kan fa
feellesskab med en anden indsat, men som udgangspunkt far alle indsatte dog celle-

feellesskab. Der gives desuden normalt feellesskab fra starten af indszttelsen, men der
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kan dog for kategori 1-indsattes vedkommende godt ga nogle dage far de far felles-
skab.

Gardtur foregar normalt parvis og har en varighed af en time om dagen.

Som udgangspunkt kan den indsatte kun have cellefellesskab med den samme med-
indsatte og fortrinsvis en fra samme etage. Hvis en indsat har tilladelse til at benytte
kondirummet eller flexrummet sammen med en anden, vil det ifelge husordenen som
udgangspunkt blive med den indsatte som den indsatte har cellefellesskab med. Det
fremgar ogsa af husordenen at afvikling af gardtur typisk sker med den indsatte som

man har cellefellesskab med.

Alt fllesskab vil saledes som udgangspunkt forega med én og samme indsatte.

Det blev under inspektionen oplyst at afdelingen sa vidt muligt prever at sammen-
seette de indsatte ud fra hvem de mener der passer sammen, men at de indsatte (pa
trods af det manglende indbyrdes samveer, jf. pkt. 5.6.) hurtigt finder ud af hvem der

er i arrestafdelingen.

Af de ovenfor navnte aktivitetslister som jeg modtog under inspektionen, fremgar
det at flere af de indsatte har anmodet om faellesskab med en bestemt anden indsat.
Jeg gar ud fra at disse lister generelt afspejler gnsker om faellesskab med den indsatte

som de pagaeldende indsatte plejer at have faellesskab sammen med.

Jeg gar ud fra at de indsatte — hvis de ved hvem der i gvrigt er i arrestafdelingen —
har mulighed for at fremsatte gnske om faellesskab med en bestemt indsat, og jeg har
I den forbindelse noteret mig det oplyste om at de indsatte hurtigt finder ud af hvem
der er i arresthuset (og dermed hvem det er muligt at gnske feellesskab med).

Jeg anmoder om oplysning om mulighederne for at skifte feellesskabsmakker, enten

fordi man ikke (leengere) gnsker feellesskab med den indsatte som man er tildelt, eller
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fordi man hellere vil have feellesskab med en bestemt anden indsat (som man har

fundet ud af er i arrestafdelingen).

Nogle af de indsatte som der var samtale med, fremsatte gnske om mere feellesskab

med medindsatte og mulighed for at flere indsatte kan have fallesskab sammen.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, og varetegtsbekendtgarelsens § 23 skal
de indsatte sa vidt muligt have adgang til fellesskab med andre [min fremhavelse]
indsatte. Disse bestemmelser kan vere opfyldt nar blot en indsat har feellesskab med
én anden indsat, "men det ligger i sagens natur, at veerdien af feellesskabet har en vis
sammenhang med antallet af indsatte, som er i feellesskab, og den tidsmassige ud-
strekning heraf”, jf. Annette Esdorf m.fl., Straffuldbyrdelsesloven med kommenta-

rer, s. 85.

Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 om de
indsattes adgang til feellesskab med andre indsatte i kriminalforsorgens institutioner
som ogsa geelder for varetegtsarrestanter der ikke er isoleret af retten, indeholder et
serligt (ved denne bekendtgerelse nyindsat) afsnit om fallesskab i arresthusene (ka-
pitel 4). Efter bekendtgarelsens 8 9 skal arresthusene i det omfang det er bygnings-
maessigt muligt, indrette feellesskabsrum mv. Hvis der er etableret mulighed for feel-
lesskab i feellesskabsrum, skal de indsatte have adgang til disse rum eller gangarealer
eller lignende i det omfang det under hensyn til forholdene i den enkelte institution
skannes ordens- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt, jf. §8 10 og 11. Det fremgar desu-
den af bekendtggrelsens § 15 at de indsatte i arresthusene skal have adgang til celle-
feellesskab hvis der ikke er adgang til feellesskab i fritiden efter 8 10, og at der skal
veere adgang til feellesskab efter enten § 10 eller § 15 i mindst to timer dagligt og sa

vidt muligt mere.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 43, stk. 3, og vareteegtsbekendtgerelsens § 29, stk. 3,
har en indsat herudover ret til dagligt at tiloringe mindst én time i fri luft medmindre

det vil veere uforeneligt med institutionens varetagelse af sikkerhedsmaessige hensyn
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eller den indsatte er anbragt i sikringscelle. Gardtur (for indsatte der ikke er udeluk-
ket fra feellesskab) foregar normalt i fallesskab, og normalt flere end to indsatte

sammen.

| direktoratets udsendelsesskrivelse af 16. juli 2002 til bekendtgarelsen er blandt an-

det anfert fglgende:

"Strafudstaelsen ma ikke medfare yderligere begraensninger i den dgmtes
tilveerelse, end hvad der er ngdvendigt for at fuldbyrde straffen, jf. ogsa
straffuldbyrdelseslovens § 4. Endvidere indebzrer normaliseringsprin-
cippet bl.a., at forholdene i feengsler og arresthuse skal indrettes, sa de sa
vidt muligt svarer til forholdene udenfor. Dette princip taler for, at de
indsatte har adgang til feellesskab i videst muligt omfang.

Hertil kommer, at Folketingets Ombudsmand i forbindelse med sin in-
spektionsvirksomhed har rejst spargsmalet herom. Endvidere har Europa-
radets Torturkomité papeget vigtigheden af, at alle indsatte, herunder va-
reteegtsarrestanter, har mulighed for at tilbringe en rimelig del af dagen
udenfor cellerne beskaftiget med fornuftige aktiviteter af varierende ka-
rakter (feellesskabsaktiviteter, uddannelse, sport og meningsfyldt er-
hvervsfagligt arbejde).

Reglerne er saledes udferdiget pa baggrund af en afvejning af dels hen-
synet til at give indsatte adgang til feellesskab i videst muligt omfang,
dels hensynet til orden og sikkerhed samt de bygningsmaessige forhold,
som i mange arresthuse f.eks. indebarer, at der ikke er egentlige felles-
skabsrum. Hertil kommer de serlige sikkerhedsmaessige problemer som
falger af, at visse arresthuses starrelse og bygningsmassige forhold er sa-
ledes, at muligheden for akut tilkald af ekstra personale i forbindelse med
f.eks. uro blandt de indsatte, der har fellesskab, er begrensede.

Udgangspunktet er, at der i det omfang, der er bygningsmassige mulig-
heder herfor, skal indrettes feellesskabsrum m.v. i arresthuset, og at de
indsatte i givet fald kan fa adgang hertil i det omfang, det under hensyn
til forholdene i den enkelte institution skgnnes ordens- og sikkerheds-
maessigt forsvarligt. Hvis der ikke er adgang til fellesskab i feelles-
skabsrum m.v., skal der veere adgang til styret cellefellesskab. Ved styret
cellefellesskab forstas, at det er institutionen, som konkret afgar mellem
hvilke indsatte, der kan veere cellefeellesskab.

De regler om gennemfarelsen af de indsattes adgang til feellesskab med
andre indsatte, som arresthuset skal fastseette i medfer af bekendtgerel-
sens § 2 og 88 16-17 skal indsendes til direktoratet med henblik pa god-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 36

kendelse. Hvis arresthuset efterfalgende fastseetter nye regler, skal disse
ligeledes indsendes til direktoratet med henblik pa godkendelse.

Baggrunden for bestemmelsen om, at de lokale retningslinjer skal ind-
sendes til direktoratet med henblik pa godkendelse, er, at direktoratet gn-
sker at fglge dette omrade meget ngje. Det er saledes hensigten, at en sa-
dan godkendelsesprocedure skal medvirke til at sikre, at der under hen-
syntagen til de ordens- og sikkerhedsmaessige forhold i videst muligt om-
fang etableres fallesskab, og at der ikke eksisterer ubegrundede forskelle
I arresthusenes regimer for feellesskab.”

Direktoratet har foretaget en gennemgang og sammenholdelse af arresthusenes og
arrestafdelingernes fallesskabsregler og har givet tilbagemeldinger til flere, men
endnu ikke til alle arresthuse. Det fremgar af de tilbagemeldinger som jeg har mod-
taget kopi af, at der generelt gives mere fallesskab (savel i som uden for cellen) i de
gvrige arresthuse og arrestafdelinger end i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel.
Denne arrestafdeling overholder dog de minimumsregler der er fastsat med hensyn til
den tidsmassige udstraekning af fellesskab, og fellesskab kan i et vist omfang forega
i feellesskabsrum, dog (normalt) kun med den indsatte som man har adgang til celle-

feellesskab med.

Som tidligere naevnt er lovforslag nr. 12 af 23. februar 2005 om a&ndring af straffuld-
byrdelsesloven som bl.a. omfatter begraenset feellesskab for negativt sterke indsatte,
vedtaget af Folketinget den 19. maj 2005. I lovens 8§ 33 er som et nyt stykke 2 indsat

en bestemmelse med fglgende indhold:

”Stk. 2. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme,
at faellesskab i feengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til an-
bringelse af indsatte, hvis tilstedeveerelse skaber en serlig risiko for
overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, skal gen-
nemfares som cellefellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum ef-
ter kriminalforsorgens naermere bestemmelse.”

I lovforslagets bemarkninger er en gennemgang af de geeldende regler om feellesskab

og der er i gvrigt bl.a. anfart fglgende:
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Af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, fremgar det, at en indsat sa vidt
muligt skal have adgang til fellesskab med andre indsatte. 1 bestem-
melsen, som vedrgrer fellesskab i arbejdstid og fritid, er der ikke fastsat
generelle krav til det neermere omfang af fellesskabet, som i praksis kan
variere fra institution til institution. Med udtrykket *sa vidt muligt” sigtes
ifglge forarbejderne til bestemmelsen til, at der ved fuldbyrdelse af straf i
arresthus pa grund af de fysiske forhold er begraensede muligheder for at
tilbyde faellesskab. | arresthusene er udgangspunktet saledes, at i det om-
fang, der er bygningsmaessige muligheder herfor, skal der for eksempel
indrettes feellesskabsrum m.v., hvor indsatte kan have feellesskab. Dette
geelder, uanset hvilket klientel, der er indsat i arresthuset.

Efter § 33, stk. 5, fastsatter justitsministeren regler om gennemfgrelse af
feellesskab efter stk.1, herunder om adgangen til at lase de indsatte inde,
... De hensyn der ligger bag bestemmelsen i § 33, stk. 5, er efter forarbej-
derne til bestemmelsen ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Retten til feellesskab i § 33 er ikke ubetinget. Bestemmelsen medfarer sa-
ledes ikke, at de indsatte selv kan velge, hvem de vil vaeere sammen med,
ligesom bestemmelsen ikke giver ret til at veere sammen med alle andre
indsatte i institutionen. ...

Af forarbejderne til § 33 fremgar det, at muligheden for fellesskab i ar-
resthusene er begransede pa grund af de bygningsmassige forhold. De
beskrevne administrative regler om fallesskab i arresthusene er saledes
fastlagt ud fra, at de indsatte i arresthusene skal have adgang til felles-
skab i det omfang det er bygningsmeaessigt muligt. I overensstemmelse
hermed er der sa vidt det er bygningsmaessigt muligt — ud over cellefel-
lesskab — i begraenset omfang mulighed for feellesskabsrum i arrestafde-
lingen i Politigardens Faengsel.

Som anfgrt under pkt. 3.1.2.1. ovenfor, er der efter forarbejderne til § 33
mulighed for at begraense de indsattes mulighed for feellesskab i arresthu-
sene, nar det er ngdvendigt pa grund af de bygningsmassige forhold.
Graden af fellesskab i arrestafdelingen i Politigardens Faengsel, hvor fael-
lesskabsrum anvendes i et vist omfang, er fastlagt i overensstemmelse
hermed.

Under hensyn til de tiltagende problemer med at handtere negativt steer-
ke indsatte’ i kriminalforsorgens institutioner, er det imidlertid Justitsmi-
nisteriets vurdering, at der er behov for at tilvejebringe en hjemmel til i
arresthuse, som er szrligt udpeget til at huse indsatte, hvis tilstedevarelse
skaber en serlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre
I institutionen, at begraense fallesskabet til rent cellefeellesskab alene be-
grundet i klientellets karakter.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 38

En tilsvarende mulighed bar — ogsa som falge af den generelle udvikling
I kriminalforsorgens Kklientel i gvrigt — efter Justitsministeriets vurdering
tillige tilvejebringes i forhold til feengselsafdelinger, som er udpeget til at
huse indsatte, som udger en serlig risiko for overgreb pa medindsatte,
personale og andre i institutionen.

3.2.2. Cellefellesskab i serlige feengselsafdelinger og arresthuse

3.2.2.1. ...

I dag findes en lang reekke bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven vedrg-
rende overfgrsel af indsatte mellem de forskellige institutioner, der tager
sigte pa at forebygge overgreb pa medindsatte, personale og andre i insti-
tutionen. Feelles for bestemmelserne er, at de primart sigter til de nega-
tivt steerke indsatte, som ved vold, trusler, gkonomisk udnyttelse eller an-
den form for udnyttelse er en styrende faktor i forhold til medindsatte, el-
ler pa samme made sgger at fa personalet til at foretage eller undlade
handlinger. ...

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse veere en vesentlig fordel for de
generelle afsoningsforhold i kriminalforsorgens institutioner, hvis der pa
tilsvarende made sikres en klar hjemmel til alene at etablere fallesskab
som cellefeellesskab, uafhangigt af de bygningsmaessige forhold, i ser-
ligt udvalgte feengselsafdelinger og arresthuse. ...

Til understettelse af de nye initiativer overfor negativt sterke indsatte,
finder Justitsministeriet, at der er behov for at &ndre reglerne om feelles-
skab i straffuldbyrdelseslovens § 33. Justitsministeriet foreslar pa den
baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse i § 33, hvoraf det fremgar,
at justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) kan bestemme,
at feellesskab i sarligt udvalgte feengselsafdelinger og arresthuse uafhan-
gigt af de bygningsmassige forhold alene skal gennemfgres som celle-
feellesskab mellem to indsatte, det vil sige feellesskab, som bestar i, at de
pageeldende to indsatte kun har tilladelse til at besage hinanden.

Modsat de geldende regler i feellesskabsbekendtgerelsen kapitel 4, hvor
der er fastsat serlige regler om cellefellesskab i arresthusene (Kaben-
havns Fangsler), skal den nye bestemmelse som falge af klientellets sar-
lige karakter finde anvendelse, uanset om der bygningsmaessigt er mulig-
hed for at etablere fellesskab i feellesskabsrum.

3.3.2. Cellefaellesskab i serlige arresthuse

Eftersom begraensningen ikke vil indebzre en fuldsteendig udelukkelse
fra fellesskabet ("solitary confinement”), ma indgrebet efter Justits-
ministeriets opfattelse generelt anses for foreneligt med EMRK artikel 3.
Som anfart under pkt. 3.3.1. ovenfor, kan en enrumsanbringelse i en
konkret sag udgare en kraenkelse af EMRK artikel 3, hvis f.eks. den ind-
satte under afsoningen udvikler en psykisk sygdom pa grund af enrums-
anbringelsen. For at sikre, at indsatte, der alene har mulighed for celle-
feellesskab, ikke lider psykisk overlast, er det ngdvendigt ved gennemfg-
relsen af cellefeellesskab i s&rlige arresthuse, at der lgbende sker tilsyn
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med de pagaldende, sa der kan gribes ind omgaende, hvis forholdene til-
siger det.

5.4. Besgg

Besgag finder sted i arrestafdelingens to besggslokaler der er beskrevet under pkt. 3.7.
Besggsordningen er indgaende beskrevet i arrestafdelingens husorden hvoraf bl.a.
fremgar at de enkelte indsatte — medmindre andet taler imod — har tilladelse til et
besgg om ugen af en times varighed. | det omfang det er praktisk muligt, kan der dog
gives tilladelse til yderligere besgg. Det blev under inspektionen oplyst at der i enkel-
te tilfeelde, fx hvor de besggende kommer langvejs fra, var sket en udvidelse af be-
sggstiden, men at de bygningsmaessige og navnlig de personalemaessige forhold sat-

ter en begraensning for mulighederne for besgg ud over minimumsbesggstiden.

Besgg kan pa hverdage finde sted fra kl. 14.45 til kl. 15.45 og igen fra kl. 17.00 til k.
18.00 i det ene besggslokale og fra kl. 15.30 til kl. 16.30 og igen fra kl. 18.30 til kI.
19.30 i det andet besggslokale. | weekenderne og pa helligdage kan besgg finde sted
fra kI. 11.00 til kl. 12.00 og igen fra kl. 14.00 til 15.00 i det ene besggslokale og fra
kl. 12.30 til kl. 13.30 og igen fra kl. 15.30 til 16.30 i det andet besggslokale.

Der er saledes mulighed for at afvikle fire besgg hver dag alle ugens dage (eller i alt

28 besgg i labet af en uge).

Uden for de angivne besggstider benyttes besaggslokalerne (bl.a.) til forsvarerbesgg.
Sadanne besgg kan finde sted mandag til fredag mellem kl. 8.30 og kl. 14.30 og igen
mellem kl. 19.45 og kl. 20.30 samt i weekender og pa helligdage mellem kl. 8.30 og
kl. 10.45 og igen mellem Kl. 16.45 og kl. 20.30.

Der sondres ikke i husordenens regler om besgg mellem varetegtsarrestanter og af-

sonere.

Afsonere har ifglge straffuldbyrdelseslovens 8§ 51, stk. 1, ret til mindst ét ugentlig

besgg af mindst én times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed.
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Varetaegtsarrestanter har ifglge vareteegtsbekendtgarelsens § 39, stk. 1, med naermere
angivne undtagelser, ret til besgg sa ofte forholdene tillader det, og besggstiden ma
ifalge bekendtgarelsens § 40, stk. 1, ikke veere kortere end % time. Langerevarende
besgg skal efter bestemmelsens 2. pkt. tillades i det omfang forholdene tillader det.

Som ogsa anfert i Justitsministeriets, Direktoratet for Kriminalforsorgens, vejledning
om adgangen til besgg mv. til indsatte der udstar faengselsstraf eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (vejledning nr. 81 af 16. maj 2001) og vejledningen til
varetegtsbekendtgarelsen angiver straffuldbyrdelseslovens 8 51, stk. 1, og vare-
teegtsbekendtgarelsens § 40, stk. 1, "minimumsbesggstiden”. Det fremgar tillige af
de naevnte vejledninger at muligheden for at give tilladelse til besgg i videre omfang
bl.a. bar overvejes nar der gnskes tilladelse til besgg af barn, og at sddanne anmod-

ninger normalt ber imgdekommes.

Jeg har noteret mig at besggstiden i sarlige tilfeelde, fx hvor de besggende kommer
langvejs fra, er udvidet, dvs. at der er givet besgg af leengere varighed end en time.
Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse nermere om praksis i gvrigt med hensyn
til at tillade besgg i videre omfang end minimumsbesggstiden, herunder ved besag af
bgrn. Min anmodning om mulighederne for besgg i videre omfang omfatter bade
muligheden for besag af leengere varighed end en time og muligheden for flere end et

besag om ugen hvis der er ledige besggstider.

Uanset det under inspektion oplyste om at navnlig de personalemassige forhold seet-
ter en begransning for mulighederne for at udvide adgangen til besgg, anmoder jeg
desuden om oplysning om mulighederne for at tillade besgg pa andre tidspunkter end
angivet i husordenen (fx) for besggende der — pa trods af muligheden for besgg bade
pa hverdage og i weekenden — ikke kan komme pa de angivne tidspunkter. Det be-
meerkes at jeg er opmarksom pa at bl.a. anvendelsen af besggslokalerne ogsa til for-
svarersamtaler setter en begraensning pa mulighederne for at afvikle besgg uden for

de i husordenen angivne tider.
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Om besggsordningen henviser jeg i gvrigt til pkt. 8.2,

5.5. Egne genstande mv.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret til at medta-
ge, besidde og rade over egne genstande i institutionen medmindre dette er uforene-
ligt med ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. | genstandsbekendtgerelsen (nu
bekendtgarelse nr. 208 af 18. marts 2005) som ogsa geelder for varetegtsarrestanter,
jf. indledningen til bekendtgerelsen og varetegtsbekendtgarelsens § 26, er fastsat
generelle begreensninger i de indsattes ret efter § 36, stk. 1. Efter bekendtgerelsens §
9 kan institutionens leder endvidere i forbindelse med fastsettelse af nermere regler
om udlevering af indsattes egne genstande under hensyn til forholdene i den enkelte
institution fastsaette yderligere begraensninger i denne ret, herunder med hensyn til

genstandenes starrelse, antal og art mv.

Bekendtgerelsens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning
nr. 22 af 17. marts 2005. Direktoratet har heri bl.a. opremset genstande som normalt
begr kunne udleveres. Det gelder fx ting til personligt brug, mindre ting til brug i fri-

tiden eller i den indsattes opholdsrum og tgj til dagligt brug.

Af arrestafdelingens husorden fremgar det bl.a. at de indsatte (af hensyn til mulighe-
den for visitation) kun kan have fa og mindre egne genstande pa cellen, og at der af
ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn kun kan indleveres genstande i begrenset om-
fang. Det fremgar endvidere at de indsatte kun ma veere i besiddelse af en mangde
tgj svarende til hvad der kan vare i almindelig sort plastiksek, og at de kan have
maksimalt 30 cd’er og konsolspil i alt. Bortset herfra er der ikke i husordenen regler
om hvilke genstande (ud over penge) den indsatte kan veere i besiddelse af, men der

henvises generelt til Kabenhavns Faengslers regler herom.

Det fremgar af direktoratets brev af 9. december 2004 at bl.a. de bygningsmassige
forhold i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel satter en begraensning for i hvilket

omfang de indsatte kan medbringe egne genstande under opholdet.
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Jeg anmoder om en uddybning heraf, herunder oplysning om hvorvidt adgangen til
personlige genstande er mere begreenset for de indsatte i Arrestafdelingen i Politi-
gardens Fangsel end det generelt er tilfeldet i andre arresthuse/arrestafdelinger
som Arrestafdelingen i Politigdrdens Fengsel rent bygningsmaessigt kan sammenlig-

nes med.

5.6. Andet
Som oplyst af direktoratet ma der alene opholde sig to indsatte pa gangarealerne ad
gangen. Der er saledes ikke almindeligt "mylder” pa gangen i forbindelse med fx op-

og afmgnstring som det er tilfeldet i (mange) andre arresthuse.

Som ligeledes anfart af direktoratet skal alle indsatte ledsages af to faengsels-

funktioneerer til fx besgg, flexrum eller cellefellesskab i en anden indsats celle.

Baggrunden for disse regler er at arrestafdelingen modtager savel indsatte med til-
harsforhold til Hells Angels som indsatte med tilhgrsforhold til Bandidos. Kaben-
havns Fangsler har i feengslets udtalelse af 13. april 2005 bemaerket at baggrunden
for reglerne tillige er at afdelingen huser negativt steerke indsatte som har optradt
voldeligt eller truende.

5.7. Sammenfatning

Som det fremgar af ovenstaende punkter har de indsatte kun adgang til ophold uden
for cellen nar de benytter kondirummet (som der er mulighed for i tre timer i alt om
ugen), ved eventuel tilladelse til at benytte flexrummet (som der ikke er fastsat tids-
maessige bestemmelser for anvendelsen af), ved afvikling af gardtur (som tillades i en
time om dagen) og nar de har besgg (som tillades i en time om ugen). De indsatte
kan saledes (nogle dage) veere last inde pa cellerne i op til 23 timer i degnet.

Som det ligeledes fremgar af gennemgangen ovenfor, har de indsatte (hvis de far

tilladelse til feellesskab, hvad dog normalt er tilfeeldet) efter reglerne alene adgang til
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feellesskab i to timer om dagen. Gives der tilladelse til feellesskab under benyttelse af
kondirummet, vil den indsatte dog — pa grund af dispensationen pt. fra husordenen —
have mulighed for feellesskab i yderligere tre timer om ugen og eventuelt tillige i
forbindelse med ophold i flexrummet (hvis adgang hertil gives ud over adgangen til
kondirummet, jf. mit spargsmal herom under pkt. 5.3.). Indsatte som ikke har tilla-
delse til at benytte kondirummet eller flexrummet sammen med en anden (og som
heller ikke har tilladelse til arbejdsfellesskab uden for feellesskabstiden), har saledes
alene adgang til fellesskab i to timer om dagen pa cellen (og en time pa gardtursarea-
let).

Alt fallesskab kan endvidere kun forega med én anden indsat og (normalt) kun med
den samme medindsatte. Det gelder ogsa fallesskab pa gardtursarealet der som
naevnt under pkt. 5.3. i andre arresthuse/arrestafdelinger (generelt) finder sted mellem
flere indsatte ad gangen. Der er dog pa forsggsbasis sket en udvidelse mulighederne
for feellesskab derved at adgangen til feellesskab i kondirum og flexrum for tiden”
ikke medregnes i de to timers fellesskab som de indsatte (som udgangspunkt) har

krav pa hver dag.

Adgangen til feellesskab og gardtur er tidsmaessigt begreaenset til det minimum som de
indsatte ifglge de gaeldende regler har krav pa. Det samme gelder besgg i relation til

afsonere.

De bygningsmassige rammer i Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel satter som
tidligere naevnt i sig selv en begrensning for mulighederne for feellesskab og ophold
uden for cellen; men det fremgar i gvrigt af reglerne for afdelingen at adgangen til

feellesskab mv. er meget begraenset.

I sammenligning med andre arresthuse/arrestafdelinger af samme starrelse er besggs-
faciliteterne i Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel gode, men det forhold at be-
sggslokalerne i naermere angivne tidsrum (jf. pkt. 5.4) benyttes til forsvarersamtaler
fordi der ikke er (indrettet) andre lokaler til brug for sddanne samtaler, satter i sig

selv en begransning bade for mulighederne for at udvide det tidsrum hvori det er
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muligt at afvikle besgg, og for i konkrete tilfelde at give tilladelse til afvikling af

besgg uden for de i husordenen angivne tider.

Det forhold at der kun ma vere to indsatte sammen under afvikling af gardtur, be-

graenser endvidere mulighederne for at udvide gardturstiden for de enkelte indsatte.

Mulighederne for at afvikle besgg og feellesskab mv. i videre omfang er imidlertid
ikke kun begranset af de bygningsmassige, men ogsa af de personalemassige for-

hold idet alle indsatte altid skal ledsages af to funktionzrer til og fra cellen.

Som naevnt under pkt. 2 skal forholdene for de indsatte pa sarafdelinger opfylde
geeldende minimumsregler — hvilket Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel ogsa
ger. Vilkarene for de indsatte pa sadanne afdelinger ma dernast ikke begraenses i
forhold til vilkarene for indsatte i andre arresthuse/arrestafdelinger, medmindre der er
en saglig begrundelse for en sadan begrensning. Begransninger vil kunne ske af
ordens- og/eller sikkerhedsmaessige hensyn, men ma ikke veere mere indgribende end
ngdvendigt for at opna formalet med begransningerne. Hvis det ikke laengere er
ngdvendigt for at opna formalet at opretholde begransningerne (fuldt ud), skal de
opheaves eller lempes. Det er kriminalforsorgen der ma godtgare at begraensninger er
ngdvendige af sikkerhedsmaessige eller ordensmaessige hensyn.

Arrestafdelingen er beregnet til bade negativt sterke indsatte som er overfart af kon-
krete grunde pa grund af alvorligt truende og/eller voldelig adferd (kategori 1-
indsatte), og andre negativt steerke indsatte. Selv om baggrunden for anbringelsen af
indsatte i kategori 1 og indsatte i de andre kategorier ikke er den samme, gaelder der
de samme regler for alle kategorier af indsatte. Det begraensede fellesskab (og de
gvrige restriktive forhold) galder saledes ikke kun for de indsatte der er overfart i
kategori 1, men ogsa for de andre indsatte i afdelingen (herunder ogsa de indsatte fra
Statsfeengslet i Nyborg som var overfgrt udelukkende pa grund af ombygningen af

afdelingen for negativt steerke indsatte i dette faengsel).
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Jeg rejste pa denne baggrund under inspektionen spgrgsmalet om muligheden for at
lempe forholdene for de indsatte der ikke er kategori 1-indsatte, dvs. anvende to for-
skellige regimer eller kompensere for de mere restriktive forhold ved fx udvidet ad-

gang til feellesskab og besag.

Ledelsen oplyste hertil at varetegtsarrestanter med rockertilhgrsforhold i kategori 2,
dvs. indsatte som ellers ville vare blevet anbragt i Vestre Fengsel, ved anbringelse i
Vestre Fengsel ville vare blevet udelukket fra feellesskab, og at de derfor for sa vidt
har bedre forhold i Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel hvor der trods alt er no-

get feellesskab. Disse indsatte er dog hidtil sa vidt muligt overfgrt til andre arresthuse.

Som svar pa mit spargsmal om lempelser oplyste ledelsen at dette spgrgsmal havde
veeret overvejet, men at det var opfattelsen at afdelingen kun kan fungere hvis der er
ét regime. Ledelsen oplyste at de bygningsmassige og personalemassige forhold
(bemandingen) i gvrigt ger at det ikke muligt at udvide adgangen til feellesskab,
gardtur og besgg; mulighederne for mere fellesskab er navnlig begrenset af de byg-
ningsmaessige forhold, mulighederne for mere besgg af de personalemaessige forhold
og mulighederne for mere gardtur af en kombination heraf. Der bruges fx meget tid
pa transport af de indsatte, og der skal ifelge de interne regler (som ogsa tidligere
navnt) altid vaere to funktionzrer til stede nar de indsatte skal lukkes ind og ud hvil-
ket sker mange gange i lgbet af en dag. Der skal ogsa veere tid til at tale med de ind-
satte for at fa det bedst mulige grundlag for at vurdere spargsmalet om tilbagefarsel
eller overfarsel. Det blev ligeledes navnt at forskellige regimer kan betyde en split-
telse de indsatte imellem. | serlige tilfeelde, fx hvor de besggende kommer langvejs

fra, er der dog (som tidligere navnt) givet udvidet besgg.

Hertil kommer at man har gnsket at have en vis periode til at indvinde erfaringer i —

frem til 1. januar 2005 hvor der saledes skulle finde en intern evaluering sted.

Jeg anmoder om underretning om denne evaluering.
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Da indsatte i kategori 1 overfares pa grund af den indsattes adfeerd/handlinger i kon-
krete tilfelde, har jeg ingen bemarkninger til at disse indsatte — midlertidigt — over-
fares til (mere restriktive forhold i) Arrestafdelingen i Politigardens Feangsel. Jeg
forudsaetter herved at afgerelsen om overfarsel er truffet pa et tilstraekkeligt oplyst og
dokumenteret grundlag og under iagttagelse af de geldende sagsbehandlingsregler.
Jeg er opmarksom pa at disse sager falder ind under forvaltningslovens § 9, stk. 4.
Jeg forudsetter ligeledes at der sker tilbagefgrsel sa snart grundlaget for opholdet

ikke leengere skannes at vaere til stede, jf. pkt. 6.2.

Jeg har noteret mig at Vestre Faengsels egne indsatte med rockertilhgrsforhold (ka-
tegori 2-indsatte) efter Kgbenhavns Fangslers opfattelse har bedre forhold ved an-
bringelse i Arrestafdelingen i Politigardens Fangsel end i Vestre Fangsel (med hen-
syn til fellesskab). Hvis disse indsatte foretraekker at blive overfart til andre arrest-
huse end Arrestafdelingen i Politigdrdens Faengsel, er det dog kun i det omfang det
ikke er/vil veere muligt at overfere dem til andre arresthuse (hvad jeg ma forsta nor-
malt hidtil er sket), eller indtil en sadan overfarsel kan gennemfares at de har bedre

forhold i Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel.

Som begrundelse for begransningerne i de indsattes beskaftigelsesmuligheder, fri-
tidsaktiviteter og feellesskab med andre indsatte (i gvrigt) har direktoratet bl.a. hen-
vist til de bygningsmassige forhold i Arrestafdelingen i Politigardens Feaengsel. Di-

rektoratet har henvist til at noget tilsvarende er gaeldende i andre arresthuse i landet.

Fra Folketingets Ombudsmands inspektioner af landets arresthuse er jeg bekendt
med at de bygningsmaessige forhold i en raeekke af landets arresthuse setter begraens-
ninger i muligheden for de indsattes feellesskab mv. Der er her typisk tale om arrest-
huse der er (langt) over 100 ar gamle, og som er beliggende i bykernen, fx i en kab-
stad (’kebstadsarresthuse™). Ikke sjeeldent er der tale om en fredet ejendom og udvi-
delses- og ombygningsmulighederne er seardeles begraensede. | inspektions-
rapporter vedrgrende sadanne arresthuse er det papeget som et vaesentligt problem
at bygningsmaessige forhold i sig selv betyder at straffuldbyrdelseslovens og vare-
teegtsbekendtgarelsens bestemmelser om faellesskab mv. ikke (fuldt ud) kan efterleves.
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Der er i inspektionssagerne bl.a. peget pa at der i videst mulig omfang bgr kompen-
seres for disse forhold, fx ved mere fellesskab pa cellerne (ogsa i arbejdstiden). At
begraensningerne i feellesskabet i sddanne arresthuse ikke kan antages at vere i strid
med reglerne om fellesskab mv. kan stgttes pa det generelle forbehold i straffuldbyr-

delseslovens § 33, stk. 1, og varetaegtsbekendtggrelsens § 23 (*’sa vidt muligt™).

Pa grundlag af mine egne iagttagelser og det som jeg fik oplyst under inspektionen
af Arrestafdelingen i Politigdrdens Feaengsel, leegger jeg til grund at der byggeteknisk
ikke havde veeret noget i vejen for at der var sket en indretning af Arrestafdelingen i
Politigardens Fangsel sa afdelingen havde fremstaet som et mere tidssvarende ar-
resthus med mulighed for faellesskab mv. i videre omfang end det der nu praktiseres

med henvisning til de bygningsmaessige forhold.

Ved opfarelsen af et nyt arresthus vil det efter min opfattelse ikke veere i overens-
stemmelse med straffuldbyrdelseslovens og varetegtsbekendtgarelsens faellesskabs-
regler bevidst at indrette et arresthus pa en sadan made at de bygningsmaessige for-
hold indeberer at straffuldbyrdelseslovens og varetegtsbekendtgerelsens falles-
skabsregler ikke fuldt ud kan efterleves. Det samme gealder efter min opfattelse ved

ombygning af et arresthus hvor feellesskabsreglerne hidtil har kunnet efterleves.

Efter min umiddelbare opfattelse geelder det samme ved vasentlige og omfattende
ombygnings- og istandsattelsesarbejder af et arresthus der pa grund af de byg-
ningsmassige forhold hidtil har veeret daekket af begrebet sa vidt muligt™ dvs. at
feellesskabsreglerne ikke (fuldt ud) har kunnet efterleves.

Direktoratet har i brevet af 29. april 2005 redegjort neermere for overvejelserne i for-
bindelse med indretning af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel. Direktoratet har
oplyst at det ved etableringen af denne arrestafdeling var et vigtigt mal for direktora-
tet at sikre at der til enhver tid — dvs. ogsa under spidsbelastninger — er den ngdven-
dige kapacitet til at rumme alle negativt sterke indsatte i kategori 1, dvs. indsatte

som har optradt voldeligt eller truende i feengsler eller arresthuse. Direktoratet har
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videre anfgrt at kriminalforsorgens kapacitetssituation ikke tillader at et starre antal
pladser star tomme uden for spidsbelastninger, og at arrestafdelingen derfor er indret-
tet til ogsa at rumme andre negativt steerke indsatte som ellers placeres i feengslernes
afdelinger for negativt steerke indsatte eller i arresthuse (kategori 2-4-indsatte). Di-
rektoratet har i den forbindelse bemaerket at det derved samtidig blev muligt at op-
fylde et behov for at aflaste disse institutioner for nogle grupper af indsatte som det
erfaringsmassigt var vanskeligt for institutionerne at handtere. Direktoratet har an-
fort at kapaciteten i Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel pa denne baggrund er
fastlagt ud fra en afbalancering af pa den ene side det skennede pladsbehov under
spidsbelastninger og pa den anden side ngdvendigheden af at institutionen fysisk er
indrettet sa den kan opfylde de lovmassige krav til fellesskab i arresthusene, ogsa

for indsatte i kategori 2-4.

Om indretning af arrestafdelingen har direktoratet oplyst at afdelingen forud for om-
bygningen rummede 23 celler som kriminalforsorgen brugte som bufferkapacitet til
varetegtsarrestanter ved spidsbelastninger, og at der herudover var 10-12 cel-
ler/venterum til radighed for Kgbenhavns Politi til brug ved afhgringer, kontrollerede
besag og fremstillinger af anholdte og vareteegtsfengslede i dommervagten. Direkto-
ratet har videre oplyst at der derimod ikke var nogen lokaliteter til feellesskab, og at

der derfor er sket en udvidelse pa dette punkt.

Direktoratet har bemaerket at de nuverende faciliteter saledes er indrettet pa et omra-
de der tidligere rummede ca. 35 celler, men ingen feellesskabsrum. Direktoratet har
videre oplyst at der foruden indretning af fritidsrum og kondirum er sket en udvidelse
af personalefaciliteterne for at de kunne rumme flere ansatte som er ngdvendigt for at
kunne handtere et andet klientel og et gget faellesskab mellem de indsatte. Direktora-
tet har videre bemarket at badefaciliteterne er forbedret, og at der er indrettet besggs-
lokaler (i tidligere personalerum/kontorer). Direktoratet (og Kebenhavns Fangsler)
har tillige oplyst at installeringen af en elevator var ngdvendig, og at den kraevede
inddragelse af fem celler/rum. Det skyldes at det ikke var muligt at fa fredningsmyn-
dighedernes tilladelse til at etablere en elevator udvendigt pa bygningen eller inde i

det panoptiske rum. Endelig har direktoratet oplyst at det har veret ngdvendigt at



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 49

indrette to rum og et kontor for at sikre en smidig arbejdsgang ved fremstillinger i
dommervagten. Kgbenhavns Fangsler har desuden naevnt at der (tillige) i forbindelse

med ombygningen blev indrettet sikringscelle og kakken.

Direktoratet har konkluderende anfart at Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel
saledes er indrettet "med de fysiske lokaliteter til feellesskab, som det har veeret mu-
ligt at afse plads til, nar den ngdvendige kapacitet samtidig skulle fastholdes”. Direk-
toratet har desuden tilkendegivet at afdelingen efter direktoratets opfattelse opfylder

de geeldende krav til feellesskab mellem de indsatte i afdelingen.

Jeg har noteret mig det oplyste om at arrestafdelingen er indrettet med de fysiske
lokaliteter til feellesskab, som det har veeret muligt at afse plads til, nar den ngdven-
dige kapacitet samtidig skulle fastholdes™. Dette giver mig for sa vidt ikke i sig selv
anledning til bemarkninger. Efter min opfattelse kan det spgrgsmal imidlertid rejses
om kapaciteten burde have veret afpasset efter de fysiske forhold saledes at de ind-
sattes muligheder i overensstemmelse med straffuldbyrdelsesloven og varetaegtsbe-
kendtgerelsen for fellesskab, herunder fellesskab i fellesrum i arbejdstiden, var
blevet tilgodeset i videre omfang end det er tilfeeldet ved den omfattende ombygning
der blev foretaget. Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse herom og om oplysning

om de parametre som (normalt) anvendes ved nyindretning af arresthuse/afdelinger.

De bygningsmaessige og personalemassige forhold (jf. herom nedenfor) saetter som
naevnt begransninger for mulighederne for mere feellesskab mv., men der kan rejses
spgrgsmal om hvorvidt disse forhold ggr det ngdvendigt at begrense adgangen til

bl.a. fellesskab i det omfang som det er sket.

Flexrummet synes fx som tidligere anfgrt at kunne benyttes i videre omfang end det
sker, herunder til beskeftigelse. Der kan i den forbindelse rejses spgrgsmal om hvor-
vidt det er ngdvendigt at indrette rummet saledes at det tillige (i det daglige) kan
benyttes som mgdelokale for personalet eller om sadanne mgder i vidt omfang vil

kunne afvikles i vagtstuen i stedet for.
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Kakkenet er som ogsa navnt indrettet saledes at det vil kunne benyttes af de indsatte,

herunder ved madlavning i feellesskab.

Med hensyn til det personalemassige kan der rejses spgrgsmal om hvorvidt det i alle
tilfeelde er nagdvendigt at der er to funktionzrer til stede nar den indsatte skal ledsa-

ges til og fra cellen, fx til besgg.

Efter min umiddelbare opfattelse ma det anses for tvivisomt om det af sikkerheds-
massige eller ordensmessige grunde er ngdvendigt at begranse forholdene for de

indsatte som ikke harer under kategori 1, som sket.

Inden jeg tager endeligt stilling til forholdene for de indsatte som er anbragt i Ar-
restafdelingen i Politigdrdens Feaengsel uden at vaere kategori 1-indsatte, beder jeg
direktoratet om en udtalelse vedrgrende ngdvendigheden af begraensningerne og
mulighederne for lempelse af de interne regler over for disse indsatte, herunder en
besvarelse af de spagrgsmal som jeg har rejst. Jeg er, som det fremgar ovenfor, op-
maeerksom pa den andring af straffuldbyrdelsesloven der nu er vedtaget, og at det i
forarbejderne hertil er anfgrt at der er ’behov for at tilvejebringe en hjemmel til i
arresthuse, som er sa&rligt udpeget til at huse indsatte, hvis tilstedeveerelse skaber en
seerlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, at
begranse fellesskabet til rent cellefellesskab alene begrundet i klientellets karak-
ter”. Jeg er desuden opmarksom pa at der er sket en vis udvidelse af mulighederne
for feellesskab derved at feellesskab i kondirum mv. for tiden ikke medregnes i de to
timers (celle)feellesskab som de indsatte har mulighed for, og at der er sket lempelser

i konkrete tilfeelde med hensyn til besgg.

6.  Anbringelse pa og tilbagefarsel/overfarsel fra afdelingen

6.1.  Anbringelse pa afdelingen

Kgbenhavns Fangslers retningslinjer for anbringelse i Arrestafdelingen i Politigar-
dens Fzngsel indeholder en angivelse af hvilke oplysninger der skal foreligge ved

anmodning om overfarsel. For kategori 1-indsatte skal der bl.a. foreligge en udfarlig
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begrundelse for gnsket om overfarsel, herunder en beskrivelse af indsattes adfeerd og
den/de handelse(r) der begrunder gnsket om overfgrsel. For indsatte i de tre andre
kategorier skal det bl.a. angives pa hvilket grundlag indsatte karakteriseres som nega-
tiv steerk.

Negativt steerke indsatte omfatter ifglge pkt. 18 i vejledningen til bekendtgerelsen
om anbringelse og overfarsel (vejledning nr. 69 af 5. juli 2002) “indsatte, herunder
rockere og deres stattepersoner, der kan skabe sig en sddan magtposition i feengsler-

ne, at de udger en sardeles negativ styrende faktor i forhold til medindsatte.”

I den naevnte vejledning om anbringelse og overfarsel er et seerligt afsnit om place-
ring af negativt sterke indsatte, herunder en angivelse af det grundlag som kendskab
til at en indsat tilhgrer denne gruppe, baserer sig pa (pkt. 20) og hvad der er afgaren-
de i tilfeelde hvor en indsat pastar at vedkommende ikke leengere er medlem af fx en

rockergruppe (pkt. 21).

Med hensyn til grundlaget for overfarsel til afdelingen fremgar det af Kgbenhavns
Faengslers retningslinjer af 23. september 2004 at Kgbenhavns Feaengsler pa baggrund
af de oplysninger som modtages — og ifglge retningslinjerne skal foreligge, jf. oven-
for — i forbindelse med anmodning om overfgrsel, foretager en selvsteendig vurdering
heraf. Under inspektionen oplyste Kgbenhavns Fangsler at Kgbenhavns Fangsler
ikke ved overfgrsel fra andre institutioner vurderer spgrgsmalet om (det er korrekt at)
en indsat er negativ steerk, men Kgbenhavns Fengsler kan dog rejse tvivisspgrgsmal
herom over for direktoratet.

(Som naevnt nedenfor vil direktoratet overveje for visse typer af sager at overfore
kompetencen til at treeffe beslutning om overfarsel til Arrestafdelingen i Politigar-
dens Fangsel til direktoratet hvilket i givet fald vil medfere at Kagbenhavns Fengsler
ikke skal vurdere overfgrselsgrundlaget).
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Fra en konkret klage som jeg har modtaget, er jeg bekendt med at direktoratet har
(haft) generelle overvejelser vedrgrende spegrgsmalet om betydningen og vurderingen

af indsatte med rockertilhgrsforhold.

Jeg anmoder direktoratet om at underrette mig om resultatet af disse overvejelser.
Spergsmalet om grundlaget for afggrelsen af sager om tilhgrsforhold til en rocker-
gruppe og om ophgret af et sadant tilharsforhold vil jeg i gvrigt drafte med direkto-

ratet under et generelt mgde.

Under inspektionen blev det oplyst at de relevante papirer hvoraf overfarsels-
grundlaget (kategorien) fremgar, i starten ikke altid fulgte med ved modtagelsen af
de indsatte, men at papirerne nu falger med, og at det saledes fremgar hvilken kate-
gori de indsatte tilhgrer. Er der tale om en akut overfgrsel, kan papirerne dog eventu-

elt farst falge senere.

Det fremgar af direktoratets svar til retsudvalget at direktoratet efter gennemgang af
sagerne vedrgrende de 22 indsatte der var anbragt pa afdelingen den 15. november
2004, har konstateret at der i nogle af sagerne er visse sagsbehandlingsfejl. Der er
endvidere flere indsatte der har klaget over anbringelsen i denne afdeling. Direktora-
tet har derfor iveerksat en nermere undersggelse af grundlaget for overferslen i disse
sager og vil(le) i den forbindelse tage stilling til behovet for i visse typer af sager at
overfgre kompetencen til at treeffe afgerelse om overfarsel til Arrestafdelingen i Poli-
tigardens Faengsel til direktoratet, medmindre der er tale om akut overfersel (hvor
direktoratet i sa fald vil foretage en umiddelbar efterpravelse af afgarelsen). Direkto-
ratet har desuden oplyst at direktoratet vil foretage en naermere instruktion vedreren-
de kravene til sagsbehandlingen i sager om overfarsel til arrestafdelingen. | den egen
drift sag som er rejst forud for inspektionen, og i forbindelse med videresendelse til
direktoratet af konkrete klager som jeg har modtaget, vil jeg bede direktoratet om at

underrette mig om resultatet af direktoratets gennemgang af de konkrete sager.
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Jeg anmoder i denne sag direktoratet om at underrette mig om resultatet af overve-
jelserne om &ndring af kompetencen samt om pa hvilken made den navnte instrukti-

on vil ske.

Jeg gar (som allerede tilkendegivet under pkt. 5.7.). i gvrigt ud fra at de institutioner
der anmoder om overfgrsel under henvisning til kategori 1, iagttager reglerne for
behandlingen af disse sager (som er undtaget fra krav om partshgring og begrundel-

se, bortset fra angivelse af retsgrundlaget, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 4).

6.2. Tilbagefarsel og overfarsel

Opholdet for indsatte i kategori 1 forudsaettes som tidligere naevnt at veere midlerti-
digt, og tilbagefarsel skal saledes ske nar grundlaget for opholdet ikke leengere skan-
nes at veere til stede. De indsatte vurderes derfor lagbende med henblik pa tilbagefar-

sel.

Vurderingen sker efter det oplyste ca. en gang om ugen, men de indsatte skal have
opfert sig ordentligt i en vis periode for der vil ske tilbagefarsel. Der er ingen vejle-
dende retningslinjer for hvor lang tid det drejer sig om, men formentlig ca. tre mane-
der. Pa tidspunktet for inspektionen havde der (saledes) endnu ikke fundet nogen
tilbagefarsler sted, men der var nogle indsatte som formentlig ville blive indstillet til

tilbagefarsel i lgbet af januar maned 2005.

Selv om der ikke er formodning for tilbagefarsel af indsatte fra de andre kategorier,
vurderes deres placering i Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel ogsa lgbende.

De indsatte som afdelingen fortsat havde fra afdelingen for negativt steerke indsatte i
Statsfaengslet i Nyborg, skulle tilbage nar denne afdeling var ombygget, men de vur-
dere(de)s dog ogsa lsbende med henblik pa eventuelt overfarsel til andet sted (indtil

de kunne komme tilbage til Statsfengslet i Nyborg).
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Alle indsatte bliver saledes draftet pa ugentlige magder hvor ogsa spargsmalet om de
indsattes fortsatte placering i arrestafdelingen overvejes. Det vurderes herunder om
de indsatte af psykiske arsager ber flyttes, og flytning pa dette grundlag havde fundet
sted i 2-3 tilfelde indtil da.

Det blev oplyst at det er vanskeligt at fa tilbagefart afsonere der som kategori 1-
indsatte flyttes fra en afdeling for negativt sterke indsatte i et af feengslerne til Ar-
restafdelingen i Politigardens Fengsel, til den afdeling som de kom fra. Det skyldes
at denne afdeling pa grund af det forhold der farte til overfarsel, ofte ikke gnsker den
indsatte tilbage. Der er etableret en ordning hvorefter Arrestafdelingen i Politigar-
dens Feengsel mgdes med afdelingerne for negativt sterke indsatte med jeevne mel-

lemrum (ca. hver 6. uge).

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at der sker ugentlige vurderinger ogsa af
indsatte som ikke er kategori-1 indsatte, selv om der ikke for disse indsattes ved-
kommende er en formodning om tilbagefarsel/overfarsel. Jeg henviser i den forbin-
delse ogsa til bemarkningerne til lovforslag nr. 147 af 15. december 2004 og lov-
forslag nr. 12 af 23. februar 2005 som er citeret ovenfor under pkt. 5.3., hvorefter
der i forbindelse med begraensning af feellesskab til fa timers cellefellesskab om da-

gen bgr veere lgbende tilsyn med de indsatte.

Jeg anmoder om naermere oplysninger om hvordan den ugentlige vurdering af de
indsatte foregar, herunder hvad der skal til for at ”’grundlaget for opholdet ikke lan-
gere skannes at veere til stede”.

Jeg anmoder desuden om narmere oplysninger om den kontakt som personalet har
med de indsatte til brug for vurderingen (og som personalet ifglge det oplyste under
inspektionen brugte en del tid p3, jf. pkt. 5.7.).

Desuden beder jeg om oplysning om hvor mange af de indsatte i kategori 1 der pa

nuveerende tidspunkt er vurderet som egnet til tilbagefarsel, og hvor mange af disse
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der er tilbagefart. Hvis der er nogen som ikke er tilbagefert, men er overfert til an-

den institution i stedet, beder jeg ligeledes om oplysning herom.

Jeg anmoder tillige om oplysning om pa hvilken made vurderingen af de indsatte i
kategori 2-4 — som ikke er overfgrt pa grund af ugnsket adfeerd/handlinger, og derfor

ikke skal ’forbedre’ sig — adskiller sig fra vurderingen af de indsatte i kategori 1.

Jeg anmoder samtidig om naermere oplysninger om i hvor mange tilfeelde det (indtil
videre) har veeret overvejet at flytte indsatte pa grund af deres psykiske tilstand, og

hvor mange der (indtil videre) er flyttet af denne grund.

7.  Erfaringerne med afdelingen

Der havde som tidligere naevnt indtil inspektionstidspunktet vaeret omkring 8 indsatte
samtidig anbragt i Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel som kategori 1-indsatte.
Idet indsatte i denne kategori har farste prioritet, kan oprettelsen af afdelingen pa sin

vis siges at have veeret en succes.

P& mit spergsmal om hvorvidt ledelsen delte denne opfattelse, blev det oplyst at der
pa det pagaeldende tidspunkt var stille og roligt i feengslerne og arresthusene. Om det
havde sammenhang med risikoen for eller trusler om overfarsel til Arrestafdelingen i
Politigardens Fangsel kunne ledelsen ikke sige noget om, men afdelingen har givet
vis en praeventiv effekt. Det er personalets opfattelse at de indsatte i Arrestafdelingen
i Politigardens Faengsel er mere dialogorienteret end normalt over for personalet som
generelt er erfarne medarbejdere. Da alle de indsatte er negativt steerke indsatte og
kun har begreanset faellesskab, har de ikke samme behov for at markere deres status i

forhold til de gvrige indsatte som de ellers ville have.

| forbindelse med redegarelsen i brevet af 9. december 2004 om baggrunden for op-
rettelsen af Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel har direktoratet — i forlengelse
af det oplyste om at afdelingen er et led i en bredere indsats over for negativt sterke

indsatte — oplyst at direktoratet kan konstatere, at afdelingens ibrugtagning ogsa har
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haft som sideeffekt, at der er vaesentligt mere ro og stabilitet i afdelingerne for nega-

tivt steerke indsatte i statsfeengslerne”.

I anden sammenhang (jf. pkt. 5.7) oplyste ledelsen under inspektionen at der efter
den 1. januar 2005 skulle finde en intern evaluering sted. Jeg har dette sted bedt om

underretning om resultatet heraf.

8.  Andre forhold

8.1.  Arbejde, undervisning og fritid

Under pkt. 5.1 og 5.2. er omtalt de begraensninger mv. som gar sig geeldende i Ar-
restafdelingen i Politigardens Faengsel pa disse omrader. Dette afsnit beskriver gvrige

forhold vedrgrende disse omrader.

Det blev oplyst at arrestafdelingen kan tilbyde arbejde til alle der gnsker at arbejde,
men at ikke sa mange gnsker det.

Arbejdsopgaverne i arrestafdelingen er primeert montageopgaver; pa inspektions-
tidspunktet havde arrestafdelingen arbejde i form af merkater hvori der skulle szttes

snore.

Arbejdstiden er fri. Aflgnning sker alene ved timebetaling.

Som det fremgar af pkt. 8.4., har afdelingen en (deltidsansat) vaerkmester som i sam-
arbejde med faengselsfunktionzarerne forestar cellearbejdet.

Jeg har noteret mig at afdelingen kan tilbyde beskeaftigelse til alle de indsatte som
matte gnske det. At der kun er mulighed for cellearbejde satter nogle naturlige
graenser for hvilket arbejdet der kan tilbydes. Jeg anmoder afdelingen om at oplyse

nermere om arten af det arbejde som de indsatte kan tilbydes.
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Med hensyn til undervisning er det i husordenen anfert at der i mindre omfang kan
tiloydes stgtteundervisning. Ifglge svaret i spargeskemaet er arrestafdelingen tildelt
otte undervisningstimer om ugen, og alle de tildelte timer blev udnyttet pa tidspunk-

tet for inspektionen.

Undervisningstilbuddene er beskrevet i et vedlagt bilag som er en informations-
skrivelse fra laererne til de indsatte, og som jeg derfor gar ud fra udleveres til de ind-
satte. Tilbuddene omfatter samfundsforhold, historie og politik, dansk og litteratur,
mediekundskab og journalistik, matematik og sprog (tysk, engelsk og italiensk) pa

folkeskoleniveau, gymnasium/hf-niveau og enkelte pa universitets-niveau.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om den “’stgtteundervisning” som omtales i
husordenen, omfatter de undervisningstilbud der er beskrevet i det vedlagte bilag.

Hvis det ikke er tilfeeldet, beder jeg afdelingen om at oplyse hvad det sigter til.

Jeg anmoder tillige afdelingen om at oplyse om de tildelte timer er tilstraekkelige til
at opfylde de indsattes gnsker om undervisning, og om de indsatte — ud over at mod-
tage ovennagvnte informationsskrivelse — kontaktes af afdelingen eller leererne med
henblik pa afklaring af om de gnsker undervisning. Jeg anmoder tillige om oplysning
om hvilke undervisningsmaterialer der stilles til radighed af arrestafdelingen, her-
under om der (pa trods af at undervisning foregar pa cellerne) er mulighed for at
anvende pc. Desuden beder jeg om oplysning om mulighederne for at fortseette un-

dervisning der er pabegyndt far overfarsel til afdelingen, herunder selvstudium.

Fritidstilbuddene bestar som tidligere neaevnt af treening i kondilokalet hvor der er
opsat tre treeningsmaskiner, og bordtennis med en anden indsat i flexrummet hvis der

gives tilladelse hertil.

Under samtale med en af de indsatte i afdelingen fremsatte denne et gnske om at der
blev anskaffet en kondicykel idet den indsatte gnskede mulighed for at kunne kondi-

tionstreene pa denne made. @nsket blev forelagt for ledelsen der oplyste at ledelsen
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ville overveje at anskaffe en kondicykel der ifglge ledelsen eventuelt ville kunne
placeres i flexrummet. | forbindelse med svaret til den indsatte blev ledelsen bedt om
at underrette mig om resultatet af overvejelsen. | brev af 10. marts 2005 har Kgben-
havns Feengsler oplyst at arrestafdelingen den 13. januar 2005 bestilte et antal spin-

necykler som ville blive leveret i uge 11.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder om oplysning om hvor cyklerne er placeret.

P& gardtursarealet er der mulighed for i begraenset omfang at spille bold. Da hverda-
gen i afdelingen er flydende, foregar gardtur hen over det meste af dagen. De indsatte
skal tilmelde sig hver dag hvis de gnsker gardtur.

Jeg gar ud fra at de indsatte i forbindelse med afvikling af cellefellesskab har mu-
lighed for at lane spil hvis de gnsker det, men for en ordens skyld beder jeg om op-

lysning herom.

Jeg har tidligere naevnt spgrgsmalet om anvendelse af kakkenet som fritidsaktivitet
(og feellesskab for to indsatte) og spergsmalet om fuldt udbytte af bordtennisbordet,
men bortset herfra har jeg ingen bemarkninger til de fritidstiloud der — inden for de

givne bygningsmassige rammer — findes for de indsatte pa arrestafdelingen.

8.2.  Besgg, herunder forsvarerbesgg
Under pkt. 5.4. er omtalt de begransninger som ger sig geeldende i Arrestafdelingen i
Politigardens Fangsel vedrgrende mulighederne for besgg. Dette afsnit beskriver

gvrige forhold vedrgrende besgag.

Det fremgar af husordenen at de indsatte kan have op til ni godkendte besggende pa
besggslisten, herunder barn. | sarlige tilfelde kan der dog gives tilladelse til flere
end ni godkendte besggende. Det er tillige anfart at de indsatte maksimalt kan have

besgg af en voksen og to bgrn samtidig.
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Jeg anmoder om oplysning om hvor mange voksne (uden barn) der samtidig vil kun-

ne besgge en indsat, og hvorfor der er en begransning til to barn.

Jeg gar ud fra at de godkendte personer pa listen kan udskiftes efter gnske fra den

indsatte, men for en ordens skyld beder jeg om oplysning herom.

Det fremgar desuden af husordenen at der til mindre barn ma medtages bl.a. én ble.
Kgbenhavns Fangsler har i brevet af 13. april 2005 bemarket at denne regel ikke
skal forstas sadan at der kun ma medtages én ble, men at der kan medtages bleer i
rimeligt omfang. Kgbenhavns Fangsler har oplyst at det vil blive preciseret i husor-
denen, og at "rimeligt omfang” skyldes visitationshensyn. Kgbenhavns Faengsler har
oplyst at Kgbenhavns Fangsler samtidig vil pracisere at det ikke kun er tilladt at

medbringe én sut.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Det er udtrykkeligt i husordenen anfart at forsvarerbesgg ikke medregnes i besggsti-
den (jf. i gvrigt straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, og vareteegtsbekendtgarelsens 8
40, stk. 3). Forsvarerbesgg afvikles i besegsrummet og kan finde sted inden for ner-
mere angivne tidsrum, jf. pkt. 5.4. Der kan dog helt undtagelsesvist treeffes aftale

med afdelingslederen om andet besggstidspunkt.

Jeg oversendte den 1. marts 2005 en konkret klage vedrgrende besggstiderne for for-
svarere i Arrestafdelingen i Politigardens Fangsel til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen og bad om underretning om svaret i den anledning. Direktoratet sendte sagen
videre til Kgbenhavns Faengsler der har truffet afgarelse i denne sag den 15. marts
2005 efter at have indhentet en udtalelse fra afdelingslederen i arrestafdelingen om
sagen. | denne udtalelse er det bl.a. anfgrt at den begraensede besggsmulighed for
forsvarere skyldes hensynet til de indsattes muligheder for at fa besgg af familie og

bekendte og de begrensede besggsfaciliteter i arrestafdelingen. Det er anfgrt at en
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udvidelse af forsvarernes besggstider vil indebaere en tilsvarende indskraenkning i
besggstiderne til de indsatte for andre personer, og at en sadan udvidelse ikke er mu-
lig da de indsatte har krav pa minimum en times besgg om ugen. Det er videre anfgrt
at en forsvarer hvor helt specielle forhold ger sig geldende, dog vil have mulighed
for at anmode om at besgge sin klient uden for de sedvanlige besggstider, og at afde-

lingen er indstillet pa at udvise fleksibilitet hvis det er muligt.

Spergsmalet om besggstider for forsvarere i Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel
er i gvrigt indgaet i en konkret sag om fortsat varetagtsfaengsling der er behandlet af

@stre Landsret. Landsretten har vedrgrende dette spagrgsmal anfart falgende:

"Selvom besggstiderne i faengslet pa Kgbenhavns Politigaard ikke matte
veere optimale for forsvareren, er de praktiske problemer, som besggsti-
derne matte give forsvareren ikke et spgrgsmal, der som udgangspunkt er
undergivet domstolsprevelse i forbindelse med en afggrelse om eventuel
forleengelse af fristen for varetegtsfengsling.”

I den konkrete sag henviste landsretten forsvareren til i farste omgang at udnytte ad-
gangen til at aflegge besag i weekender, opgive at patage sig nye forsvarsopgaver og
om forngdent frasige sig hverv som var pataget senere end hvervet som forsvarer i

den konkrete sag.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt Kgbenhavns Feangslers afgarelse af 15.
marts 2005 har veeret paklaget til direktoratet, og i givet fald underretning om direk-
toratets svar i den anledning. Hvis afgarelsen ikke har vaeret paklaget, beder jeg om
direktoratets eventuelle bemaerkninger til spargsmalet.

8.3.  Leegebetjening mv.

Arrestafdelingen betjenes af en lege fra Kebenhavns Fangsler der kommer i afde-
lingen en gang om ugen i (normalt) to timer — hvilket svarer til den ordning der gel-
der generelt i arresthusene. Sygeplejerske kommer som tidligere navnt fast to gange

om ugen i det antal timer som der matte vare behov for, men kan i gvrigt tilkaldes i
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akutte tilfeelde. Kriminalforsorgens konsulent i almenlegelige og hygiejniske
spargsmal som var til stede under inspektionen, oplyste at det for tiden blev overve-

jet om sygeplejerskedaekningen var tilstrekkelig.

Jeg anmoder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Konsulenten redegjorde i gvrigt neermere for den helsemassige betjening af de ind-
satte i arrestafdelingen. Han oplyste bl.a. at der kan foretages akut behandling pa
Vestre Faengsel, eventuelt ved overfarsel til Vestre Hospital som er dggnbemandet.
En gammel ordning hvorefter der tillige kan ske tilkald af leegevagten, er opretholdt,
men denne ordning er ikke uden problemer. Hvis der eksempelvis skal etableres lae-
getilsyn med en sikringscelleanbragt i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel, vil
det saledes ske ved tilkald af en leege fra Vestre Faengsel og ikke ved tilkald af leege-

vagten.

Der foranstaltes ogsa psykiatriske tilsyn (via Vestre Fangsel) hvis der er behov for
det. Der vil tillige kunne tages kontakt til en psykolog, men da Vestre Faengsel kun er
tildelt 12 timer om ugen til psykologhjelp til de indsatte, ma der i givet fald betales

seerskilt herfor.

Leagejournaler opbevares som navnt under pkt. 3.10. i aflaste skabe i leegelokalet og
tillige pa pc. Arrestafdelingen i Politigardens Fengsel anvender elektronisk patient-
journal (MEDWIN). Det er alene sundhedspersonalet der har adgang til journalerne.

Med hensyn til adgang til leegejournaler nar der ikke er sundhedspersonale til stede,
blev det oplyst at en vagtlege kan kontakte en sygeplejerske pa Vestre Fangsel og
derigennem fa oplysninger fra den elektroniske patientjournal om den indsattes hel-

bredsmaessige forhold.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 62

Jeg har noteret mig at en vagtleege kan kontakte en sygeplejerske pa Vestre Fangsel
med henblik pa at modtage relevante oplysninger fra den indsattes patientjournal
hvis der matte veere behov for det i konkrete tilflde.

Medicin opbevares ligeledes i aflast skab i leegeverelset. Sygeplejersken doserer
medicin til de indsatte til en uge ad gangen, og personalet udleverer medicinen til de
indsatte.

8.4.  Personaleforhold

Afdelingens personale bestar af en afdelingsleder, to souschefer, 27 faengselsfunktio-
narer, en medhjalper, en socialradgiver, en vaerkmester, to lerere, sygeplejerske,
lzege, psykiater og psykolog (se dog herom pkt. 8.3.). Herudover er der efter en varie-

rende norm tilknyttet servicemedarbejdere, socialradgivere mv.

Basispersonalet er indplaceret i lanramme 20 hvilket har baggrund i arbejdet med det
forventede sarlige klientel i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel. Som tidligere

naevnt er der generelt tale om erfarne medarbejdere.

| forbindelse med opstarten af afdelingen er der afholdt et 14 dages seminar for per-
sonalet som gennem bl.a. foredrag har faet kendskab og redskaber til at arbejde med
det klientel som forventedes at skulle veere indsat i Arrestafdelingen i Politigardens
Feengsel. Personalet er desuden trenet i dialogen med denne type indsatte for at kun-
ne observere og dokumentere i forhold til de indsattes generelle adfeerd under ophol-
det i afdelingen. Der har ligeledes vaeret afholdt et tre dages teambuildingkursus hvor
specielt veerdigrundlaget for det videre arbejde med hinanden og klientellet har vaeret

bergrt.

Fra januar 2005 er der etableret supervisionsgrupper for personalet. Supervisionen
forestas af en hertil uddannet medarbejder i Kgbenhavns Faengslers personaleafde-

ling.
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Bemandingen af afdelingen i forhold til andre arrestafdelinger skal ses i sammen-
haeng med det forhold at der er tale om etablering af en afdeling specielt til negativt
steerke indsatte, herunder bade indsatte med tilhgrsforhold til Hells Angels og indsat-
te med tilharsforhold til Bandidos samt indsatte der har optradt voldeligt eller truen-
de. Det har som tidligere naevnt bl.a. betydet at det er blevet bestemt at der skal veere

to funktionaerer til stede nar den indsatte skal ledsages til og fra cellen.

Jeg henviser til mit spgrgsmal herom i afsnit 5.7.

8.5.  Forplejning

Arrestafdelingen far forplejningen fra centralkakkenet i Vestre Fengsel. Der gives
varm mad til middag og kold mad til aften. Det fremgar af husordenen at de indsatte
via "kgbmanden” (i Vestre Fengsel) har mulighed for at supplere i begrenset om-
fang. Kabenhavns Feaengsler har i brevet af 13. april 2005 oplyst at “kgbmanden” vil
blive rettet idet der ikke er tale om en kabmandsforretning i almindelig forstand, men

om en butiksordning som primert udbyder kioskvarer.

Jeg har noteret mig det oplyste om denne pracisering af husordenen.

Det blev under inspektionen oplyst at der ikke havde veeret klager over maden, og at
de indsatte altid kan fa ekstra brad til den kolde mad om aftenen og ekstra tilbeher til

den varme mad.

En af de indsatte som der var samtale med under inspektionen, efterlyste mere mad
ved maltiderne. Han oplyste at der til middag ikke er mulighed for at fa to portioner,

og at der ikke udleveres palaeg nok til aftensmaden.

Under den afsluttende samtale bekraftede ledelsen at der ikke er mulighed for at fa

to portioner til middag, og at de indsatte ikke kan fa ekstra palaeg til aftensmaden.
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Ledelsen oplyste at de indsatte kan fa alle de kartofler eller andet tilbehgr til middag

der kan veere pa en tallerken, og at de indsatte til aftensmaden kan fa ekstra rugbrad.

Da den indsattes klage blev forstaet sddan at han ikke kunne blive mat af den ene
portion der udleveres til middag (selv om han far fyldt sin tallerken) og ikke gnskede
at spise sig met i rugbrgd uden paleeg til aftensmaden, blev dette spgrgsmal sendt
videre til arrestafdelingen med henblik pa en stillingtagen til den indsattes gnske om
at kunne fa en ekstra portion mad til middag og ekstra paleg til aftensmad. Arrestaf-
delingen blev bedt om at underrette mig om svaret til indsatte. | brev af 10. marts
2005 til den indsatte har Kgbenhavns Fangsler bl.a. oplyst at der udleveres kost (por-
tionsstarrelser) til de indsatte i overensstemmelse med retningslinjerne herom i Di-
rektoratet for Kriminalforsorgens cirkuleere nr. 127 af 13. november 2003 med bilag
om forplejning af de indsatte der ikke er omfattet af selvforplejningsordningen, og at

den indsatte har mulighed for at supplere maltiderne ved kab i butikken.

| den forelgbige rapport anmodede jeg om en udtalelse om muligheden for — safremt
der inden for dagens leverance af mad er mad til overs — at tilbyde det til de indsatte

der métte gnske det.

Kabenhavns Feengsler har i brevet af 13. april 2005 anfert at Kgbenhavns Fangsler
finder grundlag for allerede nu at kommentere dette spgrgsmal. Fengslet har bemar-
ket at faengslet laegger til grund at mit spargsmal alene sigter til ked mv. (varm mad)
og ikke tilbehgr.

Kabenhavns Feaengsler har anfgrt at feengslet generelt ikke mener at der bar veere en
sadan mulighed. Faengslet har henvist til at det efter feengslets opfattelse er narlig-
gende at antage at nogle indsatte af andre indsatte vil blive presset til enten at tage en
lille portion eller sige nej til den varme ret hvis overskydende mad efterfalgende til-
bydes de indsatte der gnsker det. Efter faengslets opfattelse vil en sadan ordning sale-

des i sig selv kunne skabe mulighed for at svagere indsatte presses.
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Jeg kan bekrefte at mit spgrgsmal ikke sigtede til tiloehgr som det under inspektio-
nen blev oplyst at de indsatte altid kan fa ekstra af. Derimod omfattede mit spgrgs-
mal ikke kun den varme mad, men tillige muligheden for ekstra paleg til den kolde

mad.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse vedrgrende dette spargsmal.

Det fremgar af husordenen at der uddeles varmt vand i forbindelse med opmgnstring,
ved uddeling af mad og ved afmgnstring, og at de indsatte har en termokande pa cel-
len. De indsatte har hverken kaffemaskine eller el-kedel pa cellen, og det er ikke mu-
ligt for de indsatte at lave kaffe eller lignende uden for cellen.

De indsatte har ikke mulighed for at bestille feerdigtillavet mad udefra. Det blev op-
lyst at arsagen hertil er at en sddan ordning efter Kgbenhavns Faengslers erfaring in-

debeerer konflikter, fx i forbindelse med forkerte leveringer.

Det fremgar af § 6, stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaere nr. 127 af
13. november 2003 om forplejningen af indsatte som ikke er omfattet af selvforplej-
ningsordningen i feengsler og arresthuse, at de indsatte i arresthusene skal have mu-
lighed for med jeevne mellemrum gennem arresthuset at kabe mad uden for arresthu-

set.

Jeg anmoder pa denne baggrund direktoratet om en udtalelse vedrgrende det forhold
at de indsatte i Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel ikke har mulighed for med

jeevne mellemrum at kabe feerdigtilberedt mad udefra.

8.6. Butik

Som allerede naevnt under pkt. 8.5. har de indsatte pa arrestafdelingen mulighed for
at handle i butikken, og der oplyses om denne mulighed i husordenen. Butikshandlen
foregar via butikken i Vestre Faengsel. Fra min inspektion af Vestre Fangsel er jeg

bekendt med at Kgbenhavns Feangsler selv star for driften af Kgbenhavns Fengslers
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butikker. Varer kan bestilles til levering to gange om ugen (tirsdag og fredag). Hand-
len foregar via bestillingssedler der sammen med penge afleveres til personalet ved

omdeling af middagsmad mandag og torsdag.

En af de indsatte som jeg havde samtale med, oplyste bl.a. at butikken nogle gange
leverer forkerte varer og ogsa nogle gange ikke leverer alt det som er bestilt. Han
oplyste desuden at han ikke havde modtaget to aviser som han havde betalt for. Han
oplyste at de indsatte der som navnt ved handel via butikken betaler forud, farst far

en kvittering ved levering af varerne. Aviser leveres dagligt.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at der havde varet en del klager ved-
rarende butikshandlen. Fx havde kgbmanden i en periode ikke kunne levere den
melk som de indsatte havde bestilt, hvilket havde baggrund i at varerne til Arrestaf-
delingen i Politigardens Feengsel blev pakket til sidst. Det er nu aftalt at varerne til
Arrestafdelingen i Politigardens Feengsel pakkes farst. Ledelsen oplyste endvidere at
butikken hvis den ikke kan levere en bestilt vare, sa vidt muligt erstatter den med en

tilsvarende vare.

Jeg spurgte til mulighederne for at give en kvittering allerede i forbindelse med be-
stillingen, fx ved anvendelse af bestillingssedler pa gennemslagspapir. Ledelsen op-
lyste at to faeengselsfunktionzrer ved deres underskrift bekraefter modtagelsen af be-
stillingsseddel og forudbetalte penge, og at personalet ved modtagelsen af varerne
sammen med den indsatte foretager en endelig afregning. Ledelsen ville dog godt
overveje en anden procedure. | forbindelse med mit svar til den indsatte bad jeg le-

delsen om at underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

| brevet af 13. april 2005 har Kgbenhavns Feengsler oplyst at Kgbenhavns Fangsler
har overvejet, men ikke fundet grundlag for, at @ndre proceduren. Kgbenhavns
Feengsler har supplerende oplyst at de indsatte ved varernes levering far udleveret
kebssedlen som kvittering, og at de indsatte saledes kan sammenholde kgbssedlen og

de modtagne varer.
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Jeg har noteret mig det oplyste om at de indsatte ved udleveringen af varerne samti-
dig far udleveret kabssedlen som kvittering. Som det fremgar af det ovenfor anfarte,
var jeg ved mit spgrgsmal under inspektionen opmarksom pa at de indsatte i forbin-
delse med udleveringen af varerne far en kvittering. Spergsmalet drejede sig om
hvorvidt proceduren kunne andres saledes at de indsatte allerede i forbindelse med

bestillingen af varerne far en sadan kvittering.

Idet jeg bemarker at det ikke kan udelukkes at kgbssedlen bortkommer, og at den
indsatte i sa fald ikke har nogen dokumentation for hvad der er bestilt, beder jeg
feengslet om pa ny at overveje spgrgsmalet om udlevering af en kopi/genpart af be-
stillingssedlen allerede ved bestillingen af varerne.

Jeg har efterfalgende modtaget en konkret henvendelse vedrgrende en klage til Kg-
benhavns Fangsler over bl.a. at der generelt er problemer med udsolgte varer. Jeg
bad Kgbenhavns Fangsler om at underrette mig om Kgbenhavns Fangslers svar i
den anledning. Jeg tilkendegav samtidig over for klageren at jeg nar jeg havde mod-
taget underretning om svaret, ville overveje om — og i givet fald i hvilket omfang og
pa hvilken made — de forhold som var bragt op over for Kgbenhavns Fangsler, skulle
medtages i inspektionssagen.

Kgbenhavns Fangsler har svaret pa klagen i brev af 15. februar 2005. Af dette brev
fremgar bl.a. at butikschefen har oplyst at butikken har haft sveert ved at levere for-
skellige varer (navnlig paleg), og at butikken for at imgdekomme gnsket om disse
varer fra midten af januar maned 2005 har @ndret indkeb af de pageeldende produk-
ter fra detail til grossist. Det fremgar videre af svaret fra butikschefen at der kan vare
problemer med levering af navnlig blade/magasiner som udkommer en gang om ma-
neden hvor bestilling ligger langt fra sidste udgivelsesdag. Kgbenhavns Fangslers
inspektion har i brevet bemarket at feengslets butik i vid udstreekning forsgger at
efterkomme de indsattes gnsker i forhold til indkegb af dagligvarer, men at butikken
af ressourcemassige hensyn ikke har mulighed for at efterkomme alle de forskellige

serbehov som de indsatte i arrestafdelingen har. Inspektionen har samtidig udtalt at
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inspektionen ikke har fundet grundlag for at kritisere feengslets butik for butikkens
varesortiment. Inspektionen har lagt veegt pa de samme forhold som anfart af butiks-
chefen, herunder navnlig oplysningerne om udvidelse af varesortimentet. Der er gi-

vet klagevejledning til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt afgerelsen er paklaget til direktoratet, og i

givet fald om underretning om direktoratets svar i den anledning.

Pa det foreliggende grundlag foretager jeg mig ikke mere vedrgrende butiks-
handlen, men henviser de indsatte til at indgive klager til ledelsen hvis de i konkrete
tilfeelde (eller generelt) er utilfredse med butiksbetjeningen. Jeg har i den forbindelse
noteret mig det oplyste om udvidelse af varesortimentet, og at butikken i vid ud-

strekning forsgger at efterkomme de indsattes gnsker med hensyn til dagligvarer.

8.7.  Fjernsyn
Tv med indbygget radio og dvd-afspiller er som tidligere naevnt standard celleinven-

tar, og de indsatte skal ikke betale leje. Ordningen finansieres via butiksoverskuddet.

De indsatte har mulighed for at se 18 forskellige tv-kanaler via parabol (DR1, DR2,
TV2, TV3, TV3+, SV1, SV2, TV1000, TV1000 action, Kanal 5, TVDanmark, CNN,
Hallmark, Viasat Explorer, Viasat Sport 1, Discovery, Kanal Kgbehavn og en arabisk
kanal). Kgbenhavns Faengsler har i brevet af 13. april 2005 fremhavet at der sendes
nyheder i stort omfang pa disse kanaler, herunder pa andre sprog end dansk.

Under inspektionen klagede nogle af de indsatte over udfald af kanaler pa tv’et og
manglende lyd pa en af kanalerne (Viasat Sport) hvor der kan ga nogen tid far det

fungerer igen.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at problemet kan lgses ved at tage
kortet i satellitboksen ud og satte det i igen; boksen som er placeret pa taget, er imid-

lertid besveerlig at komme til. Ledelsen oplyste at det overvejes om problemet kan
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lgses pa en anden made. | forbindelse med svarene til de indsatte bad jeg om at blive
underrettet om resultatet af disse overvejelser. | brev af 10. marts 2005 har Kgben-
havns Fangsler oplyst at der ifglge en udtalelse fra afdelingslederen siden min in-
spektion alene har veeret en klage over udfald af en enkelt tv-kanal. Afdelingslederen
har desuden oplyst at arrestafdelingen lgbende vil udbedre eventuelle problemer med

tv-kanalerne hvis sadanne skulle opsta.

Pa denne baggrund foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold ud over at
bemarke at jeg gar ud fra at det vil blive overvejet at lgse problemet pa en anden

made hvis der igen viser problemer i starre omfang vedrgrende udfald af tv-kanaler.

Den under pkt. 8.6. nevnte konkrete klage omfattede ogsa problemer med modtagel-
se af nogle af tv-kanalerne. Det er i Kgbenhavns Fangslers svar af 15. februar 2005
hertil anfart at afdelingen hvis der er problemer med at modtage kanaler, vil udbedre
forholdene hurtigst muligt.

8.8.  Vaskemaskine og kaleskab

Vaskemaskine og tarretumbler til de indsattes brug var som ogsa tidligere navnt ved
at blive installeret pa inspektionstidspunktet. | husordenen (som er fra oktober 2004)
oplyses de indsatte om at der er vaskemaskine og tgrretumbler pa afdelingen, og at
de vil blive tildelt én vasketid om ugen hvor de har mulighed for at vaske deres pri-
vate tgj og det udleverede linned. | spgrgeskemaet har arrestafdelingen oplyst at det
er gratis for de indsatte at benytte maskinerne.

Det er efter min opfattelse beklageligt at der pa trods af oplysning i husordenen fra
oktober 2004 om at der er vaskefaciliteter til radighed, farst blev installeret sadanne

faciliteter i december 2004.
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De indsatte har som tidligere navnt keleskab pa cellerne. Kgleskabet indeholder
frostboks. | forbindelse med samtale pa en af cellerne bemarkede jeg stej fra kale-

skabet pa denne celle.

Om stgjproblemer henviser jeg til pkt. 9.1.

8.9.  Telefonsamtaler

Arrestafdelingens telefonordning er naermere beskrevet i husordenen. Afsonere kan
ifalge husordenen fa en fast telefontilladelse til op til fire godkendte telefonnumre.
Kgbenhavns Faengsler har i brevet af 13. april 2005 oplyst at husordenen nu er tilfg-
jet oplysning om at der efter en konkret vurdering kan gives tilladelse til at ringe til

et ikke forud godkendt nummer.

Med den bemzrkning at jeg gar ud fra at denne konkrete vurdering sker i overens-
stemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 57, jf. nedenfor, har jeg noteret mig det

oplyste.

Det fremgatr tillige af afdelingens regler at hver enkelt indsat kan ringe én gang om
dagen i hgjst 15 minutter til &t nummer. Hvis den indsatte gnsker at telefonere, skal
den indsatte aflevere en anmodningsseddel med navn og nummer pa den som han
gnsker at ringe til. @nsker om telefonering i weekenden skal fremsettes senest fre-
dag. Den indsatte kan anmode om at ringe pa et bestemt tidspunkt, men afdelingsle-
deren afgar, ifalge husordenen, hvornar telefonering kan ske af hensyn til de prakti-
ske forhold.

I brevet af 13. april 2005 har Kgbenhavns Fangsler oplyst at det ikke er afdelingsle-
deren, men feengselsfunktionzrerne der afger hvornar telefonering kan ske.

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at husordenen vil blive rettet pa dette punkt.
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Varetaegtsarrestanter kan ifglge husordenen kun undtagelsesvist fa adgang til at tele-
fonere. Det kan ske hvis forbindelse gennem brevveksling ikke uden veesentlig
ulempe kan afventes, og kun i det omfang det er praktisk muligt. Anmodning om
telefonsamtale med forsvareren imgdekommes i almindelighed og aflyttes ikke.

Straffuldbyrdelsesloven § 57 og telefonbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 378 af
17. maj 2001) indeholder detaljerede regler om de indsattes ret til at fore telefon-
samtaler. Reglerne gelder for indsatte der udstar fengselsstraf eller forvaring, og

ogsa for denne kategori indsatte i arresthusene.

Varetegtsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 897 af 6. november 2003) indeholder
ligeledes detaljerede regler for varetsegtsarrestanters mulighed for at telefonere. Jeg
henviser til bekendtgerelsens kapitel 22 og til kapitel 22 i direktoratets vejledning om

denne bekendtgerelse (nr. 125 af 4. november 2003)

Af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 1, fremgar det at afsonere har ret til at fare
telefonsamtaler i det omfang det er praktisk muligt. Der er ingen begraensninger med
hensyn til antallet af personer/telefonnumre som der kan ringes til, men samtaler til
bestemte personer kan neagtes hvis det findes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved

lovovertraedelsen, jf. lovens § 57, stk. 2.

Den indsatte skal efter bekendtgarelsens 8 2 normalt selv afholde udgifterne til sam-
talerne. Af bekendtgarelsens § 4 fremgar det at institutionens leder kan fastsztte reg-
ler om den praktiske gennemfarelse af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler, her-
under om begransninger med hensyn til hyppighed og varighed. Sadanne regler har

Arrestafdelingen i Politigardens Faengsel som navnt fastsat i husordenen.

Efter vareteegtsbekendtgarelsens § 75, stk. 1, kan vareteegtsarrestanter i det omfang
det er praktisk muligt, fa tilladelse til at telefonere hvis forbindelse gennem
brevveksling ikke uden vaesentlig ulempe kan afventes. Der geelder dog visse

undtagelser, jf. stk. 2-5.
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En af de indsatte som der var samtale med, klagede over at han ikke havde nogen
mulighed for at planlegge sin dag for sa vidt angar blandt andet telefonering, jf. i
gvrigt pkt. 8.9. Den indsatte fremkom med et eksempel pa at han i et tilfeelde havde

ringet forgaeves til sin familie uden mulighed for at forsgge igen senere samme dag.

Ledelsen oplyste at personalet sa vidt muligt tilstraeber at opfylde de angivne gnsker
med hensyn til tidspunkt for afvikling af en aktivitet, fx telefonering, men bekraftede
i gvrigt at de indsatte i tilfeelde af at der ringes forgeeves, ikke senere samme dag kan

foretage endnu et opkald.

Jeg har noteret mig at det tilstraebes at opfylde de indsattes gnsker med hensyn til fx
tidspunkt for telefonering, og jeg foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrg-
rende dette forhold, men jeg beder om direktoratets bemarkninger til det forhold at
de indsatte ikke har mulighed for at foretage en ny opringning hvis der ringes forgee-

VESs.

Jeg anmoder desuden arrestafdelingen om at oplyse arsagen til at de indsatte kun ma
ringe til é&t nummer om dagen — og saledes ikke vil kunne benytte de tildelte 15 mi-
nutter til fx to opringninger, herunder hvis der ikke opnas forbindelse til det nummer
som den indsatte har ringet til. Jeg beder tillige om direktoratets bemarkninger til
dette forhold.

Det fremgar tillige af husordenen at de indsatte selv skal betale for samtalerne, og at

telekort skal kgbes via butikken.

Telefonering foregar i et lokale pa 4 etage (som jeg ikke besigtigede under inspektio-
nen). De indsatte er Iast inde mens de telefonerer.
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8.10. Talsmandsordning
De indsatte i arrestafdelingen havde pa tidspunktet for inspektionen (endnu) ikke
valgt en talsmand. Det blev oplyst at de indsatte var opfordret til at veelge en tals-

mand.

Straffuldbyrdelseslovens 8 34 og talsmandsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 369
af 17. maj 2001) indeholder detaljerede regler om talsmandsvirksomheden. Reglerne
geelder ogsa for varetaegtsarrestanter der ikke er isolerede efter rettens bestemmelse,

jf. bekendtgarelsens § 9 og varetaegtsbekendtgarelsens § 24.

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal veere en talsmandsordning — ogsa i
arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke gnsker at veelge talsmand, kan der — i stedet
for en egentlig talsmandsordning — blive tale om mgder med alle indsatte eller grup-

per af indsatte, jf. bekendtgarelsens 8 2, stk. 1.

Hvis de indsatte ikke har valgt talsmand, skal institutionen ved opslag eller lignende

orientere de indsatte om muligheden herfor, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Arrestafdelingens husorden indeholder et afsnit om talsmandsordningen i arrestafde-
lingen. Det fremgar heraf at der efter de indsattes anmodning kan veelges en talsmand
og en suppleant ved skriftlig afstemning blandt de indsatte. Talsmanden og afde-
lingslederen holder mgde en gang om maneden pa opfordring fra den ene eller begge
parter. Talsmanden kan afholde drgftelser med enkelte indsatte i hgjst en time i alt pa
lgrdage og sendage fra kl. 10.00 til kl. 11.00. Talsmanden skal pa anmodningsseddel
angive hvem han gnsker at tale med. Afdelingen stiller ikke computer mv. til radig-

hed for talsmanden.

Da talsmanden ikke har mulighed for at mgde de andre indsatte under fx gardtur,
bortset fra den indsatte som han har (mulighed for at have) fallesskab med, gar jeg
ud fra at afdelingen videreformidler gnsker om at komme til at tale med talsmanden

(hvis en sadan veelges) til denne.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 74

Jeg anmoder afdelingen om at oplyse hvorvidt talsmanden vil kunne fa stillet en skri-

vemaskine til radighed.

| talsmandsbekendtggarelsens § 8, stk. 1, er det anfgrt at institutionens leder skal fast-
sette regler for gennemfarelse af de indsattes medindflydelse, herunder om seks
nermere angivne forhold. Det drejer sig om antallet af talsmand (stk. 1, nr. 1), hvor
ofte der afholdes valg af talsmand (stk. 1, nr. 2), om en eventuel feelles talsmand
veaelges af alle de indsatte eller af talsmandene (stk. 1, nr. 3), proceduren for valg af
talsmand og eventuelt feelles talsmand samt om kontrollen med disse valg (stk. 1, nr.
4), hvor ofte der normalt skal ske drgftelser mellem institutionen og talsmaendene
(stk. 1, nr. 5), og om talsmandenes drgftelser skal forega med institutionens ledelse
eller med de medarbejdere der har ansvaret for de indsattes forhold pa afdelinger

(afdelingsafsnit), veaerksteder og undervisningshold (stk. 1, nr. 6).

Arrestafdelingens husorden mangler oplysning om hvor ofte der afholdes talsmands-
valg og om kontrollen med valg af talsmand. For sa vidt angar proceduren for valg af
talsmand er det alene anfort at det sker skriftligt, men ikke at afstemningen er hem-

melig, jf. straffuldbyrdelseslovens § 34, stk. 2.

Jeg gar ud fra at det vil blive indfgjet i husordenen og beder om underretning nar det

er sket.

Det fremgar af talsmandsbekendtgarelsens § 6, stk. 1, at talsmanden ma anvende den
tid der er nagdvendig til talsmandsarbejdets forsvarlige udfarelse nar hensyn tages til

antallet af indsatte som talsmanden repraesenterer, og de lokale forhold.

Jeg anmoder pa denne baggrund om direktoratets bemaerkninger til arrest-
afdelingens regel om at talsmanden hgjst ma bruge en time i alt om ugen pa samtaler

med de gvrige indsatte i afdelingen (som han kun vil kunne tale med enkeltvis).
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8.11. Auviser og bager

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 1, og varetegtsbekendtggrelsens §
80, stk. 1, jf. pkt. 198 i vejledningen til vareteegtsbekendtgarelsen (vejledning nr. 125
af 4. november 2003) at savel afsonere som varetegtsarrestanter skal have stillet

landsdaekkende, nyhedsformidlende aviser gratis til radighed.

Udenlandske indsatte bgr “’sa vidt muligt” have adgang til aviser pa deres eget sprog,
Jf. straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3 og vareteegtsbekendtgarelsens § 80, stk. 3. Af
pkt. 199 i vejledningen til vareteegtsbekendtgarelsen fremgar det at der — afhangig af
andelen af udenlandske indsatte — bar vaere 1-2 udenlandske nyhedsformidlende avi-
ser gratis til radighed for de udenlandske indsatte. Denne forpligtelse kan opfyldes
ved at etablere en ordning med et bibliotek om at overtage bibliotekets aviser efter en

periode. Der kan ogsa stilles udskrifter fra internettet til radighed.

Det blev under inspektionen oplyst at arrestafdelingen dagligt modtager Kristeligt
Dagblad, MetroXpress og Urban som de indsatte kan lane. Hvis de indsatte gnsker
andre aviser, henvises de til selv at kabe disse via butiksordningen. Arrestafdelingen
modtager ingen udenlandske aviser. Det blev oplyst at arrestafdelingen indtil videre
havde haft en udenlandsk indsat som fik tilsendt avis hjemmefra, og at en anden
udenlandsk indsat ikke gnskede at fa avis.

Husordenen indeholder ikke oplysning om de indsattes adgang til aviser. Kgben-
havns Faengsler har i brevet af 13. april 2005 oplyst at de ovennavnte tre aviser dag-
ligt placeres pa gelenderet ved toiletterne pa hver etage, og at de indsatte saledes er
klar over at de har adgang til disse aviser.

Jeg har noteret mig at arrestafdelingen (pa hverdage) modtager gratisaviserne Me-
troXpress og Urban samt Kristeligt Dagblad som de indsatte kan lane. Jeg laegger til
grund at ogsa Kristeligt Dagblad modtages gratis idet jeg er bekendt med at alle
kriminalforsorgens institutioner kan ansgge om at fa et gratis abonnement pa denne
avis. | hvert fald Kristeligt Dagblad ma betegnes som en landsdeaekkende, nyhedsfor-

midlende avis.
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Kristeligt Dagblad er naeppe den avis som hovedparten af de indsatte i arrestafdelin-
gen ville foretraekke hvis der blev givet dem et frit valg mellem flere landsdaekkende
aviser. Jeg gar da ogsa ud fra at valget af Kristeligt Dagblad navnlig skyldes at dette

dagblad stilles gratis til radighed for arrestafdelingen.

Jeg gar ud fra at arrestafdelingen hvis de indsatte i nogenlunde enighed fremsatter
gnske om at der holdes en anden (yderligere) landsdekkende avis, vil overveje et

sadant gnske uafhangigt af rent gkonomiske overvejelser.

Jeg anmoder arrestafdelingen og direktoratet om at udtale sig herom. Jeg beder og-
sa direktoratet om at udtale sig om hvorvidt MetroXpress og Urban kan karakterise-

res som landsdaekkende aviser.

Jeg har noteret mig det oplyste om at aviserne placeres ved toiletterne hvor de ind-
satte har deres daglige ferden. Jeg beder dog desuagtet arrestafdelingen om at
overveje udtrykkeligt at oplyse de indsatte om deres mulighed for at lane disse tre
aviser — som jeg gar ud fra at de indsatte pa skift kan lane med ind i cellen — fx ved
en tilfgjelse i husordenen herom. Jeg beder om underretning om resultatet af disse

overvejelser.

Jeg beder endvidere om en udtalelse vedrgrende overholdelse af forpligtelsen til at

stille udenlandske aviser gratis til radighed for udenlandske indsatte.

Arrestafdelingen har, som navnt under pkt. 3., pa alle cellegangene opsat reoler med
et mindre udvalg af bgger og tegneserier som udggar afdelingens bibliotek. Det blev
oplyst at bogbestanden udskiftes via Kgbenhavns Fangsler. | husordenen oplyses de
indsatte om at der er en fast bogbestand i arrestafdelingen, og at de indsatte via an-
modningsseddel til Kgbenhavns Fangslers bibliotekar kan fremsgette gnsker om an-

dre bgger. Der var ikke noget bogkatalog.
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Direktoratet for Kriminalforsorgens har i forbindelse med sagen vedrgrende inspek-
tion af Statsfeengslet ved Nr. Snede tilkendegivet at bogkataloger ber forefindes pa
alle biblioteker, men at det vil veere tilstraeekkeligt med jeevne mellemrum at udprinte
et bogkatalog fra bibliotekets hjemmeside. | sagen vedrgrende inspektion af Arrest-
huset i Holbak har den bibliotekar der betjener arresthuset, oplyst at der ikke (leen-
gere) findes ét bogkatalog, men at der til stadighed udkommer nye kataloger opdelt i
genrer. Bibliotekaren anbefalede arresthuset at fa en fortegnelse over de bgger som
Holbak Bibliotek udlaner, i genrerne kriminalromaner, rejsebeskrivelser, biografier,
gamle danske skanlittereere forfattere og tegneserier, og at kataloger over nyudgi-
velser inden for alle genrer bliver stillet til radighed pa biblioteket. Denne ordning
blev, efter at have veret forelagt de indsattes talsmand, umiddelbart iveerksat i ar-
resthuset. Direktoratet havde ingen bemarkninger til denne ordning.

I Arresthuset i Nykebing Falster praktiseres en ordning hvorefter arresthusets perso-
nale sgger pa nettet hvis de indsatte anmoder herom. De indsatte orienteres via et
opslag pa opslagstavlien om denne mulighed for sggning via bibliotekets hjemmeside,
og det er praeciseret at sggningen kan omfatte fx specielle bager, bgger inden for for-
skellige genrer som fx kriminalromaner, kogebgger, rejsebeskrivelser eller lignende,
alle bager som en bestemt forfatter har udgivet, eller bager pa et specielt sprog eller
om et specielt emne. Det fremgar tillige af opslaget at de indsatte vil fa en udskrift af
det fremfundne. Arresthuset har udarbejdet en vejledning til personalet om frem-
gangsmaden ved en sadan sggning. Det fremgar (ogsd) af denne vejledning at der
kan sgges efter alle de kriterier man gnsker, og at den indsatte skal have et print af

det fremfundne.

| denne sag er direktoratet anmodet om at komme med bemarkninger til arresthusets
ordning, herunder om den efter direktoratets opfattelse er tilstreekkelig til at opfylde
kravet om at der bar veere bogkataloger til radighed. Direktoratet har i den anledning
spurgt arrestforvareren om biblioteksordningen opfattes som tilfredsstillende for bru-
gerne. Arresthuset har oplyst at de indsatte efter arresthusets opfattelse er tilfredse

med ordningen, og at personalet efterkommer de indsattes gnsker om udskrifter af
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nyudgivelser fra biblioteket. Direktoratet har herefter udtalt at direktoratet derfor

[finder] ordningen tilstraeekkelig til at opfylde kravet om nyheder fra biblioteket”.

| en opfelgningsrapport af 11. maj 2005 har inspektionschefen noteret sig det oplyste
og har anbefalet arresthuset udtrykkeligt i opslaget at anfgre at de indsatte tillige kan
fa udskrift af en fortegnelse over nyudgivelser inden for alle genrer hvis de gnsker
det.

Kgbenhavns Fangsler har i brevet af 13. april 2005 oplyst at Kgbenhavns Biblio-
teksvaesen ikke leengere udgiver bogkataloger. Kgbenhavns Feaengsler har videre op-
lyst at Kgbenhavns Faengsler har ansat en fast faguddannet bibliotekar fra Kgben-
havns Biblioteksvaesen 37 timer ugentligt, og at denne bibliotekar via bibliotekets
elektroniske register vil finde relevante bager hvis en indsat i Arrestafdelingen i Poli-
tigardens Faengsel pd anmodningsseddel beder om at lane bager vedrgrende et be-
stemt emne. Kgbenhavns Feangsler har tillige oplyst at de indsatte har mulighed for
at tale med bibliotekaren i telefonen hvis de anmoder herom via anmodningsseddel. |
Vestre Feengsel har indsatte der er i feellesskab, mulighed for sasmmen med bibliote-
karen at sgge i det elektroniske register. Kgbenhavns Faengsler har anfert at feengslet
anser ordningen i feengslet for at veere generelt velfungerende, og at feengslet derfor
ikke “agter ... at @ndre servicen”.

Kabenhavns Feangsler har tillige anfart at feengslet vil tilrette den interne regelsam-
ling. Jeg gar ud fra at denne tilretning vil omfatte en preecisering af fremgangsmaden
ved bestilling af bager, herunder oplysning om muligheden for at tale med bibliote-

karen i telefonen.

Bogkataloger eller lister/udskrifter over bgger i forskellige genrer kan tjene som
inspirationskilde for valg af bestemte bgger, og som anfgrt ovenfor har direktoratet
tidligere tilkendegivet at der bar veere sddanne kataloger eller lignende til radighed

for de indsatte.
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Jeg henstiller pa denne baggrund til arrestafdelingen at overveje en lgsning for Ar-
restafdelingen i Politigardens Fangsel svarende til ordningen i fx Arresthuset i Hol-
bak eller Arresthuset i Nykebing Falster, og jeg beder om underretning om hvad der
sker i anledning af min henstilling. Jeg beder samtidig om kopi af husordenen nar

den er tilrettet.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven og 8 80, stk. 3, i den nye varetegts-
bekendtggrelse bgr udenlandske indsatte sa vidt muligt have adgang til ikke kun avi-

ser, men ogsa tidsskrifter, bager mv. pa deres eget sprog.

Ved besigtigelsen af bogskabet i arrestafdelingens bibliotek bemarkede jeg ikke

umiddelbart bogtitler pa andre sprog end dansk.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse hvorvidt der blandt begerne i arrestafdelin-
gens egen bogsamling findes bager pa andre sprog end dansk og i givet fald i hvilket

omfang og pa hvilke sprog.

Det tilfgjes at jeg fra sagen vedrgrende inspektion af Arresthuset i Neestved i 2002 er
bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke stiller krav om at der i de
lokale udmentninger af den generelle biblioteksaftale kraeves et vist antal bgger pa
fremmedsprog; det veesentlige er at man i arresthuset vurderer om bogbestanden
afspejler det behov som de indsatte har — herunder behovet for bager pa fremmed-
sprog. | sagen er det tilkendegivet at Folketingets Ombudsmand ved inspektioner af
arresthuse vil vaere opmaerksom pa om behovet for bager pa fremmedsprog er opfyldt
i det enkelte arresthus, hvor behovet naturligvis kan veksle fra arresthus til arrest-

hus.

8.12. Information af de indsatte
Jeg modtog forud for inspektionen arresthusets husorden som jeg gar ud fra findes pa

cellerne. | husordenen henvises i gvrigt overordnet til regelsamlingen for Kgben-
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havns Faengsler for sa vidt angar punkter som ikke er beskrevet i husordenen, og det

fremgar at de indsatte kan lane diverse regelsamlinger.

De indsatte informeres tillige ved forskellige opslag pa opslagstavlen.

Det fremgar af svaret i spargeskemaet at husordenen var ved at blive oversat til en-

gelsk.

8.13. Undersggelse af de indsatte og deres celler

Der er i husordenen et afsnit der beskriver de naermere regler om visitation under
ophold i arrestafdelingen. Det fremgar heraf at samtlige indsatte og deres celler ruti-
nemaessigt vil blive visiteret efter afdelingslederens anvisning, og at der dagligt vil
veere eftersyn af samtlige celler og feellesarealer. Der er tillige oplysning om at der

derudover kan blive tale om visitation pa mistanke efter gaeldende regler.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, kan institutionen undersgge hvilke effek-
ter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person hvis en sadan
undersggelse er ngdvendig for at sikre at ordensbestemmelser overholdes eller sik-
kerhedshensyn iagttages, herunder nar den indsatte indsattes i institutionen (nr. 1),
hvis den indsatte misteenkes for uretmaessig besiddelse af effekter (nr. 2), for og efter
besag (nr. 3) og far og efter fraveer fra institutionen (nr. 4). Opregningen er ikke ud-

tgmmende.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen at den ogsa indeholder hjemmel til
rutinemassige undersggelser af enkelte opholdsrum eller hele afdelinger og stikpre-
vevis undersggelser af grupper af indsatte, dvs. selv om der ikke foreligger en kon-

kret mistanke om uretmaessig besiddelse hos nogen bestemt(e) indsat(te).

En af de indsatte som der var samtale med, oplyste bl.a. at han under sin varetaegts-
feengsling i isolation blev visiteret bade far og efter besgg af blandt andet sin advokat

og i forbindelse med fremstilling i retten. Jeg har endvidere tidligere modtaget en



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 81

konkret henvendelse vedrgrende forholdene i arrestafdelingen hvori det bl.a. var an-
fart at der sker visitation flere gange om dagen af de indsatte, herunder fagr og efter

toiletbesag.

Jeg gar ud fra at der sker undersggelse af den indsattes person i de situationer der er
opregnet i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1. Jeg anmoder dog afdelingen om at
oplyse nermere om praksis med hensyn til rutinemassig undersggelse af den indsat-
tes person efter denne bestemmelse, herunder om der sker en sadan undersggelse ved
ethvert fraveer fra afdelingen. Jeg anmoder desuden afdelingen om at oplyse om der i
andre situationer end de udtrykkeligt naevnte altid/rutinemassigt sker undersggelse
af den indsattes person, fx far og efter toiletbesag.

9.  Samtaler med indsatte

Inspektionschefen og jeg havde som tidligere naevnt samtaler med 12 indsatte. Sam-
talerne omfattede ogsa generelle forhold i arrestafdelingen. Foruden de spergsmal
som er medtaget under de relevante punkter ovenfor, rejste de indsatte falgende

spargsmal:

9.1. Stgjniveau

Nogle af de indsatte klagede over stgjniveauet i arrestafdelingen; en af dem tilkende-
gav at han pa grund af stgjniveauet var ngdt til at have grepropper i grerne hele dag-
net. Den indsatte er senere blevet flyttet fra afdelingen.

Som eksempler pa stgj nevnte de indsatte stgj fra garden, herunder om natten fra
pallevogne der karer ind og ud af garden, fra gangarealerne og fra politiets festloka-

ler i bygningen ved siden af.

Under den afsluttende samtale med ledelsen bekreaftede ledelsen at der er et generelt
problem med stgj i og omkring faengslet. Ledelsen oplyste at der var indkgbt gre-

propper til samtlige indsatte. Ledelsen havde talt med politiet om stgjproblemerne og
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patalt stajen. Jeg tilbgd at rette henvendelse til politiet om stajproblemerne, men le-

delsen ville gerne endnu engang forsgge at lgse problemet.

Jeg bad Kgbenhavns Fangsler om at underrette mig om hvad der skete i anledning af
den fornyede henvendelse til politiet. I den anledning har jeg modtaget kopi af et
brev af 5. april 2004 til en af de indsatte der klagede over stgjproblemer. Det er heri
anfart at stgjgenerne bl.a. stammer fra politiets karetgjer hvilket Arrestafdelingen i
Politigardens Faengsel er uden skyld i. Blandt andet pa denne baggrund meddelte

inspektionen at den ikke foretog sig mere vedrgrende dette forhold.

Da der ifglge de oplysninger som jeg modtog under inspektionen fra bade de indsatte
og ledelsen, er et generelt problem med stgjniveauet i afdelingen, bgr dette problem
efter min opfattelse sgges lgst uanset at Arrestafdelingen i Politigardens Feaengsel er
uden skyld i arsagen til stajproblemerne. Jeg henstiller derfor til afdelingen at kon-
takte politiet med henblik pa en lgsning af det generelle problem med stgj fra politi-
ets biler mv., herunder om natten. Jeg gentager mit tiloud om selv i givet fald at rette

henvendelse til politiet.

9.2.  Udlevering af dvd’er mv.

Nogle af de indsatte klagede over at det ikke var muligt at fa indleveret dvd’er mv.
under opholdet i arrestafdelingen, men alene at kabe disse gennem arrestafdelingen.
Det blev i den forbindelse bemarket at de indsatte ikke ved indszttelsen far at vide at
de kan medbringe dvd’er mv. og at ikke alle har rad til at kebe dvd’er mv. under op-

holdet i arrestafdelingen.

Det fremgar af husordenen for arrestafdelingen at de indsatte pa cellen ma vere i
besiddelse af i alt 30 enheder tilsammen af cd’er (dvd’er) og spil til spillemaskinen.
De indsatte kan ved indsattelsen medbringe cd’er og spil (som visiteres far udleve-
ring), men sadanne genstande kunne ikke udleveres senere i forbindelse med besag

mv. Der er mulighed for at kebe cd’er eller spil gennem butikken.
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Kgbenhavns Fangsler har i brevet af 13. april 2005 oplyst at husordenen er rettet
saledes at originale cd’er kan indleveres ved besgg eller via indleveringen pa Vestre

Feengsel efter indseettelsen i arrestafdelingen.

Jeg har noteret mig at det nu tillige er muligt for de indsatte at fa udleveret originale

cd’er efter indsattelsen, og at husordenen er @ndret pa dette punkt.

Det tilfgjes at jeg er bekendt med at en arbejdsgruppe med deltagelse af repreesen-
tanter for savel direktoratet som politiet har behandlet spgrgsmalet om modvirkning
af varetegtsarrestanters ugnskede kommunikation, herunder ved hjelp af cd’er. Di-
rektoratet er i en anden sag anmodet om at underrette mig nar direktoratet har taget
stilling til arbejdsgruppens indstilling, som jeg fra dagspressen er bekendt med er

afgivet.

Den under pkt. 8.6. nevnte konkrete klage omfatter tillige en klage over ventetid i
forbindelse med indkgb af dvd’er gennem arrestafdelingen. Af Kgbenhavns Fangs-
lers svar fremgar det at afdelingslederen havde tilbudt at ga i byen for den pageelden-

de for at kabe de gnskede dvd’er.

Jeg gar ud fra at dette konkrete tilbud ogsa vil kunne omfatte andre indsatte hvis der

er problemer med at skaffe filmene gennem afdelingens butik.

9.3. Tid for besvarelse af kald
Nogle af de indsatte klagede over at der gar lang tid for besvarelse af kald fra de ind-
satte, fx i forbindelse med gnske om at komme pa toilettet eller efter benyttelse af

toilet- og baderummene hvor de indsatte er last inde under benyttelsen.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at der undtagelsesvist kan ga op til
maksimalt et kvarter, og at ventetid som regel skyldes at personalet er bundet af an-

dre opgaver. Afdelingslederen kan pa sin pc-skaerm overvage gangarealerne og der-
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med se hvorfra et kald kommer, og hvor lang tid der gar for personalet er fremme.
Afdelingslederen tilkendegav samtidig at der ikke ma ga mere end et kvarters tid for

et kald besvares.

Pa baggrund af disse oplysninger mener jeg ikke at jeg har grundlag for at foretage
mig mere vedrgrende den generelle klage over at der gar for lang tid fer kald besva-
res, men jeg gar ud fra at ledelsen ville gare personalet bekendt med klagen.

9.4.  Udlevering af billeder hvor de indsatte selv er pa
Nogle af de indsatte klagede over at det ikke er tilladt de indsatte at fa udleveret bil-

leder hvor de selv er pa.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at denne regel — som ogsa gelder i
Vestre Feengsel — er begrundet i risikoen for misbrug (efter det oplyste risikoen for
forfalskning af identifikationspapirer).

Der er — som jeg forstar det — tale om et generelt forbud som omfatter alle billeder
hvor de indsatte selv er pa, uanset stgrrelsen af billedet og vinklen hvorfra billedet er
taget. Der skal saledes ikke foretages en konkret vurdering i det enkelte tilflde.

Af vejledningen til genstandsbekendtgarelsen fremgar det at fotografier normalt bar

kunne udleveres (nu pkt. 25 i vejledning nr. 22 af 17. marts 2005).

Inden jeg tager endeligt stilling til dette forhold, beder jeg om direktoratets bemaerk-

ninger til den naevnte interne regel.

9.5. Tidspunkterne for afvikling af aktiviteter

Som allerede navnt klagede en af de indsatte over at han ikke havde nogen mulighed
for at planleegge sin dag for sa vidt angar blandt andet telefonering (jf. herom pkt.
8.9), afvikling af gardtur, benyttelse af kondirum og bad. Han oplyste at den indsatte
om aftenen kan udfylde en anmodningsseddel hvor det skal angives om den indsatte
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gnsker bad, gardtur, kondi mv. den kommende dag, men at de indsatte ikke ved

hvornar de forskellige gnsker vil blive afviklet i lgbet af dagen.

Ledelsen oplyste at de indsatte pa den anmodningsseddel de udfylder (nu om aftenen
i stedet for om morgenen), har mulighed for at fremseaette gnske om et bestemt tids-
punkt for afvikling af en aktivitet (hvad ogsa fremgar af husordenen for sa vidt angar
telefonering, jf. pkt. 8.9.), og at personalet, jf. ogsa dette punkt, sa vidt muligt til-
streeber at opfylde de angivne gnsker. Jeg fik som tidligere naevnt under inspektionen
(til illustration af dette forhold) udleveret aktivitetslister fra den 12. december 2004
som de enkelte indsatte har udfyldt, og en samleliste som personalet har udfyldt pa
baggrund heraf. Der er tale om fortrykte standardanmodningssedler der udleveres til
de indsatte hver dag, og hvorpa de indsatte kan afkrydse om de gnsker bad, at telefo-
nere mv. Det fremgar af de udfyldte sedler at de indsatte i nogle tilfalde har angivet

et gnsket tidspunkt.

Idet jeg som navnt under pkt. 8.9. har noteret mig at personalet sa vidt muligt til-
streber at opfylde de indsattes @nsker med hensyn til tidspunktet for afvikling af en
aktivitet, har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende klagen over det-
te punkt. Da den indsatte som rejste spgrgsmalet, imidlertid tilsyneladende ikke var
opmarksom pa muligheden for at angive et gnsket tidspunkt, gar jeg ud fra at det vil
blive overvejet at ggre opmaeerksom pa denne mulighed i de fortrykte sedler. Jeg gar
endvidere ud fra at de indsatte orienteres hvis et gnsket tidspunkt ikke kan imgde-

kommes.

Da hverdagen er flydende i arrestafdelingen, anmoder jeg tillige arrestafdelingen om
at oplyse om de indsatte der ikke har gnsket et bestemt tidspunkt, oplyses om hvornar

afviklingen af aktiviteten forventes at ske.
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10. Opfgalgning
Jeg beder arrestafdelingen om at sende de oplysninger mv. som jeg har bedt om,
tilbage gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en

udtalelse.

11. Underretning
Denne rapport sendes til Arrestafdelingen i Politigardens Feaengsel, Kgbenhavns
Feengsler, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte

i arrestafdelingen.

Hans Gammeltoft-Hansen



