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1. Indledning

Som led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i lov nr. 473
af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og to af embedets avrige
medarbejdere den 14. januar 2004 inspektion af Arrestafdelingen i Horsens. Til stede
under inspektionen var blandt andre faangselsinspektaren, vicefaangselsinspektaren
og faangselsfuldmaagtigen i Statsfaengdet i Horsens samt afdelingslederen for arrest-
afdelingen. | forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriae til gennem-
gang, jf. pkt. 8 nedenfor.

Ombudsmanden har en gang tidligere (i 1975) foretaget inspektion af Arrestafdelin
gen i Horsens. Rapporten fra denne inspektion er optrykt i Folketingets Ombuds-
mands beretning for 1975, s. 481ff, og opfalgning herpa er optrykt i beretningerne
for 1976, s. 56f, 1977, s. 46f, 1978, s. 34f, 0og 1981, s. 319f.

Inspektionen den 14. januar 2004 bestod i samtaler med arrestafdelingens ledelse og
samarbejdsudvalg, en rundgang i arrestafdelingen og samtale med en repraesentant
for afdelingens indsatte om generelle forhold. Under min afduttende samtale med
arresthusets ledelse forelagde jeg den indsattes klager for ledelsen, og jeg har efter-
fglgende sendt den indsatte et brev med svar pa klagerne. | den forbindelse bad jeg
ledelsen om at undersgge og underrette mig om naagmere angivne forhold, og jeg
modtog herefter et brev af 3. marts 2004 fra ledelsen. Nogle af de punkter som den
indsatte fremkom med, er afsluttet i mit brev til den indsatte, mens de gvrige punkter
er medtaget de relevante steder i gennemgangen nedenfor.

Det bemagkes at nogle af de i rapporten bergrte emner hovedsagelig bygger pa en
efterf@lgende gennemgang af det skriftlige materiale som jeg har modtaget fra arrest-
afdelingen, og sdledes ikke blev saarskilt dreftet under selve inspektionen.
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Denne rapport har i en forelgbig udgave vazret sendt til Arrestafdelingen i Horsens og
Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik p& eventuelle bemaakninger om
faktiske forhold som rapporten métte give anledning til. Statsfaangslet i Horsens har i
brev af 5. april 2004 fremsat enkelte bemaakninger til den forelgbige rapport. Det
som arrestafdelingen har anfert, er indarbejdet i denne rapport. Direktoratet for Kri-

minaforsorgen har ikke fremsat bemaakninger vedrerende de faktiske forhold.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

Arrestafdelingen i Statsfaangslet i Horsens har til huse i faangslets hovedbygning og
er sdledes bygningsmaessigt stort set svarende til faangdets avrige afdelinger. Arrest-
afdelingen er beliggende pa 1. etage i famgdets astflgj og har kapacitet til 22 indsat-
te. Der er (imidlertid) 23 celler pa afdelingen fordelt pa begge sider af en gang hvor
der ogsa er toilet- og badefaciliteter, vaskerum og kekken. Selve gangarealet benyttes

om faellesrum.

Derudover er der pa en lille forgang fire afsondrede celler som afdelingen benytter
dels til indsatte i (frivillig) isolation, dels som bufferceller i forbindelse med overbe-
laegning. Den ene af cellerne er dobbelt sa stor som de gvrige celler. Den var tidligere

en saligt sikret celle.

Samtlige celler er enkeltmandsceller.

| tilknytning til afdelingen er et vaaksted, et undervisningslokale og to sma gardturs-
arealer. Derudover har afdelingen adgang til faangslets udendersomrade, gymnastik-

sal og kondirum samt besggsfaciliteter.

Arrestafdelingen kan benytte faengslets sygeafdeling hvor der bl.a. er lagevaaelse,

og hvor faangdlets observationscelle og sikringscelle er beliggende.

Adgangen til faengdets fritidsfaciliteter stiller arrestafdelingen fordelagtigt i forhold

til de fleste arresthuse. Afdelingens bygningsmaessige rammer er dog utidssvarende —
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f.eks. lever cellernes starrelse (ca. 6,3 nf) og indretning langt fra op til en moderne
standard. Jeg henviser i den forbindelse til beskrivelsen af cellerne i Statsfaangdlet i
Horsens i forbindelse med ombudsmandens inspektion af faangslet i 1998, jf. Folke-
tingets Ombudsmands beretning for 1999, s. 563ff. Ombudsmanden udtalte bl.a. at
cellerne har en " utilfredsstillende standard”. Da det i en udmentningsplan for flerar-
saftalen for kriminalforsorgen for 1999-2003 var anfert at der skulle opfares et nyt
faangsel til erstatning for Statsfeangslet i Horsens, meddelte ombudsmanden at han
ikke foretog sig mere vedrarende spgrgsmaet om cellernes starrelse. Ombudsman
den bad om underretning om de videre overveelser i relation til forslaget, herunder
om en konvertering af forslaget til en egentlig beslutning om nedlagggelse af faangs
let. Direktoratet oplyste i den anledning at det som led i flerérsaftalen var besluttet at
opfare et nyt faangsel.

Under inspektionen orienterede faangsel sinspektaren neamere om projektet og frem-
viste i den forbindelse tegninger over det nye famgsel. Inspekteren oplyste bl.a. at
flytning til det nye famgsel forventedes at ske i anden halvdel af 2006, og at direkto-
ratet havde nedsat en styregruppe som skulle overveje strukturen og bygningsanven
delsen mv. Inspektaren oplyste endvidere at der endnu ikke var truffet (politisk) be-
dutning om hvorvidt arrestafdelingen skal flytte med til det nye faangsel, eller om
den i stedet skal indrettes et andet sted, men at afdelingen ska flytte fra faangdet da
bygningerne er overtaget af et ejendomsselskab. Inspektaren regnede med at afdelin
gen flytter med over i det nye faangsel sbyggeri.

Min vurdering af de bygningsmeessige rammer er naturligvis pragget af den omstean-
dighed at arrestafdelingen flytter fra de nuvaarende lokaliteter i Igbet af sidste halv-
del af 2006. Pa grund af denne flytning vil de bygningsmeessige forhold i det falgen-
de som udgangspunkt kun blive beskrevet i hovedtrae.

Arrestafdelingen blev malet i 1998 af en faangsel sfunktionaa og to indsatte, jf. artikel
herom i Nyt for Kriminalforsorgen nr. 4-5/1998.
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Nogle af afdelingens rum og faciliteter traanger til vedligeholdelse, og inventaret
fremstod for en stor dels vedkommende (meget) didt. Det blev i forbindelse med
inspektionen oplyst at der sa vidt muligt sker Igbende malervedligeholdelse og ad
hoc-reparationer af inventar, men at vedligeholdelsen vanskeliggares af hgj beseg
ning. | hele 2003 var der sdledes en gennemsnitlig kelasgningsprocent pa 107. Det
blev endvidere oplyst a der ikke er nogen plan for generel udskiftning af inventar,
dvs. at kun det inventar som er udtjent eller gdelaggges, udskiftes eller repareres. Der
er ikke planlagt istandsadtel sesarbejder ved det arlige bygningssyn i arrestafdelingen,
men faangslet réder dog over en bevilling til uforudsete reparationer som i 2004 er pa
20.000 kr. Madrasserne (som er speciafremstillet til Statsfaangslet i Horsens og der-
for ikke kan genbruges efter flytningen af faengdet) udskiftes efter en fastlagt plan.

Jeg har noteret mig at der s vidt muligt sker lgbende malervedligeholdelse, men at
vedligeholdelsen pa grund af den hgje belaggning er vanskelig at gennemfare. Med
hensyn til vedligeholdelse i avrigt af lokaliteterne er min vurdering af behovet herfor,
ligesom for s vidt angar de bygningsmeessige rammer, prasget af den omstaandighed
at arrestafdelingen flytter fra de nuvaarende lokaliteter i |gbet af sidste halvdel af
2006. Det kan saledes ikke give mig anledning til bemearkninger at behovet for vedli-
geholdelse vurderesi lyset af den omstaandighed at arrestafdelingen skal flytte.

Selv om det inventar som findes i arrestafdelingen, ikke skal genbruges i det nye
faangsel (som far helt nyt inventar), har flytningen ikke samme betydning for spergs-
malet om udskiftning/vedligeholdelse af dette inventar. Inventar som pa tidspunktet
for flytningen er i en god stand, vil kunne anvendes i andre af kriminalforsorgens
ingtitutioner. Jeg har noteret mig at inventar der er udtjent eller gdelagt, udskif-
tes/repareres, og jeg gar pa denne baggrund ud fra at arestafdelingen Igbende er
opmaarksom pa inventarets stand med henblik pa vurdering af behovet for at det ud-
skiftes eller repareres. Selv om en stor del af inventaret fremstod i en darlig stand,
foretager jeg mig herefter ikke mere vedr grende dette forhold.
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Som jeg orienterede om under inspektionen, har direktoratet i anden sammenhaang
over for mig oplyst a direktoratet for at imedega problemet med inventar der ikke
lever op til den enskelige standard, vil overveje at indfegre en |gbende udskiftning af
institutionernes celleinventar med henblik pa at sikre en tilfredsstillende standard i
samtlige institutioner. Direktoratet overvejer en rakke muligheder, herunder en nmo-
del med udskiftning af celleinventar over en 10-arig periode. Jeg har bedt om at blive

orienteret om udfaldet af disse overvejelser.

21.  Ceéller

| forbindelse med inspektionen besigtigede jeg efter eget valg cellerne 169, 170 og
182. Det blev oplyst at disse celler var repraesentative for cellestandarden i arrestaf-
delingen.

Cellerne er som naavnt 6,30 nf. Der er ikke plads til kriminalforsorgens standardin-
ventar i cellerne. Inventaret er hovedsagligt solide, men dlidte treamgbler af addre
dato. De celler som jeg besigtigede, er mgbleret med en seng, et skrivebord, en stol,
et lille vasgskab, en hylde og en knageraskke. De indsatte har saledes intet klaadeskab.

Cellerne har marke lofter og merk linoleum pa gulvet. Der er en loftsampe og en

skrivebordslampe. Pa vagggen er en malet opslagstavle. Der er gardiner for vinduet.
Der er indbygget radio i alle cellerne, og i de besigtigede celler var der ogsa tv. Et
sted havde den indsatte etableret en improviseret tv-hylde ved at vende en af skrive-
bordsskufferne pa hovedet og szdte den i spaand i skinnen.

Der udleveres ikke kaffemaskiner og el-kogere til de indsatte af hensyn til €l nettet.

Der er ikke rindende vand i cellerne.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 10

Det blev oplyst at der udleveres kolber til de mandlige indsatte og potter med 1&g til
de kvindelige indsatte som de indsatte kan vadge at benytte hvis de skal pa wc om
natten. Jeg henviser i den forbindelse til pkt. 7.2.

2.2. Toilet- og badefaciliteter

Der er toilet- og baderum for de indsatte pa arrestafdelingens hovedafsnit og pa for-
gangen med de fire afsondrede celler. Toilet- og baderummene er flisebeklaadte. 1n-
stallationerne bar pragy af dlid og var nogle steder temmelig tilkalkede.

Pa forgangen er et bad og et toilet i separate nicher samt handvask. Loftet i rummet
havde praggy af fugt.

Pa cellegangen er toilet- og badefaciliteterne samlet i en sektion hvor der er et bade-
rum, to toiletbase og et pissoir med handvaske. | baderummet er der ogsa handvaske
foruden tre ogpmurede nicher med brusere. Basene er ikke afskeamet med dere eller
forhaang, men daren ind til badet kan |8ses, og det blev oplyst at den bliver |&st nar
kvindelige indsatte bader.

Den indsatte som jeg havde en samtale med i forbindelse med inspektionen, klagede
over at der i baderummet et sted groede og et andet sted var begyndende skimmel-
svamp som efter den indsattes opfattelse var sundhedsskadelig. | forbindelse med
besigtigelsen af baderummet bemaakede jeg at der under loftet og pa fliserne i to af
brusenicherne var forholdsvis omfattende skader dels i form af svamp eller alger,

dels af porgs, smuldrende cement. Begge typer af skader kan vaare forérsaget af fugt.

Jeg bad under den afsluttende samtale ledel sen om at kigge nearmere pa dette forhold
hvilket jeg orienterede den indsatte om i mit brev til ham. Jeg bad samtidig ledelsen

om at underrette mig om hvad der videre skete i den anledning.

| brevet af 3. marts 2004 har ledelsen oplyst at det ikke er konstateret om der rent
faktisk var tale om skimmelsvamp idet det kraaver en teknisk undersggelse, men de
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steder | badevagelset hvor der var afskalninger, er blevet oppudset, og baderummet
er blevet desinficeret og malet. Ledelsen har desuden anfert at det er personalets op-
fattelse at fugtgenerne med efterfelgende mugdannelser er fremkommet i tiden fra
eftersommeren til inspektionsdagen, og at det skyldes at der ikke bliver luftet ordent-
ligt ud efter brug af badevagrelset i de kolde maneder. Afdelingen vil fremover vaae
opmagksom pa at der bliver foretaget udluftning efter brug af badevagelset for at
forebygge mugdannel ser.

Jeg har noteret mig det oplyste. Det bemaarkes at jeg ikke herved har taget stilling til
om den oppudsning mv. som er foretaget, er tilstraskkelig til at fijerne eventuelle
sundhedsfarer ved skimmelsvamp hvis der rent faktisk er tale om skimmelsvamp, idet
en sadan stillingtagen forudsadtter en fagkyndig viden som ombudsmandsembedet
ikke er i besiddelse af.

Der 1a handsade fremme pa handvaskene. Jeg erindrer ikke om der var amindelige
stofhardkleeder eller engangshandklaeder.

Jeg er bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen den 26. marts 2003 har
udsendt en generel hendtilling til samtlige kriminalforsorgens institutioner om at w-
skifte handsasbe og handklaader med hhv. flydende handsaebe og engangshandklasder
dler handkladeruller. Jeg er endvidere bekendt med at direktoratet som en
opf@lgning herpa har sendt en skrivelse af 3. juli 2003 til ingtitutionerne. Det fremgar
af denne skrivelse at enkelte institutioner i anledning af direktoratets henstilling har
tilkendegivet at de pa grund af de udmeldte radighedsbelgb har vanskeligt ved at
efterkomme henstillingen. Direktoratet har efter omstaandighederne taget dette til
efterretning, men har samtidig understreget at direktoratet lasgger vesgt pa at
henstillingen indgar i overvejelser i forbindelse med planlaggningen af den fremtidige

ressourceanvendel se



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 12

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at arrestafdelingen erstatter handsasben med
flydende sasbe og opsadter engangshandklasder (hvis det ikke allerede fandtes) eller

vil gare det sa snart det er gkonomisk muligt.

Jeg kunne ikke umiddelbart konstatere at der var adgang til rensevaeeske i bade- og

toiletrummene.

Forud for inspektionen har arrestafdelingen gjourfert et spgrgeskema som jeg tidlige-
re har udsendt til alle arresthusene. Heri er det oplyst at rensevasske placeres pa ba-
devaaelset pa afdelingen, og at vejledning er vedlagt. Det er samtidig oplyst at ren
sevaeske og veledning fjernes af indsatte.

Jeg gar ud fra at arrestafdelingen vil tjekke om der findes savel rensevaeske som vej-
ledning pa badevagrelset (/badevaarelserne) og — hvis det ikke er tilfaddet — vil serge
for at det bliver sat frem. Jeg gar i gvrigt ud fra at det |gbende tjekkes om der er ren-

sevaeske og vejledning.

2.3. Fadlesomrader

Der er intet fadlesrum pa afdelingen, men pa cellegangen, som er forholdsvis bred, er
opstillet et billardbord, et bordtennisbord og et lavt bord samt enkelte blede stole.
Under loftet er monteret et tv. Pa vagggen er en darttavle. Der er ogsa en opslagstavle

hvor der bl.a. hang en madplan og opslag om fritidsaktiviteter.

Gangen er oplyst af lysstofrer samt haengelamper over billardbordet. Der er linoleum
pa gulvet. Pa vamygen er malet en frise med havmotiver. Der var enkelte kunstige

planter i potter pa gangen.

| en mellemgang som farer fra cellegangen til afdelingens gardtursomrade, er en
korttelefon og et skab hvori befinder sig afdelingens bibliotek som udgeres af 40-50
bager og et antal tegneserier. Jeg henviser til pkt. 6.7.
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Mellemgangen er det eneste af afdelingens fadleslokaler hvor det er tilladt at ryge.

Fadlesomraderne og inventaret havde et dlidt pragg og traangte endvidere til grundig
rengering.

Jeg gér fra at personalet farer kontrol med at gangmaandene gar ordentligt rent pa
afdelingen, og at det overvejes at indskearpe denne kontrolpligt. Om inventarets

stand henviser jeg til pkt. 2.

24. Kgkken

Der harer et kakken til arrestafdelingen hvor de indsatte har mulighed for at lave
mad i forbindelse med fadlesskabstiderne. Der er to |@se kogeplader og en mikrobgl-
geovn samt toastjern og bradrister i kekkenet, foruden kaleskabe, fryser og opve
skemaskine. En tidligere indsat har malet et billede direkte pa vasggen.

K gkkenet var ryddeligt og pamt rengjort.

25. Vaskerum

Pa afdelingen er et vaskerum med to vaskemaskiner og to tarretumblere. Der er end-
videre i forrummet til det toilet- og baderum der er beliggende pa forgangen med de
fire afsondrede celler, opstillet en vaskemaskine og en tarretumbler.

Om arresthusets vaskeordning henviser jeg til pkt. 6.4.

2.6. Undervisningslokale

Arrestafdelingen har et undervisningslokale p& 23 nt hvor der foruden tavle, skrive-
borde og skrivebordsstole er opstillet to pc’er.
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2.7. Vexksted

Der hgrer et vagksted pd 35 nt til afdelingen. Vazkstedet benyttes til montering og
pakning og kan beskadtige fire-fem indsatte ad gangen. Inventaret i vagkstedet er
didt.

2.8. Gardtursareal

Arrestafdelingen r&der over to garde p& hver omkring 30 nf. Gérdene er umiddelbart
tilgaangelige fra afdelingen via den ovenfor beskrevne mellemgang hvor der er tele-
fon og bogudlian. Gardene er bygget op i tree Der er halvtag og metalnet over garde-
ne. Vagygene e malet i starke farver og nogle steder med motiver. Der var ogsa

skrevet pa og ridset i vasggene.

Gardene har et interimistisk udseende og tramnger til vedligeholdelse. Det sa ud til at
vage laange Siden vagygenes tragplader blev malet eller impraggneret.

Der 13 enkelte stykker affald pa jorden. Pa halvtaget over den udenders trappe fra
afdelingen til gardtursomradet 1a affald i form af madkekartoner og plastikposer med
affering. Vedrgrende sidstnsevnte forhold henviser jeg til pkt. 7.2.

Der er intet inventar el. i gardene.

Gardene kan benyttes af op til seks indsatte ad gangen.

Arrestafdelingen har adgang til faangslets store udeareal to gange om ugen. Dette
areal rummer en stor, forssanket fodboldbane samt en plame af tilsvarende format
hvor der er borde og baanke, laeskure og enkelte buske og traeer. Arealet havde et vel-
holdt udseende.

De sma garde har som naevnt et interimistisk udseende og tramnger til vedligeholdel-
se, men pa grund af den forestdende flytning, og da de indsatte har mulighed for at

benytte faangslets udeareal to gange om ugen, foretager jeg mig ikke mere i den an-
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ledning. Dog beder jeg afdelingen om at overveje at opsadte en rastepladsbaank eller

lignende i hver af gardene og meddele mig resultatet af disse overvejelser.

2.9. Fritidsfaciliteter

Arrestafdelingen har adgang til faangdets gymnastiksal og kondirum to gange om
ugen. Jeg besigtigede faciliteterne i forbindelse med inspektionen — de var i paan
stand og veludstyrede. | kondirummet var bl.a. kondicykler, maskiner til traening af
arme og ryg og en del vasgte. Pa vasggen var opsat vejledninger i brug af udstyret.

2.10. Besggsfaciliteter

Arrestafdelingen benytter faangslets besggslokaler. Jeg besigtigede et af disse lokaler
som er ca 10-12 nf og indrettet med spisebord og stole med en lille haangelampe
over, et par blgde stole, et lavt bord og en briks uden ryghynde hvor der 1a en pude
0g et uldent tagope.

Da briksen i besggslokalet mangler ryglaen, er den ikke umiddelbart egnet som sofa,
men da briksen i gvrigt er pam, og pa grund af den forestaende flytning, foretager
jeg mig dog ikke mere vedrgrende dette forhold, bortset fra at tilfgje at jeg er be-
kendt med at kriminalforsorgen har udviklet en briks som kan anvendes som sofa.

Der er en handvask i lokalet, og der var handsadbe og stofhandkl asder.
Jeg henviser til den under pkt. 2.2. naa/nte henstilling fra direktoratet om udskiftning

af handsaebe og stofhandklaader med henholdsvis flydende sabe og engangshandklae-
der som ogsa gadder for handvaske i (forbindelse med) besggsrum.

| et vaggskab var der bl.a. kondomer. Der |a lagner ovenpa skabet.
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Lokalet traengte til grundig rengering, men var i gvrigt velindrettet.

Der er i alt seks besggdokaler som befinder sig side om side pa en lukket gang. For
at komme ind i lokalerne skal de besggende gennem en metal scanner, og de besg-
gendes genstande skal scannes gennem en anden scanner. Besggslokalerne er opdelt i
ryger- og ikke-rygerrum og er efter det oplyste ens indrettet. | den ene ende af gan
gen er et vagtiokale. Pa gangen stér automater med varme drikke, sodavand, slik mv.

Der er toilet pa gangen som de indsatte og deres besggende kan benytte.

Om automater ne henviser jeg til korrespondancen i forbindelse med ombudsmandens
inspektion af Satsfaangslet i Horsens i 1998, jf. Folketingets Ombudsmands beret-
ning for 1999, s. 569ff, og beretningen for 2001, s. 748-49.

Pa gangen stod endvidere lidt legetgj, billedbgger og en barnestol, og det blev oplyst
at det er muligt at 1ane tv med video og videofilm til bgrn. Det blev endvidere oplyst
at legetgjet er beregnet til at tage med ind pa besagsrummene, og at det saledes ikke
er meningen at barnene skal lege pa gangen uden opsyn fra foraddrenes side. Perso-
naet har ingen opsynspligt og kan ikke have opsyn med barnene. Denne pligt pahvi-
ler alene de indsatte og de(n) der ledsager barnet til besag.

Som naa/mt under den afduttende samtale giver det anledning til betaankeligheder
safremt denne fremgangsmade ikke falges af de indsatte og deres besagende siledes
at bgrnene overlades til sig selv pa gangen med legetgjet. Selv om personalet ikke
har opsynspligt, gar jeg ud fra at personalet reagerer hvis det konstateres at barn
fardes alene pa gangen, og at de indsatte og deres besggende geres bekendt med
deres opsynspligt, jf. pkt. 19, 3. afsnit, i besggsvejledningen (vejledning nr. 81 af 16.
maj 2001 om adgangen til besgg mv. til indsatte) og pkt. 147 i varetasgtsvejledningen
(nr. 125 af 4. november 2003 om bekendtgerelse om ophold i varetesgt). Jeg beder
om underretning om hvordan de indsatte og deres besggende orienteres om deres
opsynspligt, men foretager mig ikke mere vedr arende dette forhold.
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2.11. Observationscelle

Arrestafdelingen har adgang til at benytte faangslets observationscelle og sikringscel-
le som fysisk er tilknyttet sygeafdelingen. Cellerne er placeret over for hinanden og
adskilt af en lille mellemgang hvor der bl.a. er toilet og handvask bag et forhaang.

Cellerne er ca. 12 nf. Der opnés adgang til cellerne via mellemgangen.

| observationscellen er en metalseng, et bord og en lille baak. Sengen er placeret
midt i rummet og fastboltet til gulvet. Der var lagt lagen pa madrassen, og der 13 et
tagope og undertgj ovenpa sengen. Lagnet havde braandemaaker fra cigaretter. Bord
og baak er ogsa fastboltet til vaeg og gulv.

Pa vagggen er en kaldeknap. Rummet oplyses af en loftdampe monteret i et kraftigt
metalnet. Der er hgjt til loftet.

Der er to vinduer med matteret plexiglas og stalramme. Det ene vindue i observati-

onscellen havde magker og revner efter dag ell.

Der er indkig i daren.

2.12. Sikringscelle

Sikringscellen adskiller sig fra observationscellen ved alene at vaae mgbleret med en
fastboltet seng som er placeret midt i rummet, og hvorpa der er monteret laaderrem:
me. Pa siden af sengen er en kaldeknap. Der var lagt lagen pa madrassen. | den ene

vindueskarm |3 et tagope og undertg;.

Det blev oplyst at indsatte der sikringscelleanbringes, som udgangspunkt fikseres
med bade mavebadte og fod- og handremme, aldrig kun mavebadte.

Om dette spargsmal henvises til Folketingets Ombudsmands beretning for 1999, s.
572-73, og beretningen for 2000, s. 680ff.
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Der er monteret en rude i vaaggen mellem cellen og mellemgangen.

Jeg konstaterede at der ogsa er en kaldeknap i vaeggen. Det blev oplyst at dette skyl-

des at sikringscellen lgjlighedsvis benyttes som observationscelle.

Jeg gar som naevnt under inspektionen ud fra at der blev ment at sikringscellen lgj-
lighedsvis anvendes uden fiksering, og at der sdledes ikke sker observationscellean-
bringelse i sikringscellen, jf. § 9, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 384 af 17. maj 2001 om
anvendelse af sikringsmidler i fangsler og arresthuse. Efter denne bestemmelse ma

en celle der er godkendt som sikringscelle, ikke anvendes til andet formal.

2.13. Legevaxese

I tilknytning til faengslets sygeafdeling er (i nordflgjen) indrettet |asgevaarelse og kon-
torer til det gvrige sundhedspersonale som er tilknyttet fasngslet. | aflaste skabe pa
lagevaarel set opbevares medicin, herunder de indsattes metadon mv., samt de indsat-

tesjournaler. Om adgangen hertil henviser jeg til pkt. 4.

3. Arbgde, fritid og undervisning

3.1. Arbgde

De indsatte kan vaare beskadtiget enten i arrestafdelingens vaaksted, pa et af afdelin-
gens to rengaringshold eller med cellearbegjde. Pa vaakstedet er der plads til fire-fem
indsatte. De to renggringshold som gar rent mv. henholdsvis pa arrestafdelingen og
pa personalefaciliteter mv., kan beskadtige i alt ca seks-otte indsatte. De indsatte
foretraskker beskadftigelse pa det rengaringshold der ger rent pa personalefaciliterne,
fordi det giver mulighed for at komme ud af afdelingen. Op til 12-13 indsatte har
sdledes mulighed for arbejdsfad|esskab.

Da cellerne er meget sma, er der ikke arbejdsfadlesskab pa cellerne.

Om fadlesskab, herunder arbejdsfed|esskab, henviser jeg til pkt. 3.3.
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Arrestafdelingen beskadtiges via faamgslets montageafdeling. Mamngden af arbejde
som kan tilbydes de indsatte i arrestafdelingen, varierer, men ca. 90% af tiden er der
en rimelig beskadtigelsessituation. Der er dog ikke altid beskadtigelse til hele a-
bejdsdagen. Pa tidspunktet for inspektionen var der ikke si meget abejde at tilbyde
de indsatte. Der er ogsa altid indsatte der er sygemeldte.

Arrestafdelingen har ikke samarbejde med de gvrige arresthuse og deltager ikke i

arrestforvarermgder, men faangslet har et samarbejde med de dbne faangdler.

Hvis arrestafdelingen ikke kan tilbyde en indsat beskedtigelse, far den indsatte
grundlen.

Arbegjdsopgaverne i arrestafdelingen er primaat pakke- og montageopgaver. Arrest-
afdelingen (faangdet) far en del pakkeopgaver fra Jysk Sengetgjslager som er afde-
lingens sterste leverander, men har ogsa arbejde for f.eks. Dansk Supermarked. Pa
tidspunktet for inspektionen rullede de indsatte pa veakstederne plakater for et tgj-
firma. Der blev dog ikke arbejdet pa veakstedet da jeg besigtigede det, men der laen
del faadigt arbgjde.

Udvadgelsen af de indsatte til vaaksted og rengeringshold sker ud fra kriterier som
f.eks. undvigelsesrisiko, arten af den indsattes kriminalitet og indsattes dominans i

forhold til de gvrige indsatte pa afdelingen.

De indsatte pa arrestafdelingen er inddelt i fire grupper der pa skift afvikler forskelli-
ge fritidsaktiviteter i famngdets fritidsokaer mv., og det inkluderer ogsa benyttelse af
fritidsaktiviteter i arbejdstiden. Besag afvikles ogsa i arbejdstiden. At de indsatte pa
arrestafdelingen benytter fritids- og besaggsfaciliteter i faagdet i arbejdstiden, skyl-
des at arrestafdelingens indsatte ikke kan benytte disse faciliteter om eftermiddagen
hvor de er til rdighed for de indsatte i faangslet. Selv om anvendelsen af de naevnte
faciliteter i arbgjdstiden ikke sker ud fra hensyn til at kompensere for manglende
eller utilstraskkelige arbejdsopgaver, indebager anvendelsen i praksis indirekte en
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form for kompensation nar det ikke er muligt at tilbyde de indsatte fuld beskaftigelse
hele tiden.

Jeg har ingen bemaarkninger til det oplyste om de arbejdsmeessige forhold.

Vagksteds og cellearbejdet er pa akkord. Ved en norma arbejdsindsats kan de ind-
satte uden problemer holde de udmeldte timelgnninger, og akkorden fastszdtes sdle-
des at det ikke er muligt for de indsatte at tjene mere end det dobbelte af vederlaget
til de timelgnnede uden tillagg (jf. 8 7, stk. 2, i beskadtigel sesbekendtgerelsen be-
kendtgerelse nr. 372 af 17. maj 2001).

Direktoratet har tidligere (i en udtalelse af 16. september 2002 i sagen vedrgrende
min inspektion af Arresthuset i Hillergd) udtalt felgende:

Direktoratet finder det videre veesentligt at sikre, at sa mange forskellige
indsatte som muligt kan fa adgang til beskadtigelse i arresthusets vaak-
sted. Direktoratet har pa denne baggrund anmodet arrestinspektaren om
at overveje, om det for eksempel gennem indferelse af rotationsordninger
eller lignende blandt de indsatte vil veare muligt at tilsikre, at dette mdl
kan tilgodeses.

| brev af 20. april 2004 har direktoratet oplyst at arresthuset endnu ikke har taget
stilling til den nsamere udformning af rotationsordningen. Direktoratet har desuden
bemagket at sikkerhedsmaessige forhold naturligvis kan gere at nogle indsatte ikke
kan anses for egnede til at arbejde pa veakstedet, og at opgaver der kreever saerlig
oplaging, kan vage déarligt egnede til fordeling blandt mange indsatte. Arrestforva-
rerne bliver dog gjort opmaaksom pa at arresthusene ogsa ber se pa om sadanne op-

gaver kan opdeles s mindre kraevende del processer kan lgses af andre indsatte.

| en betankning om beskadtigelsen af de indsatte som direktoratet udsendte i oktober
2002, anfarer beskadtigelsesudvalget side 82 bl.a. falgende:
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"Vedrarende produktionsomradet anbefales, at de eksisterende vaak-
stedsfaciliteter tilstradoes udnyttet optimalt, herunder ved at s3 mange
indsatte som muligt far adgang til beskadtigelse pa vaaksted eller andet
sted uden for cellen. Udvalget foreddr, at der i det omfang, det ikke er
muligt at beskadftige alle indsatte pa vaaksted, etableres rokeringsordnin-
ger, s for eksempel halvdelen af arbejdsdagen tilbringes pa veaksted,
mens der i den resterende tid arbejdes i cellen.”

| sagen vedrgrende min inspektion af Statsfaangslet Renbak har jeg bedt om under-
retning om direktoratets stillingtagen til udvalgets betaankning. Direktoratet har s
nest den 27. oktober 2003 oplyst at denne stillingtagen forventes at foreligge i starten
af 2004.

Selv om arrestafdelingen kan beskadtige omkring halvdelen af de indsatte med enten
vag kstedsarbejde eller rengaring mv., og selv omder bliver langt bedre vaakstedsfa-
ciliteter 1 det nye famgsel, beder jeg arrestafdelingen om at overvele mulighederne
for at indfere en rotationsordning eller lignende og meddele mig resultatet af disse

overvejeser.

3.2.  Fritid

Som allerede naevnt under pkt. 3.1. benytter de indsatte pa arrestafdelingen faangslets
fritidsfaciliteter (kondirum, gymnastiksal og boldbane), og af denne grund afvikler
de indsatte pa denne afdeling fritid i arbejdstiden.

Uden for arbejdstiden har de indsatte mulighed for at benytte faciliteterne pa gangen
pa arrestafdelingen (billard, bordtennis, dart og kondicykel) og afdelingens kakken.

Fritidsfaciliteterne kan benyttes af de indsatte pa neamere angivne tidspunkter som
fremgar of arrestafdelingens husorden. Jeg henviser til pkt. 3.3.

Resten af fritiden kan tilbringes med cellefadlesskab to og to hvor der kan spilles spil
mv. som de indsatte kan lane af arrestafdelingen. Der afvikles tillige gardtur af en
times varighed i arrestafdelingens egne géarde.
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Jeg har ingen bemaarkninger til de fritidstilbud der findes for de indsatte pa arrestaf-
delingen.

3.3. Fadlesskab

Der er arbejdsfad|esskab pa vaakstedet og for de indsatte pa rengeringsholdene, men
ikke pa cellerne. Som tidligere naevnt kan der vagre fire-fem indsatte beskadtiget pa
vagkstedet og seks-otte beskaeftiget med rengering mv.

Med hensyn til arbejdsfadlesskab fremgar det af pkt. 8 i vejledningen til fadlesskabs-
bekendtgarelsen (vejledning nr. 71 af 5. juli 2002) at det — hvis det ikke er muligt at
beskadtige alle indsatte pa fadles arbejdsrum — bar overvejes om der er mulighed for
at indsatte kan arbejde sammen to og to pa en celle safremt der er indsatte som @n-
sker det. Arresthuset skal i disse overvgielser vaae opmagksom pa pladsmaessige
forhold, hygigjniske forhold, hensyn til brandsikkerheden og risikoen for at den ene
indsatte pressestil at arbejde for den anden.

P& grund af de meget sma celler har jeg ingen bemagrkninger til at der ikke er a-
bejdsfad | esskab pa cellerne.

Benyttelse af fangdlets fritidsfaciliteter og fritidsfaciliteterne p& afdelingen foregér i
grupper, dog kan alle afdelingens indsatte veare sammen pa faagslets boldbane. De
indsatte er delt op i fire grupper som benytter fritidsfaciliteterne pa skift, i visse til-
fadde to grupper sammen. Kondirummet kan if@lge husordenen (som er gaddende fra
den 10. juni 2003 og revideret den 1. december 2003) benyttes af de indsatte tre gan
ge om ugen (mandag, onsdag og fredag) og afviklesi to hold i en turnusordning med
to grupper sammen. Hvert hold kan benytte rummet i en time. Efter klage under in-
spektionen over at kondi og kebmandshandel faldt sasmmen, jf. pkt. 7.1., er det ene
tidspunkt i husordenen aandret sdledes at det ene hold nu afvikler kondi mellem Ki.
10.30 og 11.30 i stedet for mellem kl. 13.00 og 14.00 som angivet husordenen. Det
andet hold afvikler (fortsat) kondi mellem og kl. 14.10 og 15.10. Feangslets gymna-
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stiksal kan benyttes en time en gang om ugen, for to gruppers vedkommende om
tirsdagen (frakl. 12.30 til 13.30) og for de to andre gruppers vedkommende om tors-
dagen (fra kl. 14.10 til 15.10). Feengslets boldbane benyttes som naevnt af ale de
indsatte samtidig, dog undtaget indsatte som er isoleret. If@ge husordenen kan bold-
banen benyttes en time hver tirsdag (mellem kl. 14.00 og 15.00) og lerdag, sendag
og pa helligdage (mellem kl. 9.20 og 10.20).

En gruppe ad gangen kan benytte fritidsaktiviteterne pa gangen pa arrestafdelingen,
0g 0gsa her anvendes en turnusordning som der er oplyst nesmere om i husordenen.
P& hverdage har gangfadlesskabet en varighed af en halv time for hver gruppe og i
weekenden og pa helligdage en varighed af en time for hver gruppe. Pa gangen fin-
des som tidligere naevnt billard- og bordtennisborde og dart. | samme tidsrum kan de
indsatte benytte afdelingens kekken. Den dag i weekenden hvor en gruppe har farste
tid, kan gruppen se en film af en varighed af maks. 2 timer.

Cellefadlesskab to og to kan finde sted pa hverdage frakl. 15.30 til 20.00, fredag dog
frakl. 15.00, og i weekenden og pa helligdage mellem kl. 10.00 og 20.00. Celledgre-
ne er normalt |aste under fadlesskab. De indsatte kan fra dag til dag vedge at have
cellefadlesskab med en (anden) indsat, men kan ikke skifte makker i |gbet af dagen.

Der afvikles tillige gardtur af en times varighed i arrestafdelingens egne garde hvor

der ma vaare maks. seks indsatte i hver gard.

Cellefadlesskab skal foregd i de celler som vender ind mod faangdets lukkede garde
(indersiden). Den indsatte som jeg talte med, klagede over dette forhold idet to ind-
satte der begge har celler pa den anden side af gangen (ydersiden), sdledes ikke har
mulighed for at have cellefeellesskab. Den indsatte oplyste at gnsker fra indsatte pa
ydersiden om at flytte til en celle pa indersiden for at kunne gennemfare fadlesskab
med en anden indsat pa ydersiden, normalt afslas — ogsd selv om der er ledige celler

paindersiden.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 24

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at reglen om at alt cellefadlesskab
skal forega i cellerne pa indersiden, skyldes ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn
idet der tidligere har varet flugt fra cellerne pa ydersiden. Der sker dog rokering af
indsatte for at tilgodese ansker om fadlesskab med bestemte indsatte. Det er alene
overvagtmesteren og afdelingslederen der kan tradfe beslutning om rokering.

Da jeg var bekendt med at direktoratet — efter en gennemgang af samtlige arresthu-
ses, herunder arrestafdelingernes, fadlesskabsregler — var i faard med at give indivi-
duelle tilbagemeldinger til de enkelte arresthuse, og da ledelsen oplyste at arrestafde-
lingen i Statsfaangslet i Horsens endnu ikke havde modtaget en sadan tilbagemelding
fra direktoratet, henledte jeg direktoratets opmaarksomhed pa den indsattes klage
vedragrende dette forhold sdledes at forholdet kunne indgad i grundlaget for direktora
tets stillingtagen til arrestafdelingens fadlesskabsregler. Jeg bad samtidig om under-
retning om direktoratets stillingtagen hertil. Jeg har endnu ikke modtaget denne u
derretning.

Nar jeg har modtaget underretning fra direktoratet vedrerende dette forhold, vender
jeg tilbage til spergsmalet.

3.4.  Undervisning

Arrestafdelingen er tildelt 208 undervisningstimer om aret, men da behovet er starre,
har faangdet ved omprioritering tildelt afdelingen yderligere timer sdledes at afdelin-
gen r&der over i alt 312 undervisningstimer. Alle de bevilgede timer til arrestafdelin-
gen udnyttes sdledes. Ifglge arrestafdelingens gjourfarte besvarelse af en spergeske-
maundersggel se som ombudsmanden ivaaksatte i 1997 vedrarende forholdene i alle
arresthuse, er timerne fordelt med 2 x 3 lektioner om ugen, og undervisningstilbud-
dene omfatter dansk, engelsk og matematik inden for almindelig voksenundervisning
(AVU) og forberedende voksenundervisning (FVU). | visse tilfadde er der konsu-
lentbistand til undervisning pa andre niveauer, og der er endvidere tilbud om special-
undervisning i dansk og matematik. Under inspektionen blev det oplyst at en af ke

rerne har undervisning af ordblinde som sit speciale.
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Jeg kan til orientering oplyse at jeg i sagen vedrgrende min inspektion af Arresthuset
i Randers har bedt direktoratet om at oplyse hvorledes antallet af undervisningstimer
udregnes for de enkelte arresthuse, herunder hvilke faktorer der indgér i beregnings-
grundlaget.

Undervisningen foregar i det under pkt. 2.6. naavnte undervisningslokale. Arresthuset

har pc’er til undervisningsbrug.

Det fremgér af husordenen at gnske om undervisning skal fremszdtes pa anmod-
ningsseddel. Under inspektionen blev det oplyst at nye indsatte kontaktes af lageren
med henblik pa afklaring af om den indsatte gnsker undervisning.

Fra en inspektion som jeg foretog af Arresthuset i Naestved den 24. september 2002,
er jeg bekendt med at direktoratet i januar/februar 2002 iveerksatte en evaluering af
undervisningen i samtlige arresthuse. De vassentligste punkter i evalueringen var
undersggelse af undervisningstilbud, undervisningslokale(r), undervisningsmateria-
ler, forholdet mellem arbejde og undervisning, aflenning af indsatte der deltager i

undervisning, og indkeb af undervisningsmaterialer.

Jeg beder om at blive underrettet om resultatet af denne evaluering for sa vidt angar

arrestafdelingen i Horsens.

Jeg gar ud fra at tilbuddet om undervisning er abent for alle indsatte — ogsa isolere-
de indsatte og udlaandinge. For en ordens skyld beder jeg dog arrestafdelingen om at
oplyse hvilke undervisningsmuligheder disse to grupper af indsatte har i arrestafde-

lingen.

4.  Laegebetjening mv.
Statsfaangslet i Horsens' sundhedspersonale betjener ogsa de indsatte i arrestafdelin-
gen. Betjeningen foregar i de faciliteter som findes i faangslet til dette personale. Lee-

gen er en ament praktiserende lasge der har fast konsultation i faangset to gange om
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ugen. Sygeplejerske er til radighed pa alle hverdage fra kl. 7.00 til 16.00, fredag dog
kun til kl. 15.00, og alle nyindsatte tilses af sygeplejerske. Der er tillige en psykiater
og tandlagge tilknyttet faangdlet.

Arrestafdelingen (faangslet) er tilfreds med lasgebetjeningen. Medicinudgifterne i
Statsfaengslet i Horsens er blandt de laveste i de lukkede faangsler. (Direktoratet har i
forbindelse med en sag som jeg af egen drift havde rejst, gennemgaet arresthusenes
medicinudgifter i 2002 og de farste 10 maneder af 2003. Direktoratet fandt — efter at
have indhentet en udtalelse fra kriminalforsorgens almenlaggelige og hygigniske
konsulent — ikke grundlag for at reagere over for nogen institution i arresthussekto-

ren).

L aagejournaler opbevares som naavnt under pkt. 2.13. i aflaste skuffer i laagelokalet.
Sygeplegjersken oplyste at det alene er sundhedspersonalet der har adgang til jourre-
lerne. Dog kan faangsel spersonalet efter generel aftale med laagen f& adgang hertil nar
der ikke er sundhedspersorale til stede i faangdet.

Medicin opbevares ligeledes i aflast skab i lasgevaaelset. Den medicin som persore-
let skal give de indsatte pa tidspunkter hvor der ikke er sundhedspersonde til stede,
opbevaresi et saaskilt skab.

Eventuelle stofmisbrugere blandt de indsatte nedtrappes med fenemal efter laggens
ordination, normalt over 14 dage. Hvis en stofmisbruger er omfattet af en amtskom-
munal behandlingsplan, fortsadter behardlingen i arrestafdelingen.

5. Bedagning mv.
Arresthuset har som naevnt under pkt. 2 kapacitet til 22 indsatte.

Af en belaggningsoversigt som jeg fik tilsendt forud for inspektionen, fremgdr det at
der den 6. januar 2004 var 23 indsatte i arresthuset, fordelt med 17 varetaggtsarrestan

ter og 6 afsonere. En af de indsatte var kvinde.
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Under inspektionen blev det oplyst at der i hele 2003 i gennemsnit havde vaget en
belaegningsprocent pa 107 (pa inspektionsdagen var den 105). Ved overbelaggning
sker der ikke dobbeltbelaggning pa cellerne (som i forvejen er meget smd). Arrestaf-
delingen réder over fire celler som bufferkapacitet, jf. pkt. 2.

Arrestafdelingen oplyste tillige at de kvindelige indsatte godt kan vaae i fred for de
mandlige indsatte.

Arrestafdelingen har kun gaddent unge (15-17-&rige) indsatte og i givet fald kun i
kort tid.

Arrestafdelingen har indsatte med rockerrelationer (HA er).

Arresthuset har tillige narkomaner som enten nedtrappes eller fortssdter en behard-
lingsplan i arresthuset, jf. pkt. 4.

6. Andreforhold

6.1. Forplgning

Arrestafdelingen far forplejningen fra kakkenet i Statsfaangslet i Horsens der ikke har
selvforplegining. Under inspektionen blev det oplyst at de indsatte gaddent klager
over maden, bortset fra ndr der serveres fisk. Der gives varm mad til middag og kold
mad til aften. Der kasseres ikke ret meget mad. Nogle indsatte vadger at sadte deres
mad i kaleskab og spise den senere. De indsatte kan dtid fa ekstra tilbeher.

Arrestafdelingen haanger manedsplanen op sa de indsatte kan se hvad menuen star pa

de enkelte dage.

De indsatte har mulighed for at bestille mad fra et pizzeriai weekender og pa hellig-
dage. Muligheden for at bestille mad udefra er i overensstemmelse med § 6, stk. 1, i
Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaae nr. 127 af 13. november 2003 om for-
pleiningen af indsatte som ikke er omfattet af selvforpleningsordningen i faangsler
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og arresthuse; efter denne bestemmelse skal indsatte i arresthusene have mulighed
for med jearne mellemrum gennem arresthuset at kabe mad uden for arresthuset.

6.2. Kgbmand

De indsatte pa arrestafdelingen ma ikke handle i kabmandsbutikken i famgset, men
kan bestille varer hos kebmanden til levering to gange om ugen (mandag og torsdag).
Bestillingssedler afleveres til personalet som faxer dem til kebmanden. Kgbmanden
medbringer altid et lille supplement af gaagse varer ud over de bestilte varer.

6.3. Fjernsyn
De indsatte pa arrestafdelingen ma ikke medbringe eget fjernsyn, men kan kje et for
35 kr. om ugen. Det er en loka forretning der star for udlejningen.

6.4. Vaskemaskiner og kgleskabe

| arrestafdelingen er som tidligere naevnt i et saarskilt rum placeret to vaskemaskiner
0g to tarretumblere som de indsatte kan benytte efter henvendelse til personalet. |
forrummet til toilet- og baderummet pa forgangen er tillige opsat en vaskemaskine
og en tarretumbler som jeg gar ud fra at de indsatte ogsa selv benytter. De indsatte
vasker sdledes selv derestgj.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse hvordan denne ordning fungerer.
Arrestafdelingen stiller ikke vaskepulver til rédighed idet de indsatte har selvforvalt-
ning, men vaskepulver kan kabes hos kabmanden.

Det fremgér af husordenen at de indsatte selv skal vaske sengetgj og handklasder mv.

(De indsatte betaler sdledes — sa vidt ses — ogsa for vask af det sengetgj mv. som de

laner af institutionen).
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Jeg er bekendt med at der er udsendt en vejledning til vaskeriordningen, gaddende
fra 1. januar 2004. Heraf fremgér at linned der er Igjet hos et af kriminalforsorgens
centralvaskerier (i Statsfamngdet pa Kragskovhede eller Statsfamngslet ved Horsered),
skal vaskes pa disse vaskerier. Det fremgar udtrykkeligt af vejledningen at det ikke
er tilladt selv at vaske vaskeriernes linned/tgj.

Idet jeg gar ud fra at det i husordenen naante sengetgj og handklasder mv. som de
indsatte selv skal vaske, er |gjet hos centralvaskeriet (i Satsfaangslet pa Kragskovhe-
de), gar jeg tillige ud fra at det anferte om at de indsatte skal vaske sengetgj mv., vil
blive dettet fra husordenen (og at det i stedet eventuelt vil blive indfgjet at sengetgj
mv. vaskes centralt).

Hvis der ikke er tale om linned der er lgjet af kriminalforsorgen, beder jeg om oplys-
ning om hvorvidt de indsatte selv skal betale for vask af linned, og om direktoratets
bemaarkninger til arrestafdelingens ordning pa dette punkt.

De indsatte har som det fremgar af pkt. 2.4., et fadles kaleskab og fadles fryser i
kakkenet. Der er generelt ikke problemer med at de indsatte stjader fra hinanden.

Jeg beder om oplysning om hvilke kelemuligheder der er til radighed for de indsatte

der har celler pa forgangen.

6.5. Besgg og telefonsamtaler

Besgg finder sted i samme lokaler som faangslets indsatte benytter, og af denne grund
foregar besgg som tidligere neevnt i arbejdstiden. Det fremgar af arrestafdelingens
husorden at beseg pa hverdage kan finde sted frakl. 13.00 og indtil kl. 14.30. P4 sgn
og helligdage kan besgg finde sted fra kl. 9.00 til kl. 10.30. Da der som naevnt under
pkt. 2.10 er i alt seks besggslokaler, kan flere indsatte fra arresafdelingen have besag
samtidig. Varigheden af besggene er som det fremgar 1% time, og af arresthusets
svar i det gourferte spargeskema fremgar det at de indsatte kan modtage to besag
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om ugen. Da besgg kan finde sted seks af ugens dage, og der er i at seks besggsrum,
g&r jeg ud fra at der ikke er problemer med at gennemfare besgg for dle de indsatte
som gnsker det i overensstemmelse hermed. Af spargeskemaget fremgar det tillige at
besgg kan strakke sig ud over den tid som den indsatte har krav pa, hvis den besa-
gende kommer gaddent eller langvejsfra. Besgg skal forudbestilles af de besagende.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse omder er mulighed for at fravige de nsavnte
tidspunkter, f.eks. for besagende der pa grund af arbejde ikke kan komme i arbejdsti-
den, og som pa grund af lang rejsetid har svaart ved at kunne na at vaare fremme til

kl. 9.00 pa san- og helligdage.

Jeg beder tillige om oplysning om hvorfor der ikke er mulighed for beseg om lerda-

gen.

Korttelefon er som naevnt under pkt. 2.3. placeret i gangen ud til gardtursarealet, og
telekort skal kabes hos kabmanden. Ifglge husordenen er der for indsatte uden re-
striktioner etableret en telefonordning hvorefter de indsatte i arrestafdelingen efter
ansagning kan fatilladelse til at telefonere til maks. fire numre som de sdi princippet

kan ringe til nér de har lyst.

Der er i straffuldbyrdelsesloven — der tradte i kraft den 1. juli 2001 — indfert detalje-
rede regler om de indsattes (af soneres) ret til at fare telefonsamtaler. Reglerne gadder
for indsatte der udstar feangselsstraf eller forvaring, og ogsa for denne kategori ind-
satte i arresthusene. Jeg henviser til straffuldbyrdelsesovens 8 57 og til Justitsmini-
steriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgarelse nr. 378 af 17. maj 2001
(telefonbekendtgarelsen). Af lovens 8§ 57, stk. 1, fremgar det at den indsatte har ret til
a fare telefonsamtaler i det omfang det er praktisk rmuligt. Den indsatte skal efter
bekendtgerelsens § 2 normalt selv afholde udgifterne til samtalerne. Af bekendtge-
relsens § 4 fremgar det at institutionens leder kan fastszdte regler om den praktiske
gennemfarelse af de indsattes ret til at fare telefonsamtaler, herunder om begraas-

ninger med hensyn til hyppighed og varighed. Bortset fra reglen om det maksimale



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 31

antal numre som der kan ringestil, er der ikke i husordenen regler om telefonordnin-
gen i arrestafdelingen.

For sa vidt angar varetaggtsarrestanter findes regler om telefonsamtaler nu i kapitel
22 i den varetagtsbekendtgerelse der tradte i kraft den 1. december 2003
(bekendtgarelse nr. 897 af 6. november 2003). Efter bekendtgarelsens § 75, stk. 1,
kan varetegtsarrestanter i det omfang det er praktisk muligt, fa tilladelse til at
telefonere hvis forbindelse gennem brevvekding ikke uden vaesentlig ulempe kan
afventes. Der gadder dog visse undtagelser, jf. stk. 2-5.

Straffuldbyrdel sesloven indeholder ingen begramsninger med hensyn til antallet af
personer/telefonnumre som der kan ringes til, men samtaler til bestemte personer kan
nagtes efter en konkret vurdering. | kapitel 4 i telefonbekendtgerelsen der handler
om lukkede faangsler og Kgbenhavns Faangder, er en regel (8 10) om at de indsattes
ret til at fore telefonsamtaler i afsoningsafdelinger med almindeligt fedlesskab hvor
de tekniske forudssgninger for at fare kontrol efter bestemmelsens stk. 2, nr. 1, er til
stede, herudover kan gennemfares ved at den enkelte indsatte far generel tilladel se til
at telefonere til fire telefonindehavere som forinden er godkendt af institutionen.

| sagen vedrgrende min inspektion af Arresthuset i Holbak der havde en regel om at
der hgist métte ringes til fem pa forhand godkendte numre som kunne udskiftes en
gang om ugen efter gnske fra den indsatte, anmodede jeg direktoratet om en udtalelse
om denne regel.

Direktoratet har i den anledning i en udtalelse af 22. januar 2004 anfert felgende:

A;.resthuset har oplyst, at kravet, om at indsatte hgjst ma ringe til 5 per-
soner, er fjernet, men at de indsatte fortsat skal have godkendt de tele-
fonnumre, der maringes til.

Direktoratet kan henholde sig hertil og skal desuden oplyse, at efter di-
rektoratets opfattelse er det ikke i sig selv i strid med straffuldbyrdel ses-
lovens 8§ 57 (henholdsvis de dagaddende regler om varetasgtsarrestanters
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adgang til at telefonere), at arresthuset i de lokale regler om den praktiske
gennemfarelse af de indsattes adgang til at telefonere fastsadter, at de
indsatte som udgangspunkt kan fa godkendt et bestemt antal telefonnum-
re. Dette forudsedter dog

- a arresthuset, hvis en indsat anmoder om at telefonere til andre telefon-
numre end de sdedes godkendte, i hvert enkdlt tilfadde foretager en
konkret vurdering i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens §
57 (henholdsvis reglerne om varetaggtsarrestanters adgang til at telefo-
nere),

- a deindsatte informeres om, at der i overensstemmelse med ovensta:
ende ogsa er mulighed for at ringe til andre end de forud godkendte te-
lefonnumre, og

- aderiovrigt er tale om et anta telefonnumre, der i de fleste tilfadde vil
dakke starsteddenaf de indsattes behov for at telefonere.

Direktoratet lasgger herved til grund, at en ordning, hvorved der sker en
samlet godkendelse af et antal telefonnumre, som den indsatte umiddel bart
onsker at ringe til, ligesom en samlet illingtagen til, i hvilket omfang der
skal ske pahar/aflytning af telefonsamtalerne, kan bidrage til at lette den
praktiske gennemferelse af de indsattes adgang til at telefonere.

Af ovenstéende falger, at husordenens (dageddende) bestemmelse, om at
der ikke kunne ske andringer i de noterede numre, medmindre der var saer-
lige grunde hertil, efter direktoratets opfattel se ikke var i overensstemmelse
med strafful dbyrdel seslovens § 57.

Direktoratet har noteret sig, at arresthusets husorden nu er aandret, men har
for god ordens skyld orienteret arresthuset om ovenstaende.

Direktoratet har endvidere henstillet til arresthuset, at det i den nugaddende
husorden praciseres, at en varetaggtsarrestants anmodning om at fere tele-
fonsamtale med forsvareren i amindelighed imadekommes og at den ikke
pahares eller aflyttes, jf. varetesgtshekendtgerel sens § 76.

Jeg har ingen bemaa kninger til det som direktoratet har anfert.

Jeg gér ud fra at arrestafdelingen vil pracisere det anferte i husordenen i overens-
stemmelse med det som direktoratet har anfert i sagen vedrgrende min inspektion af
Arresthuset i Holbaek, sdledes at de indsatte informeres om at der ogsa er mulighed
for at ringe til andre numre end de godkendte. Jeg gar tillige ud fra at arrestafdelin-

gen i husordenen vil indfgje oplysning om reglen i var etaggtsbekendtgerelsens § 76.
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Jeg beder om underretning nar husordenen er andret i overensstemmelse hermed.

6.6. Talsmandsordning

Arresthuset havde pa tidspunktet for inspektionen ikke nogen (valgt) talsmand i a-
resthuset, men jeg talte med en repraesentant for de indsatte. Idet mange indsatte kun
har kort tids ophold i arrestafdelingen, er det i praksis svaat at fa en talsmandsord-
ning til at fungere pa denne afdeling. Der holdes med jearne mellemrum meder med

de indsatte pa afdelingen.

Ogsa vedrgrende talsmaand er der med strafful dbyrdel seslovens ikrafttrasden kommet
detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes indflydelse pa deres
tilvaarelse under srafudstaelsen og til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens bekendtgarelse nr. 369 af 17. ma 2001 (talsmandsbekendtgerelsen). Regler-
ne gadder ogsa for varetaagtsarrestanter der ikke er isolerede efter rettens bestemmel-

se, jf. bekendtgarelsens § 9 og varetagytsbekendtgarel sens § 24.

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal veae en talsmandsordning — 0gsa i
arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke gnsker at vadge talsmand, kan der — i stedet
for en egentlig talsmandsordning — blive tale om mader med alle indsatte eller gryp-
per af indsatte, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Hvis de indsatte ikke har valgt talsmand, skal institutionen ved opslag eller lignende
orientere de indsatte om muligheden herfor, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 3.

Der er som naevnt ikke i husordenen oplysning om muligheden for at vadge tals
mand, men under min rundgang bemaakede jeg opsag herom. Den indsatte som jeg
talte med som repraesentant for de indsatte, oplyste at dette opslag farst var kommet
op ca. en uge far mit besag, og han klagede over at der ikke far dette tidspunkt havde
vaget opslag om talsmandsordningen. Ledelsen oplyste at der placeres opslag herom

pa opdagstavien, men de fjernes ofte igen. Nar personalet bliver opmaaksom herpd,
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opsates der et nyt opslag. Ledelsen ville overvele at indfgje oplysning om mulighe-

den for at vadge talsmand i husordenen som findes pa ale celler.

Jeg har noteret mig at der lgbende ved opslag pa opslagstavien er sket orientering
om muligheden for at vedge talsmand. Jeg beder om underretning om resultatet af
overvejelserne om at indfgje oplysning herom i husordenen — hvilket kan imgdega

problemet med at opslag pa opslagstavien forsvinder.

| talsmandsbekendtgarelsens 8 8, stk. 1, er det anfart at institutionens leder skal fast-
sadte nagmere regler for gennemferelse af de indsattes medindflydelse, herunder om
seks naamere angivne forhold. Det drejer sig om antallet af talsmaend (stk. 1, nr. 1),
hvor ofte der afholdes valg af tasmeand (stk. 1, nr. 2), om en eventuel fadles tals
mand vadges a alle de indsatte eller af talsmaandene (stk. 1, nr. 3), proceduren for
valg af talsmand og eventuelt fadles talsmand samt om kontrollen med disse valg
(stk. 1, nr. 4), hvor ofte der normalt skal ske dreftelser mellem institutionen og tals-
maandene (stk. 1, nr. 5), og om talsmaandenes draftelser skal foregd med institutio-
nens ledelse eller med de medarbejdere der har ansvaret for de indsattes forhold pa
afdelinger (afdelingsafsnit), vaarksteder og undervisningshold (stk. 1, nr. 6). Direkto-
ratet forudsatte i skrivelse nr. 74 af 16. ma 2001 hvormed bekendtgerelsen blev
fremsendt til kriminalforsorgens institutioner, at disse regler blev fastsat inden be-

kendtgerel sens ikrafttrasden, jf. sidste saaning i cirkulaereskrivelsen.

Under inspektionen oplyste ledelsen at de regler om talsmandsvirksomheden som
gadder for de indsatte i Statsfaangslet i Horsens, ogsa geelder for arrestafdelingen. Jeg
har ikke modtaget kopi af disse regler. Der er ikke oplyst noget om talsmandsordning
I husordenen, herunder henvist til disse regler; der er alene oplysning om at de ind-
satte ved henvendelse til personalet kan lane straffuldbyrdelsesloven, varetaagtsbe-
kendtgarelsen og de interne regler (hvori bl.a. reglerne om talsmandsvirksomheden
findes).
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Jeg beder arrestafdelingen om at sende mig kopi af de interne regler om talsmands-

virksomheden.

Nar de lokale regler om talsmandsvirksomheden ikke er fastsat i husordenen, ber
denne efter min opfattel se indeholde udtrykkelig oplysning om hvor disse regler fin-
des. Jeg beder derfor arrestafdelingen om at overveje at indfgje oplysning herom i

husordenen og underrette mig om resultatet af overvejelserne.

6.7. Aviser og bager

Det fremg&r af husordenen at arrestafdelingen modtager JyllandsPosten, BT og
Horsens Folkeblad som de indsatte kan |ane efter tur. De indsatte kan i evrigt bestille
aviser og blade pa bestillingssedien til kebmanden. Dette er i overensstemmelse med
straffuldbyrdel seslovens § 58, stk. 1, og varetaggtsbekendtgerel sens § 80, stk. 1, samt
tidligere tilkendegivelser fra direktoratet om at savel afsonere som varetasgtsarrestan-
ter skal have tillet landsdaskkende, nyhedsformidiende aviser gratis til radighed, jf.
nu ogsa pkt. 198 i vejledningen til varetasgtsbekendtgerelsen (vejledning nr. 125 &f 4.
november 2003).

Arrestafdelingen har, som naevnt under pkt. 2.3., i gangen mellem cellegangen og
adelingens gardtursomrade et skab med 40-50 bgger og et antal tegneserier som
udger afdelingens bibliotek. Det blev oplyst at der er tale om bgger som er blevet
taget ud af sortimentet i faangslets biblioteket, og stillet til arrestafdelingens rédighed
(idet arrestafdelingen ikke ma benytte faangslets bibliotek). Det blev endvidere oplyst
at der kommer en bibliotekar pa afdelingen hver onsdag. Bibliotekaren kan fremskaf-
fe bager efter greke fra de indsatte. Oplysning herom er givet i husordenen.

Der var intet bogkatalog pa afdelingen. Under den afdluttende samtale orienterede
jeg om Direktoratet for Kriminalforsorgens tilkendegivelse i sagen vedrarende min
inspektion af Statsfamngslet ved Nr. Snede om at bogkataloger bar forefindes pa ale
biblioteker, men at det vil vaae tilstragkkeligt med jserne mellemrum at udprinte et
bogkatalog fra bibliotekets hjemmeside. Inspektaren bemaakede hertil at der ikke
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langere findes egentlige bogkataloger, men aene edb-baserede nyheddlister. Det
kommunale bibliotek (og — gar jeg ud fra — faangslets bibliotek) er i besiddelse af
sadanne lister. Biblioteket har ogsa mulighed for at sage pa bestemte genrer og w-

printe lister over bager inden for disse genrer.

| sagen vedrarende min inspektion af Arresthuset i Holbagk har den bibliotekar der
betjener arresthuset, oplyst at der ikke (laangere) findes ét bogkatalog, men at der til
stadighed udkommer nye kataloger opdelt i genrer. Bibliotekaren har anbefalet at ar-
resthusets bibliotek far en fortegnel se over de bgger som Holbak Bibliotek udlaner, i
genrerne kriminalromaner, rejsebeskrivelser, biografier, gamle danske skanlitterage
forfattere og tegneserier, og at kataloger over nyudgivelser inden for alle genrer bli-
ver dtillet til radighed pa biblioteket. Denne ordning blev, efter at have vearet forelagt
de indsattes talsmand, umiddelbart ivearksat i arresthuset. Direktoratet havde ingen
bemaakninger til denne ordning.

Jeg henstiller til arrestafdelingen at overveje en tilsvarende |asning for Arrestafde-
lingen i Horsens, og jeg beder om underretning om hvad der sker i anledning af min

henstilling.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven og § 80, stk. 3, i den nye varetagtsbe-
kendtgerelse ber udenlandske indsatte sa vidt muligt have adgang til aviser, tidsskrif-
ter, beger mv. pa deres eget sprog. Om sidstnaevnte bestemmelse er i pkt. 199 i vej-
ledningen til varetaggtsbekendtgerelsen anfert f@lgende:

" ... Formdet med denne bestemmelse er at understrege, at det for uden
landske indsatte er af veesentlig betydning at kunne holde sig orienteret
om samfundsforhold i deres eget land og pa deres eget sprog. Ved anr
vendelsen af udtrykket 'sa vidt muligt’ er det imidlertid forudsat, at der er
gkonomiske gramser for ingtitutionens pligt til at gennemfeare denne ret.
Afhaangig af andelen af udenlandske indsatte ber der vaae 1 — 2 uden-
landske nyhedsformidiende aviser gratis til radighed for de udenlandske
indsatte. Denne forpligtelse kan opfyldes ved at etablere en ordning med
et bibliotek om at overtage bibliotekets aviser efter en periode.”
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Jeg beder arrestafdelingen oplyse hvilken ordning der findes i arrestafdelingen med
hensyn til udenlandske indsattes adgang til nyhedsformidiende aviser pa et (eller
flere) af hovedsprogene. Jeg beder endvidere arrestafdelingen om at oplyse andelen
af udlaandinge i afdelingen (f.eks. i 2003) og i lyset heraf om det ovenfor anferte gi-

ver anledning til aandringer i denne ordning.

Ved besigtigelsen af bogskabet bemaakede jeg ikke titler pa andre sprog end dansk
blandt bagerne i arrestafdelingens bibliotek, men fra ombudsmandens inspektion (i
1998) af Statsfaengslet i Horsens er jeg bekendt med at bogudvalget i faangslets bibli-
otek ogsa omfatter udenlandsk litteratur, og jeg gar derfor ud fra at der til de indsatte
pa arrestafdelingen hurtigt vil kunne skaffes bager pa fremmedsprog fra dette biblio-
tek. Under ombudsmandens inspektion af faangdet i 1998 blev det i avrigt oplyst at
der var et velfungerende samarbejde med kommunebiblioteket hvilket jeg gar ud fra
fortsat er gaddende.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorvidt der blandt bggerne i arrestafdelingens
egen bogsamling findes bager pa andre sprog end dansk.

6.8. Samarbejde med sociale myndigheder

Forsorgsbetjeningen af arrestafdelingen varetages af socidradgivere fra KiF-
afdelingen i Kolding, lokalkontoret i Horsens. To medarbejdere derfra kommer i a-
restafdelingen en gang om ugen i ca. tre timer. Spgrgsmaet om samarbejdet med
KiF-afdelingen og med de enkelte kommuner, nér det sker, blev ikke bergrt nearmere.
Jeg gér ud fra at der ikke er generelle problemer med dette samarbejde.

Jeg anmoder om oplysning om hvem der har ansvaret for udarbejdelsen af handle-

planer for afsonerei arresthuset nar en sadan skal udfaerdiges.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 38

6.9. Vold mv.

Af arrestafdelingens svar i det gjourfarte spargeskema fremgar det at der inden for de
sidste to & forud for dette svar har vaaret mistanke om vold mellem indsatte, men de
involverede parter har ikke gnsket at udtale sig. Der er (derfor) ikke sket nogen poli-

tianmeldel ser.

Spargsmalet om vold mod personalet blev ikke berart. | det gjourferte spargeskema
er det oplyst at der i 2002 var en episode med vold over for personalet som blev poli-
tianmeldt, og at der har vaaet en del truder.

Af kriminalforsorgens arsberetning for 2002 fremgar det (s. 16) at direktoratet den
30. august 2002 nedsatte en arbejdsgruppe med henblik pa en saglig indsats for at
nedbringe antallet af voldsepisoder og truser mod personalet. Arbedsgruppen for-
ventedes at afgive indstilling i foraret 2003. | sagen vedrarende min inspektion af
Arresthuset i Holbak bad jeg direktoratet om at underrette mig nar direktoratet havde
taget tilling til arbejdsgruppens indstilling. | drektoratets udtalelse af 22. januar
2004 i denne sag har direktoratet oplyst at arbejdsgruppen i marts 2003 afgav en ind-
gtilling som herefter blev sendt til hering pa tjenestestederne. Efter at have gennemgaet
arbejdsgruppens indstilling og haringssvarene har direktoratet i brev af 10. december
2003 som direktoratet har vedlagt kopi af, bedt tjenestestederne om at udmente en del
af abejdsgruppens anbefalinger. Direktoratet har i den forbindelse bemaaket at der er
en rakke yderligere anbefalinger, herunder omkostningskreevende anbefalinger, som
afventer en naamere vurdering og budgetmaessig afklaring fer direktoratet tager tilling
til udmentningen af disse. Direktoratet forventer at tage stilling til de resterende anbe-
fdinger i lgbet af farste halvar af 2004. (Direktoratet har endvidere bemaaket at faangs-
lerne i 2003 og 2004 har resultatkrav som omhandler nedbringelse af antallet af tilfadde
af vold og truder over for ansatte).

Jeg beder arrestafdelingen om at underrette mig om den udmentning som afdelingen
vil foretage i anledning af direktoratets anmodning herom i brevet af 10. december
2003.
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6.10. Euforiserende stoffer mv.

Der findes hash, men sjaddent hardere stoffer pa afdelingen. Hvis der er hardere stof-
fer, gpdages det ret hurtigt. 1 2003 har faangslet haft mange besgg af hashhunden,
som dog ikke i aletilfedde ogsa har besagt arrestafdelingen, og afdelingen foretager
ogsd selv underspgelser for euforiserende stoffer. Der fares ikke saaskilt statistik
over arrestafdelingen, men jeg fik udleveret en oversigt over fund af ulovlige effekter
I faangdet, inklusiv arrestafdelingen, herunder fund af euforiserende stoffer, i perio-
den 1994-2003. (I Kriminalforsorgens Statistik findes et afsnit om fund af ulovlige

effekter, herunder euforiserende stoffer).

Det blev oplyst at der pa afdelingen findes en del anabolske steroider. Det er perso-
nalets opfattelse at de ikke kommer ind fra faangdet, men via besag mv.

6.11. Praest m.fl.

Af arrestafdelingens husorden fremgar det at de indsatte via anmodningsseddel kan
anmode om gejstlig ketjening, og at der afholdes gudstjeneste efter aftale. Under
inspektionen blev det oplyst at faagslets praest ogsa betjener de indsatte pa arrestaf-
delingen. Jeg modtog i den forbindelse en bog som faangdlets tidligere praest har
skrevet om famngdlets kirke gennem 150 & (1853-2003).

Faangdet har ikke tilknyttet en imam, men vil kunne formidle kontakt til en imam til
indsatte som métte gnske det.

Efter straffuldbyrdel seslovens § 35, stk. 2, og varetagtsbekendtgarel sens § 25, stk. 2,
har en indsat ret til samtale med en praest eller lignende fra sit trossamfund. Af pkt.
59 i vejledningen til varetesgtshekendtgarel sen fremgér det at bestemmel sen omfatter
prasster m.fl. fra sivel anerkendte som godkendte trossamfund. | andre tilfadde vil
det bero pa en konkret vurdering om en person kan anses for praest eller lignende fra

et trossamfund.
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6.12. Selvmord og selvmor dsfor sag

Arrestafdelingen har i det gjourferte spargeskema oplyst at der har vazet to selv-
mordsforsag i arrestafdelingen inden for de seneste to &. Jeg modtager underretning
om alle selvmord og slvmordsforsgg i kriminalforsorgens institutioner, og jeg har

0gsa modtaget underretning om disse to forsag.

6.13. Information af deindsatte

Jeg modtog forud for inspektionen arresthusets husorden som findes pa cellerne. Af-
delingen rader tillige over ce generelle vejledninger og regelsamlinger for afsonere
og varetaggtsarrestanter samt straffuldbyrdelsesloven som de indsatte kan henholds-
visfaog lane af afdelingen.

De indsatte informeres tillige ved forskellige opslag pa opslagstavien.

Det fremgar of det gjourferte spargeskema at de generelle vejledninger og straffuld-

byrdelses oven, men ikke husordenen, findes oversat til andre sprog.

Jeg har i forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Senderborg rejst spargsma-
let om oversadtelse af husordenen over for direktoratet. Direktoratet har i den anled-
ning i en udtalelse af 17. december 2003 oplyst at husordenen ber oversadtes til en
gelsk, og at direktoratet i den anledning har henstillet til samtlige kriminalforsorgens
ingtitutioner at oversadtelse af husordenen indgdr i institutionernes overvejelser i

forbindelse med planlaggningen af den fremtidige ressourceanvendel se.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse hvad direktoratets henstilling giver arrest-
afdelingen anledning til.

6.14. Egne genstande mv.
Det fremgdr af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret til at medta-

ge, besidde og réde over egne genstande i institutionen medmindre dette er uforere-
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ligt med ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Efter § 36, stk. 2, kan justitsmini-
steren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) fastsadte regler om begraansninger i de
indsattes ret efter § 36, stk. 1. S&danne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 370 af
17. maj 2001 (genstandsbekendtgarelsen) som ogsa gedder for varetasgtsarrestanter,
jf. indledningen til bekendtgerel sen og varetaggtsbekendtgarel sens 8 26. | bekendtge-
relsens § 2 er det angivet hvilke genstande der ikke ma udleveres til indsatte. | be-
kendtgerelsens 8 3 er det anfert at institutionens leder skal fastsadte naamere regler
om wlevering af indsattes egne genstande. Institutionens leder kan i denne forbin
delse under hensyn til forholdene i den enkelte institution fastsadte yderligere be-
gramsninger i indsattes ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande i insti-
tutionen, herunder med hensyn til genstandenes sterrelse, antal og art mv. Det kan
efter § 5, stk. 1, gares til et vilkar for udlevering af radio og lignende at apparatet
maakes med henblik pa at apparatets ejer kan identificeres, og plomberes. Efter § 5,
stk. 2, kan institutionens leder fastsedte regler om at elektriske apparater, herunder
radio og lignende, i tilfadde hvor ingtitutionen ikke selv kan foretage en tilstraskkelig
undersagelse af apparatet, kun kan udleveres pa betingelse af at den indsatte betaler

for undersagelsen.

Bekendtgarel sens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning
nr. 75 af 16. maj 2001 der er knyttet til genstandsbekendtgarelsen. Vejledningens
pkt. 8 omfatter bestemmelsen i bekendtgerelsens § 3. Direktoratet har keri bl.a. op-
remset genstande som normalt ber kunne udleveres, f.eks. ting til personligt brug,
mindre ting til brug i fritiden eller i den indsattes opholdsrum og tgj til dagligt brug.
Det er tillige anfert at radioer, cd-afspillere, bandoptagere uden mikrofon, cd’er,
band og lignende normalt ber kunne udleveres hvis forholdene i institutionen tillader
det. Endelig er det anfart at institutionens regler bl.a. bar indeholde retningslinjer om

naamere angivne forhold, f.eks. mgbler, tv-spil, bandoptagere mv.

Der er i cellen installeret en stationaa radio, men privat radio kan ifglge arrestafde-
lingens husorden normalt medtages og udleveres efter undersggelse hos radiofor-
handler. Den indsatte skal selv betale for denne undersggelse. Det er tillige normalt
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tilladt at medbringe bandspiller uden mikrofon. Der er ikke i husordenen oplysning

om muligheden for at medtage cd-afspiller.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om de radioer som er installeret pa cellerne,
indeholder cd-afspillere. | benaggtende fald beder jeg arrestafdelingen om at oplyse
om de radioer som de indsatte normalt kan fa udleveret, ma indeholde cd-afspiller,

eller omdet i gvrigt er tilladt de indsatte at medbringe cd-afspiller.

| arrestafdelingens husorden er det anfert at PlayStation 1 er tilladt, men ikke
Playstation 2 hvilket den indsatte som jeg talte med, klagede over. Han henviste til at
de indsatte i faangdet havde tilladelse hertil, og at reglerne i de enkelte arresthuse er
forskellige.

Under den afsluttende samtale naavnte ledelsen muligheden for at sperge den for-
handler som udlgjer tv-apparater til de indsatte pa arrestafdelingen, om det eventuelt
ville kunne lade sig gere at udvide ordningen til ogsa at omfatte udlejning af PlaySt-
tion 2. Idet jeg pa denne baggrund gik ud fra at brhandleren ville blive kontaktet,
bad jeg i forbindelse med mit svar til den indsatte ledelsen om at underrette mig om
resultatet af denne henvendelse. Jeg tilkendegav samtidig at jeg — hvis det ikke kunne
lade sig gere at fa en aftae i stand om udlejning af PlayStation 2 — gik ud fra at le-
delsen ville overveje selv at etablere en Igjeordning. Jeg bad ligeledes om underret-
ning om resultatet af disse overvejelser.

| ledelsens brev af 3. marts 2004 er det oplyst at den forhandler der er udlger tv-
apparater pa forespargsel har oplyst at han ikke kan udleje PlayStation 2 da han ikke
forhandler PlayStation 2 i sin forretning. Der er derfor indkabt to PlayStation 2 me-
skiner med tilhgrende spil som de indsatte kan lgje for 5 kr. om dagen. L gjeindtasgten
vil blive brug til indkeb af nye spil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Jeg er — hvad jeg ogsa orienterede den indsatte om — bekendt med at arresthusene
efter direktoratets opfattelse bar falge en ensartet praksis med hensyn til udlevering
af bl.a. PlayStation og at spergsmalet om udlevering af PlayStation og andre elektri-
ske apparater vil blive overvejet i forbindelse med udmentningen af en indstilling fra
en projektgruppe som direktoratet i sin tid har nedsat. Der er foresldet et gnerelt
forbud mod udlevering af elektriske artikler i de lukkede faangder og arresthusene.
Det foredds samtidig at kriminalforsorgen i stedet stiller et sortiment af elektriske
apparater til radighed for de indsatte i form af en lgjeordning som gkonomisk kan
hvile i sig selv. Direktoratets overveelser er endnu ikke afsluttet, men direktoratet
har den 5. marts 2003 bl.a. oplyst at det er op til den enkelte institutions leder at fast-
sadte retningdinjer for om PlayStation 2 kan tillades i ingtitutionen. Direktoratet har
endvidere anfaert at det er direktoratets vurdering at der ikke er noget til hinder for at
faangder og arresthuse etablerer en lgjeordning hvorefter de indsatte kan leje "rene”
udgaver af PlayStation 2.

Bortset fra regler om radioer, bandoptagere, |gse hgjttalere, PlayStation og penge er
der ikke i husordenen regler om hvilke genstande der kan medtages. Det er aene
generelt anfert at udlevering af private genstande kun kan finde sted nar det er for-
svarligt af hensyn til orden og sikkerhed.

Jeg beder arresthuset om a oplyse om arresthuset — ud over de i husordenen angiv-
ne begramsninger for hvad de indsatte ma medtage — har fastsat neamere regler
efter bekendtgerelsens 8 3. | bekradtende fald beder jeg arresthuset om at sende mig
et eksemplar af disse regler. Hvis der gadder samme regler som for de indsatte i
fangslet, gar jeg ud fra at arrestafdelingen vil overveje at supplere den generelle
henvisning i husordenen til muligheden for at lane den interne regelsamling med en
konkret henvisning til reglerne om udlevering af egne genstande i afsnittet herom.

Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejdser.

Den indsatte som jeg talte med, klagede tillige over at de indsatte ikke ma fa udleve-
ret dvd-afspillere.
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Jeg er bekendt med at direktoratet i en konkret sag (den 30. juni 2003) har wdtalt at
der ikke var noget til hinder for at det arresthus som sagen vedrarte, udleverede dvd-
afspillere til de indsatte. Direktoratet henstillede derfor til arresthuset at indsatte som
ikke er isolerede eller har brev og besggskontrol, kan fa udleveret egne dvd-
afspillere. Direktoratet tilkendegav samtidig at arresthuset kan foretage visitation af
apparaterne hos en tekniker uden for arresthuset for den indsattes regning, hvis a-
resthuset ikke selv kan visitere apparaterne.

| forbindelse med mit svar til den indsatte tilkendegav jeg at jeg indtil videre afven-
tede underretning fra ledelsen af arrestafdelingen i Statsfaangdet i Horsens vedraren-
de spergsmdlet om indgaelse af en aftale med udlgjer af twapparaterne om udlgjning
af rene udgaver af PlayStation 2 (som kan afspille dvd' er). Hvis det ikke kunne lade
sig gare a fa en aftae i stand om udlgining af PlayStation 2, gik jeg ud fra at ledel-
sen ville overvele (bl.a) gnsket om udlevering af dvd-afspillere. Jeg bad om under-

retning om resultatet af disse overvejelser.

| brevet af 3. marts 2004 har ledelsen oplyst at de indsatte har mulighed for at Ige
dvd-film hos en udligjer i Horsens. Da dvd-film kan afspilles pa PlayStation 2, har de
indsatte derfor mulighed for at se dvd-film nér de lgjer en PlayStation 2 af arrestafde-
lingen. Hvis den indsatte gnsker selv at indkgbe film eller PlayStation 2 spil, skal
disse indkgbes via kebmanden s indfersel og brug af kopierede spil og film undgas.

L edelsen har desuden oplyst at afdelingen rader over en dvd-afspiller som de indsatte
kan bruge i fadlesskab, og hvortil de sammen kan Igje film.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Som naevnt under afsnit 2.1. er det af hensyn til e-nettet ikke tilladt de indsatte at
have kaffemaskine eller el-koger pa cellen. De indsatte har saledes ikke mulighed for
at lave sig en kop €eller kande kaffe eller te pa cellen, men jeg gar ud fra at de kan
lave det i kgkkenet ndr de har adgang til kekkenet. Af husordenen fremgéar det at
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kokkenet er aflast alle hverdage fra kl. 9.00 til 11.45 og fra kl. 12.30 til 16.00. Jeg
gar sdledes ud fra at de indsatte inden kl. 9.00, mellem kl. 11.45 og 12.30 og efter kl.
16.00 (i forbindelse med spisning og/eller i den tid hvori de har gangfadlesskab) vil

kunne lave en kande kaffe dler te.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om det er korrekt forstaet.

7.  Samtaler med indsatte

Jeg havde som nsevnt samtale med en enkelt indsat som reprassentant for de indsatte
om generelle forhold i arresthuset. Foruden de spgrgsmal som er medtaget under de
relevante punkter ovenfor, rejste den indsatte falgende spergsmal:

7.1.  Afvikling af kondi og kebmandshandel pa sammetid

Den indsatte klagede over at kebmandshandel ofte skal forega i det tidsrum hvori de
indsatte pa afdelingen har mulighed for at benytte kondirummet (mellem kl. 13 og
15). Han foredog en flytning af tidspunktet for benyttelse af kondirummet som er
ubenyttet indtil kl. 13.

L edelsen oplyste at kgbmandshandel normalt foregar kl. 12.30. De indsatte handler i
hold. De indsatte i arrestafdelingen handler (som ogs& naevnt under pkt. 6.2.) ikke i
butikken i faangdet, men ved bestillingssedler der faxes til kabmanden som kommer

til afdelingen med varerne.

Det fremgar af arrestafdelingens husorden at kabmanden kommer mandag og tors-
dag, men der er ikke angivet noget tidspunkt herfor. I1f@lge husordenen kan de indsat-
te pa arrestafdelingen benytte kondirummet mandag, onsdag og fredag. Om torsda-
gen er de indsatte siledes ikke i kondirummet, men til gengadd har to grupper af de
indsatte mulighed for at benytte gymnastiksalen denne dag frakl. 14.10 til 15.10.
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Jeg foredog ledelsen at undersage om kegbmanden ofte (farst) kommer mens de ind-
satte afvikler kondi, og i givet fald overveje mulighederne for en flytning sa kab-
mandshandel og kondi ikke kolliderer. Jeg bad om at blive underrettet om resultatet
heraf.

| brevet af 3. marts 2004 har ledelsen oplyst at kondi og kebmandshandel tidligere til
tider faldt sammen idet kabmandshandel afvikles frakl. 12.30. Den ene tid for afvik-
ling af kondi er nu aandret saledes at arrestafdelingen kan benytte kondilokalet frakl.
10.30 til 11.30 i stedet for frakl. 13.10 til 15.10.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig herefter ikke mere vedrgrende dette
forhold.

7.2.  Toiletforhold

Den indsatte klagede over at der kan ga lang tid fer et kald besvares, saligt om nat-
ten, hvilket kan bevirke at nogle indsatte er nedt til at besarge i skraldespanden hvor-
efter poser med efterladenskaberne kastes ud af vinduet. Den indsatte oplyste at det
ikke kun gadder de indsate pa arrestafdelingen, men ogsa i fangset. Han oplyste
endvidere at der ikke er ret mange funktionaarer pa arbejde om natten, og at de skal
betjene savel de indsatte i faangdet som pa arrestafdelingen, samt at opkald om nat-
ten er ildeset blandt de ansatte. Han oplyste endelig at de indsatte har kolber (kvinder
potter) med |&g som de skal benytte til at tisse i om natten, og som farst ma temmes

om morgenen.

For sa vidt angar poserne med efterladenskaber besigtigede jeg efter den indsattes
anmodning herom havtaget under vinduet i celle 170 hvor der 1a et halvhundrede af
sadanne poser, herunder poser der var gaet i stykker. Den indsatte oplyste at det var
14 dage til 3 uger siden at der var fjernet poser pa halvtaget.

Under den afsluttende samtale bekragftede ledelsen at det personale der er patjeneste

om natten, er centralt placeret. Der er i alt syv funktionagrer pa tjeneste om natten.
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Ledelsen oplyste endvidere at der er meget fa kald om natten, og at personalet har
oplyst a der hgist gar et kvarter far et kald besvares. Nogle nadter er der det ikke
kald. De indsatte behaver ikke at bruge kolben, men kan ringe efter personale hvis de
ensker at komme pa toilettet, men de meget fa kald kan muligvis skyldes at mange
indsatte vadger at bruge kolben. Det var pa tidspunktet for inspektionen meget lang
tid siden at der sidst var klaget over at der gar for lang tid fer kald besvares.

Med hensyn til de poser med efterladenskaber som kastes ud af vinduerne, oplyste
ledelsen at poserne jaavnligt fjernes af et af rengeringsholdene.

| mit brev til den indsatte meddelte jeg at jeg pa baggrund af det oplyste ikke mener
a jeg har grundlag for at foretage mig mere vedrgrende den generelle klage over at
der gér for lang tid fer kald besvares. Jeg bemagrkede dog at jeg gik ud fra at ledelsen
ville gare personalet bekendt med klagen.

Jeg tilkendegav samtidig at det naturligvis er helt utilfredsstillende hvis de indsatte er
nedt til at besarge i poser mv. (som herefter smides ud af vinduet), men at jeg pa
baggrund af det oplyste métte lasgge til grund at det ikke (generelt) forholder sig &
dan. Da det blev konstateret at der 14 et starre antal poser med efterladenskaber pa et
halvtag, er der dog indsatte der (af en eller anden grund) besgrger i poser og smider
dem ud af vinduet. Det blev af ledelsen oplyst at der ikke var tale om et nyt faanomen
i faangslet/arrestafdelingen.

Under inspektionen tilkendegav jeg over for ledelsen at det efter min opfattelse ber
sikres at poserne med efterladenskaber ikke fér lov til at ligge i laangere tid. | forbin-
delse med mit svar til den indsatte, som arrestafdelingen modtog notice af, bemaake-
de jeg at jeg gik ud fra at ledelsen ville foretage det fornadne med henblik pa at sikre
dette. (I forbindelse med en fornyet henvendelse om at poserne endnu ikke skulle
vage blevet fiernet, oplyste Statsfeengslet i Horsens pa telefonisk forespergsel at de
omtalte poser blev fjernet fra taget dagen efter inspektionen den 14. januar 2004, og
at rengeringsholdet som led i holdets @vrige opgaver var blevet pdlagt ogsd at vage

opmagksom pa at fjerne (eventuelle) poser frataget).
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I noticen til arrestafdelingen af mit brev til den indsatte anmodede jeg samtidig ledel-
sen om at overveje at drefte spergsmalet med talsmanden eller de indsatte pa afde-
lingen og eventuelt med talsmaadene for de indsatte i fangslet med henblik pa at
finde frem til arsager til og en l@sning pa problemet. Jeg bad om underretning om
hvad der skete i den anledning.

| brevet af 3. marts 2004 har ledelsen oplyst at afdelingslederne har dreftet spargs-
malet med fadlestalsmanden i faagdlet og talsmamndene for de enkelte afdelinger.
Dreftel serne klarlagde ikke baggrunden for problemet med udkast af poser, men det
blev neevnt af de indsatte at personalet var laange om at reagere pa opkad. Der var
imidlertid generel enighed om det ulakre i sddanne udkast.

Ledelsen har videre anfart at man fortsat vil veare opmaaksom pa problemet og lo-
bende vil drefte spargsméalet med de indsatte og personalet. Der vil fortsat reageres
med disciplinagstraf (bede) over for indsatte der kaster poser ud. Rengaringshol dets
pligt til a fjerne udkastede poser mv. er endvidere indskaapet over for rengerings-
hol det.

| brevet af 5. april 2004 har faangdet oplyst at udkast af faeces mv. ikke kan ske fra
arrestafdelingen idet den oplukkelige del af vinduerne pa denne afdelings celler er
forsynet med en metalplade med sa sma huller at udkast herigennem ikke kan finde
sted.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedr grende dette forhold.

8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale mv. ved-
rerende arrestafdelingens sager i 2003 om anvendelse af handjern, anvendelse af
magt, anbringelse i observationscelle og anbringelse i sikringscelle. Jeg modtog her-
efter 7 rapporter om anvendelse af handjern, 3 rapporter om anvendelse af magt, 15
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rapporter om anbringelse i observationscelle og én rapport om anbringelsei sikrings-

celle. Jeg har endvidere i nogle tilfadde modtaget tilharende rapporter mv.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke gaet ind i en naamere
vurdering af baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft op-
maaksomheden henledt pd om proceduren i forhold til de dagaddende regler er ble-
vet fulgt. Jeg har ogsa vearet opmaaksom pa spergsmalet om overholdelse af regler-

ne om notatpligt.

8.1. Handjern

8.1.1. Indledning

5 af de 7 handjernsrapporter som jeg har modtaget, vedrerer anvendelse af handjerns-
transportbadte. En sddan anvendelse er godkendt af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, jf. pkt. 2, 6. afsnit, i direktoratets vejledning nr. 90 af 16. mgj 2001 om anven
delse af skringsmidler i famgder og arresthuse. Af pkt. 7 i samme vejledning frem-
gar det at der gadder samme regler for anvendelse af handjernstransportbadte som for
anvendelse af handjern. | det falgende sondres der derfor ikke mellem anvendel ser af
handjern og handjernstransportbadte, og alle anvendel ser omtales som anvendel ser af

handjern.

Rapporterne dakker perioden fra den 2. januar 2003 til og med den 28. november
2003, dvs. en periode pa naesten 11 maneder.

Anvendelsen skete i 6 tilfadde over for en afsoner, i 2 af tilfaddene samme afsoner
0g i det sidste tilfadde over for en varetaggtsarrestant.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 47) at der dette ar er indberet-
tet i alt 68 anvendelser af handjern i arresthusene, heraf 60 under transport. Der er

ikke en opdeling af anvendelserne pa de enkelte arresthuse.
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Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse hvor mange tilfadde af anvendelse af
handjern som arrestafdelingen i alt indberettede til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen for dette ar (2002).

8.1.2. Retsgrundlag mv.

Anvendelse af handjern er reguleret i straffuldbyrdelseslovens 8§ 65 og Direktoratet
for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 384 af 17. mg 2001 om anvendelse af
sikringsmidler i faengsler og arresthuse (sikringsmiddelbekendtgerelsen) som ogsa
gadder for varetagytsarrestanter, jf. retsplegjelovens 8 775, stk. 2, bekendtgerelsens §
1, stk. 2, og nu 0gsa § 90 i den varetaagtshekendtgerelse der trédte i kraft den 1. de-
cember 2003 (bekendtgerelse nr. 897 af 6. november 2003). Hertil knytter sig den
tidligere naevnte vejledning nr. 90 af 16. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i
faangsler og arresthuse.

Efter bekendtgarelsens § 13, stk. 1, skal institutionen sa hurtigt som muligt udarbejde
rapport om anvendelsen af handjern. Efter vejledningens pkt. 9, 2. afsnit, skal rappor-
ten udfaardiges pa en saalig rapportblanket (DFK 118), dog ikke hvis der er udfaadi-
get rapport om anbringelse i observations- eller sikringscelle i den pagaddende insti-
tution.

| ingen af sagerne er blanketten DFK 118 anvendt, men de anvendte edb-blanketter
(R-04) svarer hertil. Denne blanket er indlagt i Klientsystemet, og fa sagen vedra-
rende ombudsmandens inspektion af Institutionen for frihedsbergvede asylansggere i
Sandholm er jeg bekendt med at der er tale om en blanket der (i forbindelse med
ibrugtagning af nye edb-systemer og herunder indlagggelse af blanketter pa edb) er-
statter DFK 118, og dermed nu er den blanket der skal benyttes ved anvendelse af
handjern.
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8.1.3. Betingelser

Efter straffuldbyrdelsesovens § 65, stk. 1, kan handjern anvendes hvis det er ngd-
vendigt for at afvaage truende vold eler overvinde voldsom modstand (nr. 1), for at
hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse (nr. 2) eller for at hindre undvigelse
(nr. 3). Handjern ma dog efter stk. 2 ikke anvendes hvis det efter indgrebets formal
og den kraakelse og det ubehag som indgrebet ma antages at forvolde, ville vaae et

uforholdsmaessigt indgreb.

Det fremgar af pkt. 2, 2. afsnit, i vejledningen at straffuldbyrdel seslovens § 65, stk. 1,
nr. 3, om anvendelse af handjern for at forhindre undvigelse, navnlig tilsigtes an
vendt under trarsport af den indsatte uden for institutionen. Hvis der ved transport af
indsatte er en konkret mistanke om undvigelse, eller den indsatte har sat sig til mod-
vagge i forbindelse med trarsporten, skal den indsatte if@lge vejledningens pkt. 2, 4.
afsnit som altovervejende hovedregel have handjern pa. Der skal dog stadig foretages

en konkret vurdering.

| alle 7 tilfadde blev handjern anvendt under transport uden for arrestafdelingen
(faangdet). | 6 tilfadde blev handjern anvendt for at hindre undvigelse og i det sidste

tilfeelde for at afvaarge truende vold.

Som det fremgar af pkt. 8.1.4., er jeg ikke gaet ind i en neemere vurdering af beslut-

ningen om anvendelse af handjern i de enkelte tilfadde.

8.1.4. Begrundelse
Efter bekendtgerelsens § 13, stk. 1, 2. pkt., ska rapporten indeholde oplysning om

bl.a. begrundelsen for anvendelsen af handjern.

Der er i dletilfadde pa naa ét i handjernsrapporten givet en begrundelse for at der er
anvendt handjern. Det tilfadde hvor der ikke er givet en begrundelse, drejer sig om
en anvendelse den 17. februar 2003 (j.nr. 2003/305/00076) hvor det aene er anfert at
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anvendelsen af handjern skete efter aftale med en vicepolitikommissaa. Det er den

ene sag der vedrarer en varetaggt sarrestant.

Da der er tale om et enkeltstdende tilfad de, giver det mig ikke anledning til at foreta-
ge mig noget.

Jeg har ingen bemaakninger til indholdet af begrundelsernei de resterende tilfadde.

Det tilfgjes at jeg under dette punkt alene har vurderet omder er givet en tilstrakke-
lig begrundelse. Ved min gennemgang af handjernsrapporterne er jeg saledes (som
allerede naavnt under pkt. 8.1.4.) ikke gaet ind i en naamere vurdering af beslutnin-

gen om anvendelse af handjern i de enkelte tilfad de.

Da afgerelsen om at anvende handjern i sagen fra den 17. februar 2003 er truffet af
arrestafdelingen (efter aftale med politiet), gar jeg ud fra at afdelingen har foretaget
en selvstaandig vurdering af behovet for at anvende handjern i dette tilfadde — hvori
er indgaet politiets vurdering af behovet for anvendelse af handjern. Jeg har ikke i
den forbindelse taget stilling til om politiet kunne tradfe beslutning om anvendel se af
handjern, men politiet kan med hjemmel i retsplejelovens § 108 tradfe en sadan beslut-
ning for at forebygge en konkret flugtrisiko (eller farlig situation).

Da de foreliggende notater i alle de evrige tilfadde viser at der (ogsd) i dissetilfadde
er foretaget en konkret vurdering af behovet for anvendelse af handjern, har jeg ikke

grundlag for at foretage mig mere vedr grende dette punkt.

8.1.5. Magtanvendelse
Efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3, skal handjern anvendes sa skansomt som
omsteendighederne tillader.

Der blev ikke anvendt magt i nogen af tilfaddene i forbindelse med brugen af hard-

jern.
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8.1.6. Kompetence mv.

Det er ingtitutionens leder eller den der bemyndiges dertil, der har kompetencen til at
tredffe beslutning om anvendelse af handjern (bekendtgerelsens § 2, stk. 1). Hvis for-
holdene i det enkelte tilfadde ikke tillader at man afventer vedkommendes afgerelse,
tradfes beslutningen dog af den tilstedevaarende funktionaa som er ansvarlig for det
pagaddende tjenesteomréde (bestemmelsens stk. 2). | sddanne tilfadde skal en efter
stk. 1 kompetent person sa hurtigt som muligt underrettes om det passerede (be-
stemmelsens 2. pkt.). Rapporten skal indeholde oplysning om denne underretning, jf.
bekendtgerelsens 8 13, stk. 1, sidste punkt.

Det fremgar ikke af det materiale jeg har modtaget fra arrestafdelingen, om der er
fastsat interne kompetenceregler pa dette omrade (jf. vejledning nr. 11991 af 29. juni
2001 om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, pkt. 10).

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om der er fastsat interne kompetenceregler,
herunder regler vedrarende underretning. | bekradtende fald beder jeg om at kopi

heraf sendestil mig.

| et tilfedde er det noteret at beslutningen om anvendelse af handjern er truffet af
afdelingslederen, i de andre tilfadde af en overvagtmester. | det ene af disse tilfadde
fremgar det imidlertid af et vedlagt notat at anvendelsen skete efter ordre fra afde-
lingslederen, og det fremgar ogsa af selve rapporten at han "deltog eller var vidne til
anvendelsen” og blev underrettet 5 minutter far anvendelsen. Det var sdledes reelt
afdelingslederen der traf beslutningen. | et adet tilfadde skete anvendelsen efter
aftale med politiet. Jeg henviser til omtalen af sagen under pkt. 8.1.4.

Der er i ale tilfadde sket underretning. | de tilfadde hvor en overvagtmester traf be-
slutningen om anvendelse af handjern, er underretning givet til enten en anden over-
vagtmester eller til afdelingslederen. Underretning til afdelingslederen er som allere-
de naavnt sket i det tilfadde hvor afgerelsen reelt er truffet af afdelingslederen. | det
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tilfadde hvor afdelingslederen traf beslutningen om anvendelse af handjern, er det

noteret at en overvagtmester orienterede afdelingslederen om anvendel sen.

| et tilfad de fremgar tidspunktet for underretning ikke. Underretning er i alle de evri-
ge tilfeelde givet far anvendelsen af handjern (mellem 5 minutter og 3% time far).
Der er derfor ikke tale om underretning efter bestemmelsen i bekendtgarelsens § 2,
stk. 2, 2. pkt. Jeg gar ud fra at det reelt er den person som underretning blev givet til,
der traf afgerelsei sagerne.

Rapporterne er i ale tilfadde efterfalgende pategnet af ledelsen, og rapporterne er
sdledes gennemgaet af ledelsen. En af rapporterne er gennemgaet af sdvel afdelings-
leder, sikkerhedsovervagtmester og vicefaangselsinspekter, 3 af rapporterne er gen
nemgaet af bade afdelingsleder og vicefaagsel sinspekter, 2 af rapporterne er gen
nemgaet af bade sikkerhedsovervagtmesteren og vicefangselsinspektaren, og den
sidste rapport er (kun) gennemgaet af vicefamngselsinspekteren. Vicefaagsel sinspek-
teren har sdledes set alle rapporter igennem.

For sd vidt angé& de rapporter som sikkerhedsovervagtmesteren har gennemgéet,
fremgar det ikke hvornar denne gennemgang har fundet sted. For sa vidt angar de
rapporter som afdelingslederen har gennemgaet, fremgéar det at denne gennemgang i
é tilfadde har fundet sted sasmme dag, i 2 tilfadde dagen efter og i det sidste tilfadde
4 dage efter. Vicefaangsel sinspektarens gennemgang har fundet sted mellem 1 og 13
dage efter. Der har ikke vaaret nogen bemaakninger til anvendelserne af handjern.

Jeg har noteret mig at ledelsen farer tilsyn med omradet for anvendelse af handjern.

8.1.7. Leegetilsyn

Efter lovens § 65, stk. 3, 2. pkt., skal der gennemfares laggetilsyn hvis der er mistan-
ke om sygdom, herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med a
vendelsen af hardjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om lasgehjadp. Rapporten
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skal indeholde oplysning om institutionens overvejelser vedrarende lagyetilsyn, jf.
bekendtgarelsens § 13, stk. 1, sidste punkt.

Der er i dle tilfedde notat vedrgrende institutionens overvejelser med hensyn til e
getilsyn. Laggetilsyn er ikke skennet ngdvendigt i noget tilfadde.

8.1.8. Ophgr ogvarighed

Efter bekendtgerelsens § 13 skal rapporten indeholde oplysning om dato og klokke-
dad for hvorndr anvendelsen af handjern er ophert. Der er ikke i @vrigt regler om
hvornar anvendel sen skal bringes til ophar, men handjern ma naturligvis ikke anven
des laangere tid end betingelserne herfor i lovens 8§ 65, stk. 1, er opfyldte. (I det tidli-
gere gaddende cirkulaare om anvendelse af handjern var en bestemmelse i afsnit D, §
9, stk. 2, hvorefter anvendelsen af handjern ikke métte udstraskkes laangere end for-
malet gjorde det absolut pakraevet).

Der er notat i alle tilfadde om sdvel anvendelsestidspunktet som opherstidspunktet
for anvendelsen af handjern. Anvendelsen varede i 6 tilfadde henholdsvis 30 minut-
ter, 35 minutter, 1 time og 10 minutter, 1 time og 20 minutter, knap 2 timer og 3 ti-
mer. De 2 sidstneevnte tilfadde vedrarer overferder til henholdsvis Arresthuset i
Senderborg og Anstalten ved Herstedvester.

| det sidste tilfadde der vedrarte en transport til retten i Assens, opherte anvendelsen
efter 7 timer og 40 minutter, men det fremgar af rapporten at handjernene blev an
vendt "under transport” og var taget af 3 timer mens den indsatte var placeret i vente-
rum hos politiet. Der er ikke notat om hvorvidt handjernene (transportbadte i dette
tilfadde) blev taget af under retsmadet, men det gér jeg ud fra.

Jeg har ikke grundlag for at antage at anvendelsen i noget tilfadde har vezret -

strakt ud over den periode hvor betingelserne for anvendelsen var opfyldt.
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8.1.9. Klagevegledning

Efter bekendtgerelsens § 13 skal rapporten indeholde oplysning om at den indsatte er
orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren (Direktoratet for Kriminal-
forsorgen), og om hvornar fristen for at indgive klage udigber, jf. straffuldoyrdelses-
lovens § 111, stk. 2.

Den elektroniske blanket indeholder en standardtekst i forbindelse med hvilken det
skal angives hvem der har vejledt den indsatte om muligheden for & klage til J+
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, og om hvornar fristen for at ind-

give klage udlgber. Der er givet klagevelledning i alle tilfadde.

Det ene tilfadde vedrarer som tidligere naevnt en varetaggtsarrestant (en anvendelse
den 17. februar 2003, j.nr. 2003/305/00076). Det fremgér ikke at klagevejledning i
dette tilfadde — lige som i de gvrige tilfadde — ikke skulle have omfattet oplysning
om klagefristen som naevnt i det fortrykte i den elektroniske blanket.

Jeg gér ud fra at arrestafdelingen er opmaaksom pa at bestemmelsen i straffuldoyr-
delseslovens 8 111, stk. 2, om klagefrist alene gadder for damte, og at klagevejled-
ning til varetaggtsarrestanter (og anholdte) siledes ikke skal omfatte dette forhold.
Det bar efter min opfattelse fremga at vejledningen ikke har omfattet klagefristen.

8.2. Magtanvendelse

8.2.1. Indledning

D 3 rapporter som jeg har modtaget om magtanvendelse omhandler episoder som
fandt sted i perioden 28. april 2003 til og med 21. oktober 2003. | 2 af tilfaddene

skete anvendelsen over for anholdte og i det sidste tilfadde over for en afsoner.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 47) at der dette ar er indberet-
tet i alt 56 episoder med anvendelse af magt i arresthusene. Der er ikke en opdeling

af episoderne pa de enkelte arresthuse. (Er der anvendt flere former for magt ved en
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episode, er hver enkelt form registreret som en magtanvendelse, hvorfor summen af

magtanvendel ser kan vaae starre en summen af episoder).

Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse hvor mange episoder med anvendel se af
magt som arrestafdelingen i alt indberettede til Direktoratet for Kriminalforsorgen
for dette ar (2002).

8.2.2. Retsgrundlag mv.

Reglerne om magtanvendelse findes i straffuldbyrdel seslovens § 62 og bekendtgerel-
senr. 382 a 17. mgj 2001 om anvendelse af magt over for indsatte i faangder og a-
resthuse (magtanvendel sesbekendtgerelsen) som ogsa gedder for varetasgtsarrestan-
ter, jf. bekendtgerelsens § 1 og nu ogsa § 88 i varetaggtsbekendtgarel sen. Hertil knyt-
ter sig skrivelse nr. 87 af 16. maj 2001 om magtanvendel sesbekendtgerel sen.

Af varetaggtsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, fremgar det at bekendtgerelsen med de
fornadne fravigelser tillige finder anvendelse pa andre personer der er anbragt i vare-
teegtsfaangsel, medmindre anbringelsen er sket til udstaelse af straf, til afsoning af
tvangsbade eller underholdsbidrag eller til forvaring som vidne eler lignende efter
retsplejelovens regler. Varetaagtsbekendtgerelsen gadder sdledes ogsa for anholdte. |
den varetaggtsbekendtgerelse der gjadt indtil den nye bekendtgarelses ikrafttraeden
(bekendtgarelse nr. 491 af 12. september 1978 med senere amdringer), og som sdle-
des var gaddende pa tidspunktet for magtanvendelsen i de konkrete tilfadde, var en
bestemmelse med nogenlunde tilsvarende indhold hvoraf det udtrykkeligt fremgik at
bekendtgarelsen med de forngdne lempelser tillige fandt anvendelse pa anholdte (8
41).

Efter magtanvendel sesbekendtgerelsens § 7, stk. 1, skal ingtitutionen sa hurtigt som
muligt udarbejde rapport om anvendelsen af magt. Rapporten skal ifelge falgeskri-
velsen udfeardiges pa en saalig rapportblanket (DfK 123).
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Rapporterne er udfeardiget pa blanket RO3 som er den elektroniske blanket der er
indlagt i Klientsystemet. | sagen vedrarende ombudsmandens inspektion af Instituti-
onen for frihedsberagvede asylansagere i Sandholm har direktoratet bekradtet at den-
ne blanket erstatter DfK 123.

8.2.3. Betingelser

Betingelserne for at anvende magt er angivet i lovens 8 62, stk. 1. Efter denne be-
stemmelse kan magt anvendes hvis det er ngdvendigt for at afvaage truende vold,
overvinde voldsom modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigel-
se (nr. 1), for at hindre undvigelse eller standse undvegne (nr. 2) eller for at gennenmt
tvinge en pabudt foranstaltning nar gjeblikkelig gennemfarelse af denne er nadven
dig, og den indsatte afviser eller undlader at falge personalets anvisninger herom (nr.
3). Ligesom ved anvendelse af handjern ma magtanvendelse dog efter stk. 3 ikke
gennemfares hvis det efter indgrebets forma og den kraakelse og det ubehag som

indgrebet ma antages at forvolde, ville vagre et uforholdsmasssigt indgreb.

| et tilfadde skete anvendelsen efter nr. 1 (for at afvaage truende vold) og i begge de

2 andre tilfadde efter nr. 3 (for at gennemfare personundersggel se).

Magtanvendelse kan efter § 62, stk. 2, ske ved greb, skjold, stav og taregas. Ved et
greb forstds anvendelse af handkraft til at fere eller lede den indsatte i en bestemt
retning, jf. Anette Esdorf m.fl., Straffuldbyrdelsesloven med kommentarer (2003), s.
150.

Magtanvendelsen blev i ale tilfadde udevet ved greb, herunder armsnogningsgreb,
og i et tilfadde tillige i form af benlas. (Jeg gar ud fra at der var tale om " manuel”
benlés. Jeg henviser til at direktoratet i forbindelse med min inspektion af Anstalten
ved Herstedvester oplyste at kriminalforsorgen aldrig har givet de ansatte instruktion

i fikseret benl&s).
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8.2.4. Begrundelsemv.
| beskrivelsen i rapporterne af episoden der farte til magtanvendelse, er givet en be-
grundelse for at magtanvendelsen blev anset for nedvendig i ale 3 tilfadde.

Magtanvendelse md, som angivet i straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, ikke gen-
nemfares hvis det efter indgrebets forma og den kraakelse og det ubehag som ind-
grebet ma antages at forvolde, ville vaare et uforholdsmaessigt indgreb. Andre lempe-
ligere midler skal sdledes have vaaet forsggt eller anses for dbenbart utilstraskkelige.
| de elektroniske blanketter som har vaaret anvendt i sagerne, er en rubrik/et faneblad
til angivelse af om negten har vaaet forsagt undgaet/afvaaget. | 2 tilfadde er denne
rubrik ikke udfyldt.

Jeg gar ud fra at arrestafdelingen vil henlede personalets opmearksomhed pa at alle
rubrikker skal udfyldes. Hvis magten ikke har kunnet afvearges, ber det siledes mar-

keres, eventuelt blot med et minus.

8.25. Kompetence mv.

Kompetencen til at tradfe beslutning om anvendelse af magt ligger hos institutionens
leder eller den der bemyndiges hertil (bekendtgerelsens § 8). Hvis forholdene i det
enkelte tilfadde ikke tillader & man afventer vedkommendes afgarelse, tradfes be-
slutningen dog af den tilstedevaarende funktionaa som er ansvarlig for det pagadden
de tjenesteomréde (bestemmelsens stk. 2). | sadanne tilfadde skal en efter stk. 1
kompetent person sa hurtigt som muligt underrettes om det passerede (bestemmel-

sens 2. pkt.).

Det fremgar ikke af det materiale jeg har modtaget fra arrestafdelingen, om der er
fastsat interne kompetenceregler pa dette omrade.

Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om der er fastsat interne kompetenceregler,
herunder regler vedrarende underretning. | bekragdtende fald beder jeg om at kopi

heraf sendestil mig.
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Beslutning om magtanvendelsen blev i alle tilfadde truffet af en faangsel sfunktionas.
| 2 af tilfaddene er der notat om at der er sket underretning, jf. bekendtgerelsens § 8,
stk. 2, 2. pkt. | det ene tilfadde er alene navnet pa den der er givet underretning til,
anfart, men jeg g&r ud fra at der er tale om en person der er bemyndiget til at tradffe
afgerelse i denne type sager. | det andet tilfadde er underretning givet til afdelingens
souschef. | det tilfadde hvor der ikke er notat om underretning, var en overvagtnmester

til stede og deltog i magtanvendel sen.

Hvis den pagaddende overvagtmester er bemyndiget til at tradffe besdutning om an-
vendelse af magt, gar jeg ud fra at den manglende underretning skyldes dette for-
hold. Hvis det ikke forholder sig sadan, anser jeg dette tilfadde for et enkeltstaende

tilfadde hvor der enten ikke er givet underretning eller ikke er gjort notat herom.

Underretning om magtanvendelsen er i de 2 tilfadde sket henholdsvis 5 og 14 minut-

ter efter anvendel sen.

Rapporterne er i alle tilfadde efterfalgende pategnet af ledelsen, og rapporterne er
sdledes gennemgaet af ledelsen. Afdelingsederen har gennemset to af rapporterne,
sikkerhedsovervagtmesteren har gennemset en af rapporterne og vicefaangsel sinspek-
teren alle 3 rapporter. Den ene rapport har tillige vaaet gennemset af en anden person
hvis underskrift jeg ikke kan laesse. Farste gennemsyn har fundet sted samme dag
eller dagen efter anvendelsen. Viceinspektarens pategninger er dateret henholdsvis 2
dage, 4 dage og ca. 5 uger efter anvendelsen. Der har ikke vaaet nogen bemaarknin

ger til magtanvendel serne.

Jeg har noteret mig at ledelsen farer tilsyn med omradet for anvendel se af magt.

8.2.6. Laegetilsyn

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4, 2. pkt., skal der gennemfares laggetilsyn

efter magtanvendelse hvis der er mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst hos
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den indsatte i forbindelse med anvendelse af mag, eller i tilfadde hvor den indsatte
selv anmoder om lasgehjadp.

| 2 tilfedde er rubrikkerne om lasgetilsyn ikke udfyldt, og det fremgar sdledes ikke
om spargsmalet om laagetilsyn har vaget overvejet i disse sager. | det ene tilfadde
skete magtanvendelsen over for en anholdt umiddelbart efter at politiet var kommet
med ham, og det fremgar af feltet til angivelse af eventuelle supplerende bemaarknin-
ger (pkt. 5) at den pagaddende ved politiets foranstaltning var blevet |asgeundersagt
med magt. Det drgjer sig om en anvendelse af magt den 21. oktober 2003 (j.nr.
2003/305/00516).

Selv om der ikke i magtanvendel sesbekendtgerelsen er en bestemmel se svarendettil 8
13, stk. 1, sidste pkt., i sikringsmiddel bekendtgerel sen hvorefter der skal ske notat om
de overvejelser der har fundet sted med hensyn til lasgetilsyn, ber det efter min opfat-
telse i alle tilfadde fremga at dette spergsmdl har vaaret overvejet. Jeg gar derfor ud

fra at institutionen fremover vil vaare opmaarksom pa at gere notat herom.

For en ordens skyld bemaakes at jeg ikke opfatter bemaarkningen i sagen fra den 21.
oktober 2003 sadan at lasgetilkald er undladt fordi den indsatte af politiet fer magt-
anvendelsen var blevet lasgeundersggt. Jeg gar ud fra at personalet har overvejet om

der var behov for laageunder sggel se som falge af den udevede magt.

| det sidste tilfadde var der lamgetilsyn og det skete efter begaaing fra den indsatte.
Tilkald af lagge skete 5 minutter efter den indsattes begaaing, og laggetilsyn fandt
sted 20 minutter serere. Der foreligger et selvstaandigt notat fra laagen som der er

henvist til i magtanvendel sesrapporten (men som er svaat at lasse).

8.2.7. Klagevegledning
Der er ikke i magtanvendel sesbekendtgarelsen en bestemmelse svarende til § 13 i
bekendtgerelsen om anvendelse af sikringsmidler hvorefter rapporten skal indeholde
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oplysning om at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsmini-
steren (Direktoratet for Kriminalforsorgen), og om hvornar fristen for at indgive kla-
ge udigber. Der er imidlertid ligesom i handjernsblanketterne fortrykte rubrikker til

oplysning herom i de anvendte blanketter til brug ved magtanvendelse.

| et af tilfaddene er rubrikken om klagevejledning ikke udfyldt, i de 2 andre tilfadde
er der givet klagevejledning. Det ene af disse tilfadde vedrarer en anholdt (en magt-
anvendelse den 21. oktober 2003, j.nr. 2003/305/00516). If@lge det fortrykte i den
elektroniske blanket har klagevejledningen omfattet oplysning om klagefristen i
straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.

Jeg henviser til det ovenfor under pkt. 8.1.9. anfarte om at bestemmelsen i straffuld-
byrdelseslovens § 111, stk. 2, om klagefrist alene gadder for demte, og at klageve -
ledning til varetesgtsarrestanter og anholdte saledes ikke skal omfatte dette forhold.

8.3. Anbringelsei observationscelle

8.3.1. Indledning

Jeg har som tidligere nsavnt modtaget 15 rapporter om anbringelse i observationscel-
le. Anbringelserne i observationscelle fandt sted i perioden mellem den 25. januar og
16. december 2003, dvs. en periode pa knap 11 maneder. 12 af de anbragte var vare-
teggtsarrestanter, 2 var afsonere og den sidste var anholdt. Observationscelleanbrin-
gelserne vedrarer 11 forskellige indsatte. 2 indsatte har vaaet anbragt 2 gange i ob-
servationscelle, og i det ene tilfadde skete anbringelserne 2 pa hinanden falgende
dage, mens der i det andet tilfadde var mere end 4 maneder mellem de 2 anbringel-
ser. En indsat har vaaret anbragt i observationscelle 3 gange inden for 5 dage, og 2 af
disse anbringel ser skete 2 pa hinanden fglgende dage. En dag blev observationscellen
benyttet 2 gange af 2 forskellige indsatte (den 8. marts 2003, henholdsvis frakl. 8.30
til 11.35 og igen fra kl. 20.30 til nasste dag kl. 7.50). | et tilfadde skete anbringelsen
med den indsattes indforstdelse (en anbringelse den 8. marts 2003, j.nr.
2003/305/00068). Selv om der ikke er tale om tvangsmaessig anbringelse i observati-
onscelle, har jeg medtaget sagen i gennemgangen nedenfor.
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| 5 tilfadde har observationscelleanbringelse fundet sted i forlaangelse af en sikrings-
celleanbringel se idet det er skennet at der fortsat var behov for saalig observation.

Af den ene sikringscellerapport som jeg har modtaget, fremgar det at den indsatte
ved udtagelsen af sikringscellen den 17. januar 2003 blev anbragt i observationscel-
len. Jeg har imidlertid ikke modtaget nogen observationscellerapport om denne ar
bringel se som tidsmaessigt ligger inden for den periode som min anmodning om rap-

porter omfattede.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt der er udfaardiget rapport om anbringelsen i
observationscelle. | benaggtende fald beder jeg om oplysning om baggrunden herfor.
| bekradtende fald beder jeg om en kopi af rapporten.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 46) at der dette ar er indberet-
tet i alt 291 observationscelleanbringelser i aresthusene. Der er ikke en opdeling af

anbringel serne pa de arresthuse der har observationscelle.

Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse hvor mange observationscelleanbringel-
ser der i alt er indberettet til Direktoratet for Kriminalforsorgen for ar 2002.

8.3.2. Retsgrundlag mv.

Anbringelse i observationscelle er reguleret i straffuldbyrdelsedovens § 64, stk. 1, nr.
1, og bekendtgerel sen om udelukkelse af indsatte fra fadlesskab, herunder anbringel-
se i observationscelle mv. i faangder og arresthuse, nu bekendtgerelse nr. 673 af 9.
juli 2003 der tradte i kraft den 15. august 2003. Fer ikrafttrasdelsen af denne ke
kendtgerelse gjaldt bekendtgarelse nr. 574 af 5. juli 2002. Da de rapporter som jeg
har modtaget, omfatter anbringelser der fandt sted sdvel fer som efter 15. august
2003, er begge bekendtgerelser relevante. Til den nugaddende bekendtgarelse knyt-
ter sig vejledning nr. 84 af 9. juli 2003 og til den tidligere bekendtgerelse vejledning
nr. 73 af 5. juli 2002. Reglerne gadder ogsa for varetasgtsarrestanter, jf. bekendtge-
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relsernes § 1, og nu ogsa varetaggtsbekendtgarelsens § 89, og for anholdte, jf. 88 41
og 1, stk. 3, i henholdsvis den tidligere og den nuged dende varetagytsbekendtgerel se.

Efter pkt. 8 i vejledningen til den nugaddende bekendtgerelse og pkt. 7 i vejlednin
gen til den tidligere bekendtgerelse skal den rapport som skal udfaardiges efter hen
holdsvis § 17, stk. 2, og § 15, stk. 2, i de respektive bekendtgarelser udfaardiges paen
saalig blanket (DfK 110 A). De notater om tilsyn som skal udfaardiges efter § 19 og
§ 17 i henholdsvis den nugeddende og den tidligere bekendtgerelse, skal endvidere
ske pa et sarligt skema (DfK 107 A).

Rapporterne er ale udfeardiget pa den elektroniske blanket der findesi Klientsyste-
met. Denne blanket indeholder tillige rubrikker til notater om tilsyn.

Notater om tilsyn er i 3 tilfadde fart i disse rubrikker og i de evrige tilfadde pa en
salig blanket, dog ikke blanket DfK 107 A. Ved en fejl (som er pétalt) er der i de 2
addste sager anvendt en forkert blanket (sikringscelleblanketten).

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i sagen vedrgrende ombudsmandens inspekti-
on af Institutionen for frihedsbergvede asylansagere i Sandholm bekradtet at der ikke
langere skal udfaardiges notater om tilsyn pa saarskilte observationsark (DfK 107 A)
idet den blanket som er indlagt i Klientsystemet indeholder rubrikker til notat herom.

Jeg gér pa denne baggrund ud fra at arrestafdelingen fremover vil foretage notater

omtilsyn i selve observationscellerapporten eller overfere notater hertil.

Fra direktoratets interne inspektion af Arresthuset i Arhus den 10. januar 2003 er jeg
bekendt med at direktoratet ville overvee problemet med at der i Klientsystemet
automatisk stemples det tidspunkt hvor personalet overfarer handskrevne observati-

onsrotater til Klientsystemet.

Jeg anmoder direktoratet om at oplyse hvad disse overvejelser mundede ud i.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 65

8.3.3. Betingelser

Betingelserne for at der kan ske anbringelse i observationscelle, er angivet i § 14 i
den nugaddende og § 12 i den tidligere gaddende bekendtgarelse. Anbringelse i ob-
servationscelle kan efter bestemmelsen i stk. 1 kun finde sted hvis det er ngdvendigt
for at forebygge haavagk (nr. 1), hvis afgerende hensyn til orden og sikkerhed i in-
gtitutionen kraever det (nr. 2), eller hvis der er behov for saalig observation (nr. 3).
Anbringelse i observationscelle ma ikke finde sted hvis anbringelsen efter indgrebets
forma og den kramkelse og det ubehag som indgrebet ma antages at forvolde, ville
vage et uforholdsmasssigt indgreb, jf. stk. 2.

Anbringelsen skete i 5 tilfadde efter nr. 2 og i 10 tilfadde efter nr. 3.

8.3.4. Begrundelse

Efter § 17, stk. 2, i den nugaddende og 8 15, stk. 2, i den tidligere gaddende bekendt-
gerelse skal der udfaardiges en rapport om det passerede. Rapporten skal bl.a. inde-
holde notat om afgerelsen og begrundelsen herfor og oplysning om dato og klokke-
sad for hvorndr afgarelsen er meddelt den pagad dende.

Ifelge pkt. 7 i vejledningen til den nugaddende og pkt. 6 i vejledningen til den tidli-
gere geeldende bekendtgerelse skal begrundelsen indeholde "en henvisning til de
retsregler, afgerelsen er truffet efter, og angive hvilke hovedhensyn, der har veaet
bestemmende for skannet, ligesom de faktiske omstaandigheder, som er tillagt \ee

sentlig betydning for afgerelsen, skal fremgd’.

| intet tilfadde er der henvist til de retsregler som afgarelsen om observationscellean

bringelse er truffet efter.

Det er beklageligt. Jeg gar ud fra at institutionen fremover er opmearksom pa kravet

om angivelse af retsgrundlaget.
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| 2 tilfad de fremgar det at den indsatte blev orienteret om reglerne vedragrende obser-

vationscelleanbringel se.

| et af de tilfadde hvor observationscelleanbringelse fandt sted i forleengelse af en
sikringscelleanbringelse (en anbringelse den 8. marts 2003, j.nr. 2003/305/00116) er
det i beskrivelsen af episoden alene anfert at den pageddende er udtaget til fortsat
observation. Der er ikke i rapporten henvist til behovet for ssalig observation (jf. §
12, stk. 1, nr. 3, i den dagaddende bekendtgerelse om udelukkelse fra fadlesskab),
men til opretholdelse af orden og sikkerhed (jf. 8 12, stk. 1, nr. 2).

| sagen vedrarende min inspektion af Arresthuset i Aalborg har jeg for sa vidt angar
et lignende tilfadde hvor der dog var henvist til sikringscellerapporten som \ar ved-
lagt, rejst spargsmd om hvorvidt den anferte begrundelse var tilstrakkelig. Direkto-
ratet har i den anledning i sin udtalelse af 24. februar 2004 anfart felgende:

Anbringelse i observationscelle efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk.
1, nr. 2 [skal vage nr. 1; min bemaakning], kan finde sted, hvis afgerende
hensyn til orden og sikkerhed i institutionen kreever det. Det fremgar of
det anfarte, at det er disse hensyn arresthuset har henvist til.

Direktoratet har ved behandlingen af sager om sikringscelleanbringel se
vaget specielt opmaaksom pg, at institutionen sa vidt muligt snarest sz
ger at anvende et mindre indgribende middel, sdledes at sikringscellean
bringelsen — selv om det ikke umiddelbart kan anses for forsvarligt at k-
de den indsatte fa ophold i amindeligt fadlesskab — kan bringes til opher.
Direktoratet har accepteret, at der, i tilfadde hvor betaankelighederne ved
at lade den indsatte overga til aimindeligt fadlesskab fremgar af forlabet
af sikringscelleanbringelsen, i rapporten om det efterfel gende forsag med
observationscelleanbringel se som "beskrivelse’ alene henvises til det an+
farte i rapporten om den forudgaende anbringelse i sikringscelle.

Direktoratet anser derfor henvisningen til sikringscellerapporten (som er
vedlagt) for at vage i overensstemmelse med denne praksis.

Bortset fra at bemaarke at det efter min opfattelse havde vaaret mest rigtigt hvis der
udtrykkeligt havde vearet henvist til (beskrivelsen af forlabet i) sikringscellerappor-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 67

ten, og idet jeg gar ud fra at betamkelighederne ved at lade den indsatte overga til
almindeligt fadlesskab fremgar af sikringscellerapporten (som jeg ikke har modta-
get), foretager jeg mig ikke mere vedrerende begrundelsen i dette tilfadde. Jeg har
dog sanmtidig noteret mig at det i et af de andre tilfadde hvor der skete overfarsel fra
sikringscelle (en anbringelse den 31. august 2003, j.nr. 2003/305/00430), er anfart

hvorfor der fortsat skennedes at vaae behov for saerlig observation.

| alle de avrige tilfadde er der givet en begrundelse for anbringelsen, typisk i form af

en redegerelse for den episode eller de omstaandigheder der farte til anbringel sen.

8.3.5. Magtanvendelse

Efter 8§ 16, stk. 1, i den nugaddende og § 14, stk. 1, i den tidligere gaddende bekendt-
gerelse skal anbringelse i observationscelle gennemfares sa skansomt som omsteen
dighederne tillader.

Der er anvendt magt i 2 tilfadde (som vedrerer den samme indsatte). Magtanvendel-
sen bestod i armsnogningsgreb og benlads den ene gang og i greb i overarmene den

anden gang.

Efter det tidligere gaddende magtanvendelsescirkulaae skulle der ikke udfaadiges
saaskilt rapport om magtanvendelse hvis der var tale om magtanvendelse i forbindel-
se med sikrings- eller observationscelleanbringelse. En sddan bestemmelse ses ikke
medtaget | de nugaeldende regler. Jeg har i sagen vedrgrende min inspektion af Ar-
resthuset i Aalborg anmodet direktoratet om at oplyse hvorvidt der i tilfadde hvor der
anvendes magt i forbindelse med en sikrings- eller en observationscelleanbringel se,
ud over henholdsvis sikrings- og observationscellerapporten skal udarbejdes en selv-
standig rapport om magtanvendelsen efter bestemmelsen i magtanvendel sesbekendt-
gerelsens § 7. Direktoratet har i en udtalelse af 24. februar 2004 oplyst at der i s
danne tilfad de ikke skal udfaerdiges selvstaandig rapport om magtanvendelsen, men at
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der skal geres notat herom pa fanebladet " magtanvendelse” i sikringscelle- eller ob-

servationscel lerapporten.

8.3.6. Kompetence mv.

Kompetencen til at beslutte anbringelse i observationscelle og opher af denne an
bringelse ligger hos ingtitutionens leder eller den der bemyndiges dertil, jf. den n+
gaddende bekendtgarelses § 17, stk. 1, og den tidligere gaddende bekendtgerelses 8
15, stk. 1. Der er ikke— som ved anvendelse af handjern og magt — en bestemmelse i
bekendtgarelsen om udelukkelse fra fadlesskab hvorefter bedutningen dog kan traef-
fes af den tilstedevaarende funktionas som er ansvarlig for det pagaddende tjeneste-
omrade, hvis forholdene i det enkelte tilfadde ikke tillader at man afventer en afge-
relse fra den kompetente person. Der er (derfor) heller ikke en bestemmelse der for-
pligter til underretning af den kompetente person hvis afgarelsen er truffet af en an-

den end denne.

Det fremgar ikke af det materiale jeg har modtaget fra arrestafdelingen, om der er
fastsat interne kompetenceregler pa dette omrade.

| forbindelse med ombudsmandens inspektion af Statsfeangdet i Horsens den 22.
oktober 1998 udarbejdede fangdet en instruks af 30. april 2001 om anbringelse i
observations- og sikringscelle hvori de gaddende kompetenceforhold og underret-
ningsproceduren blev fastdaet. Observationscellen og sikringscellen pa isolationsafde-
lingen (som arrestafdelingens leder ogsa er leder for) er, som tidligere naevnt, til brug
for de indsatte bade i faangdet og pa arrestafdelingen. Den naa/nte instruks ses endvide-
re ikke kun a omhandle anbringel se af faangdets indsatte i observations- og sikringscel-
le, men er holdt i generelle vendinger. Jeg gér derfor ud fra at der geelder samme regler
ved anbringelse af indsatte i observations- og sikringscelle uanset om der er tale om
indsatte frafaangdet eler arrestafdelingen.

Jeg beder dog for en ordens skyld om oplysning om hvorvidt min antagelse er kor-

rekt. Hvis der er sket andringer i de interne kompetenceregler (somer udfaardiget pa
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grundlag af de regler der gjaldt fer straffuldbyrdelseslovens ikrafttraaden) eller er
fastsat nye regler, beder jeg om at kopi heraf sendes til mig.

Ifglge de (dagaddende) interne regler kan beslutning om anbringelse i observatiors-
celle treeffes af den tilstedevaaende funktionaa som er ansvarlig for det pagaddende
tjenesteomrade, men den pagaddende skal snarest underrette den ledende overvagt-
mester (nu afdelingslederen) eller dennes souschef, uden for normal kontortid dog
vagthavende leder (bagvagten).

Beslutningen om anbringelse i observationscelle blev i et tilfadde truffet af afdelings-
lederen, i 2 tilfadde af en overvagtmester, i 2 tilfadde en faangselsfunktionaa pa pre-
ve og i de resterende tilfadde af en faangselsfunktionaa. | et af de tilfadde hvor afge-
relsen ifglge rapporten blev truffet af en faangselsfunktionaar, blev der pa samme tid
som anbringelsen fandt sted, givet underretning til faangselsinspektaren. Underret-
ning blev ikke givet af den pagaddende faangselsfunktionaar, men af en overvagtme-
ster der sdledes var vidende om anbringelsen pa dette tidspunkt. | et andet tilfadde er
en overvagtmester naa/nt i rubrikken til angivelse af medarbejdere der deltog eller
var vidne til episoden. | det ene af de tilfadde hvor afgarelsen ifalge rapporten blev
truffet af en famngselsfunktionaar pa preve, fremgar det af beskrivelsen af episoden at
en overvagtmester blev kontaktet fordi de pagaddende funktionaaer skannede at den
indsatte skulle i observationscelle, og det fremgar tillige at ”underretning” er givet til
denne overvagtmester 10 minutter far anbringelsen (en anbringel se den 16. december
2003). Afgarelsen er i (hvert fald i) dette tilfad de reelt truffet af en overvagtmester. |
et tilfadde er rubrikken om underretning ikke udfyldt. Afgarelsen om anbringelse
blev i dette tilfadde truffet af en faangsel sfunktionaa.

| ale de gvrige tilfadde er der sket underretning, men i det ovenfor naevnte tilfadde
fra den 16. december 2003 er den person som modtog underretningen (10 minutter
far anbringelsen), reelt den samme som traf afgerelsen. | det (ene) tilfadde hvor afde-
lingslederen traf beslutning om anbringelsen, er afdelingslederen tillige underrettet af

en overvagtmester 5 minutter efter anbringelsen. | et af de gvrige tilfadde er under-
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retning givet til en anden faangsel sfunktionaa (jf. omtalen af sagen nedenfor) og i ale
de avrige tilfadde til enten en overvagtmester, gkonomichefen, vicefaangsel sinspek-
teren eller faangselsinspektaren. | et tilfadde er der sa vidt ses givet underretning til
savel en overvagtmester som gkonomichefen (medmindre anfersel af navnet pa den
pagaddende overvagtmester skal forstds sddan at det var denne overvagtmester der
underrettede gkonomichefen). De fleste af anbringelserne har fundet sted uden for

normal kontortid.

Det tilfadde hvor underretning er givet til en anden faangselsfunktionas, er en an
bringelse den 31. ma 2003 kl. 21.15 (j.nr. 2003/305/00249) hvor afgerelsen om an
bringelse blev truffet af en famngselsfunktionaar pa preve. Der er vedhadtet et notat
fra den pagaddende faangselsfunktionaa pa preve og en anden famngsel sfunktionae
der deltog eller var vidne til episoden, hvoraf fremgar at de i forbindelse med anbrin-
gelsen kontaktede vagtmesterkontoret og underrettede "Finn”. Da rapporten ikke
kunne gemmes uden udfyldelse af ”ledende medarbejder” mv., kontaktede de pagael-
dende funktionaarer igen Finn som oplyste at bagvagten ikke skulle kontaktes ved
observationscelleanbringelse. Pa forespargsel oplyste han tillige at funktionaaerne
kunne skrive den pagaddende faagsel sfunktionaar pa. Det fremgar tillige af notatet at
(en af) de pagaddende famngselsfunktionagrer den naeste dag kontaktede en overvagt-
mester og oplyste denne om at ” bagvagten tilsyneladende ikke [var] .. informeret om
obscelleanbringelsen”. Ved pategning pa rapporten af souschefen for adelingen er
der henvist til dette notat.

Da rapporten ifalge notatet ikke kunne gemmes uden ledende medarbejder, hvilket
jeg forstér sadan at ledende medarbejder skal paferes feltet om underretning, og da
pafering af den pageddende faangselsfunktionaa's navn i det konkrete tilfadde sa vidt
ses har bevirket at rapporten kunne gemmes, synes denne medarbejder at vaare be-
myndiget til at modtage underretning. Jeg beder arrestafdelingen om at oplyse om
det forholder sig sadan. Jeg beder tillige om arrestafdelingens bemaarkninger til det
anfarte i dette notat om at bagvagten ikke skal underrettes om observationscellean-
bringelser, og — hvis det er er fejl —om den pagad dende medarbejder (Finn) er gjort

opmeaa ksom pa dette.
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| de tilfadde hvor der er givet underretning til en overvagtmester, er der tale om tre
forskellige overvagtmestre, og ingen af dem er souschef for afdelingen. | to tilfadde
fandt anbringelsen sted inden for normal kontortid. Det drejer sig om anbringelser
den 30. april 2003 kl. 14.35 og den 16. december 2003 kl. 14.05. | sidstnaevnte til-
fadde er der imidlertid som naevnt ovenfor reelt tale om at den pagaddende traf afge-
relsen i sagen. Det fremgér ikke om hverken afdelingslederen eller dennes souschef
var til stede pa det pagad dende tidspunkt, og dermed om de pagad dende overvagtme-
stre var fungerende i deres fravag pa dette tidspunkt. Den samme overvagtmester har
modtaget underretning i andre sager der 1& uden for normal kontortid (anbringelser af
8. marts 2003, j.nr. 2003/305/00116, og 30. maj 2003). Den ene af de to overvagtme-
tre (den overvagtmester der reelt traf afgerelse vedrarende anbringelsen den 16. de-
cember 2003) har tillige i to andre tilfadde (men atsd ikke i sagen fra den 16. &
cember 2003) underrettet henholdsvis faangsel sinspektaren og vicefaangsel sinspekta-
ren. Den sidste overvagtmester modtog underretning i forbindelse med anbringel ser
af 8. marts 2003 (j.nr. 2003/305/00068) og 21. august 2003, men i et andet tilfadde
stod han for underretning af afdelingslederen (en anbringelse den 12. ptember
2003).

Idet jeg henviser til det anferte i forbindelse med omtalen af sagen vedrarende an-
bringelsen den 31. maj 2003, ma jeg lasgge til grund at der ikke har vearet problemer
med at gemme de pagaddende rapporter med de pagad dende overvagtmestres navne
i underretningsfeltet. Hvis ovennaa/mte interne regler om kompetencefor holdene sta-
dig er gaddende, og idet jeg henviser til at de samme overvagtmestre i andre sager
har givet underretning til ledelsen, anmoder jeg om oplysning om de pagaddende tre
overvagtmestres kompetence til at modtage underretning i de naa/nte sager. Jeg be-
der i den forbindelse om oplysning om hvem der er kompetent til at modtage under-
retning uden for normal kontortid (vagthavende leder). Jeg henviser i den forbindel-
se til sagen vedrgrende ombudsmandens inspektion af Statsfeangslet i Horsens i

1998. | relation til spergsmalet om hvem der i det dagaddende sikringscellecirkuleae
var omfattet af begrebet ” vagthavende leder” , henviste ombudsmanden til sin inspekti-
on af Kgbenhavns Feangder i 1993. Ombudsmanden havde ingen bemaa kninger til at

" vagthavende leder” ud over faangselsinspekter og vicefaangsel sinspektar kunne omfat-
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te den ledende overvagtmester (nu afdelingsledere) og dennes souschef hvorimod for-
muleringen ikke omfatter gvrige overvagt mestre og personale derunder (se Folketingets
Ombudsmands beretning for 1995, s. 645-46). Vagthavende leder genfindes ikke i de
nugad dende regler hvor kompetencen til at tradfe afgerelse om anbringelse i observat -

onscelle ligger hos ingtitutionens leder eller den der bemyndiges dertil.

Bedlutning om ophar af anbringelsen er i 2 tilfadde truffet af en overvagtmester og i
de avrige tilfadde af en faangsel sfunktionas.

Der er ikke i den ovennaavnte instruks anfart noget om hvem der er kompetent til at
tradfe beslutning om opher af anbringelse i observationscelle. Instruksen omhandler

"anvendelse” af observations- og sikringscelle.

| sagen vedrgrende ombudsmandens inspektion af Statsfeangdet i Horsens oplyste
fangdet at det personale der gar tjeneste pa syge-/isolationsafdelingen, og som har
ansvaret for observations- og sikringscellerne, ogsa har kompetencen til at tradffe
afgarelse om opher af sddanne anbringelser. Denne personalegruppe har en saalig
uddannel se pa omradet. Rapporterne bliver efterfalgende gennemgaet af den ledende

overvagtmester eller dennes souschef som paser at formaliaer i orden.

Idet jeg gar ud fra at det fortsat forholder sig sddan, og at afgerelserne om opher i
de konkrete tilfadde er truffet af personale pa denne afdeling, foretager jeg mig ikke
mere vedrarende dette forhold ud over at bede arrestafdelingen om at oplyse hvor-

vidt min antagelse er korrekt.

Alle rapporter pa nag én har efterfelgende vaaret gennemset af enten afdelingslederen
(i de fleste tilfadde) eller dennes souschef. Pa naar 2 tilfadde har vicefaangsel sinspek-
taren tillige gennemset rapporterne. Gennemsyn ved afdelingslederen eller dennes
souschef fandt i de fleste tilfadde sted dagen efter eller 2 dage efter (i 3 tilfadde hent
holdsvis 3, 6, og 7 dage efter). Gennemsyn \ed vicefangselsinspektaren fandt ogsa i
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de fleste tilfadde sted dagen efter eller 2 dage efter. | et tilfadde er vicefaangselsin
spektarens pategning ikke dateret (en anbringelse den 25. januar 2003), men den er
pafart tidligst den 4. februar, jf. omtalen af sagen redenfor. Som det ogsa fremgar
heraf, blev sagen dog gennemgaet senest den 3. februar 2003 af vicefaangselsinspek-
teren som denne dag skrev en meddelelse vedrerende denne og en anden sag. (I 4
tilfadde gik der mellem 3 og 12 dage fra udfaadigelsen af rapporten til vicefaangsels-

ingpektarens gennemgang heraf).

| de fleste tilfad de har ledelsen ikke haft bemagrkninger til rapporterne. Pa den addste
rapport (som er fra den 25. januar 2003), er som lige naavnt vedhadtet en meddelelse
af 3. februar 2003 fra vicefaangsel sinspekteren til afdelingslederen der tillige omfat-
ter 3 andre sager, herunder den naestaddste rapport (fra den 26. januar 2003). Det er
anfert heri at rapporterne i sterre eller mindre grad er behadtet med "forskellige af de
fgltyper, som vi tidligere har talt om, dvs. anvendelse af forkerte blanketter, mang-
lende tilsyn, ufuldstaendige tidsangivelser og ukorrekt sprogbrug”. Vicefaangselsin
spektaren har pa denne baggrund bedt afdelingslederen om at gennemga rapporterne,
tale med det implicerede personale og patale de skete fejl samt lave et notat herom pa
hver af rapporterne. De 2 naavnte rapporter er den 4. februar 2003 pafert bemaarkning
fra afdelingslederen om at der er anvendt et forkert observationsark, at det er patalt,
og at proceduren blev andret. Vicefangselsinspektaren har efterfglgende pategnet
rapporterne, og i sagen fra den 25. januar 2003 er pafert en bemagkning fra vice-
faangselsinspektaren om at tidsintervaller er korrigeret. Om dette spergsma henviser
jeg til pkt. 8.3.9.

En anden rapport er pafart bemaarkning fra souschefen om at der i ét tilfadde er gaet
for lang tid mellem to tilsyn, og at der er pafart en forkert dato. | yderligere et tilfeel-
de er der som tidligere naevnt henvist til et notat fra to faangsel sfunktionaaer om de-
res henvendelse til vagtmesterkontoret med henblik pa underretning om anbringel-

Sen.

Jeg har noteret mig at ledelsen ferer tilsyn med omradet for anbringelse i observati-

onscelle.
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8.3.7. Undersggelse af den indsattes person

Efter § 18, stk. 2, i den nugaddende og § 16, stk. 2, i den tidligere gaddende bekendt-
gerelse skal der i forbindelse med anbringelsen ske en undersegelse af den indsattes
person, jf. straffuldbyrdelseslovens 8 60, medmindre institutionen skenner at det er
ungdvendigt.

Hvis det er nadvendigt i det enkelte tilfadde, kan der endvidere efter bestemmel sens
2. pkt. foretages omklaadning af den indsatte. Den indsatte skal i givet fald anmodes
om selv at foretage omklaadningen, jf. bestemmel sens 3. pkt.

Med hensyn til omklaadning har direktoratet i pkt. 4, 2. afsnit, i vejledningen til den
tidligere gaddende, og pkt. 5, 2. pkt., i vejledningen til den nugaddende bekendtgz-
relse henvist til det der er anfert i pkt. 7 i vejledningen om anvendelse af sikrings-
midler. Heri er anfert at omklaadning indebaaer at den indsatte skal afklasdes og som
minimum have institutionens underbenklaader eller et tagope pa igen. Desuden skal

den indsatte tilbydes en undertrgje.

De elektroniske blanketter i Klientsystemet vedrarende anbringelse i observatiors-
celle indeholder (nu) valglister hvor den ansvarlige funktionaa skal markere hvorvidt
den indsatte er undersagt og omklaadt. Rapporten vedragrende den seneste anbringelse
som fandt sted den 16. december 2003, indeholder disse valglister, men den findes
ikke i nogen af de andre rapporter.

| forbindelse med ombudsmandens inspektion den 2. og 3. december 2003 af Stats-
faangdet ved Horsergd modtog han observationscellerapporter fra den 9. februar
2003 til den 4. september 2003. Alle de modtagne rapporter indeholder de neevnte
valglister. Indfagrelsen af valglisterne er foranlediget af min inspektion af Arresthuset
I Kolding hvor direktoratet i en udtalelse af 10. februar 2003 oplyste at der ved en
kommende revision af Klientsystemet vil blive indfgjet valglister i de nye elektroni-
ske blanketter vedrarende anbringelse i observationscelle hvor den ansvarlige funkti-
onag skal markere hvorvidt den indsatte er undersggt og omklaedt. Da direktoratet
afgav denne udtalelse var valglisterne sdledes alerede indfert.
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Jeg anmoder om oplysning om hvorfor disse valglister ikke findes i de rapporter som
jeg har modtaget fra Arrestafdelingen i Satsfaengslet i Horsens for perioden 9. fe-
bruar 2003 og fremtil anbringelsen den 16. december 2003.

Valglisterne om visitation og omklaadning er udfyldt i sagen fra den 16. december
2003. Det fremgar heraf at der skete bade undersggelse af den indsattes person og
omklaadning. Af rapporterne i 6 af de evrige tilfadde fremgér det at der skete under-
segelse af den indsattes person i forbindelse med indsadtelsen i observationscellen. |
4 of disse tilfadde fremgar det tillige at der skete omklaadning. | yderligere 2 tilfadde
fremgar det at der skete omklaadning hvilket jeg gar ud fra reelt skal forstads som &
vel personundersagel se som omklaadning. | det ene af disse tilfadde fremgér det tilli-
ge af rapporten at den indsatte blev personundersagt 9% time efter anbringelsen i
observationscellen, ligesom observationscellen blev undersegt (en anbringelse den
25. januar 2003, j.nr. 2003/305/000046). Arsagen hertil var at det ved tilsyn blev
konstateret at den indsatte havde braandt bl.a. cellekaldet. Ved undersggelsen blev
der ikke fundet noget. Den neaeste halve time var personalet hos den indsatte. Da den
indsatte kl. 14.30 ville ryge, fik han at vide at han fik lov til det hvis han fremskaffe-
de det som han tidligere havde brugt til at braande med, og han fremdrog herefter en

lighter fra endetarmen.

| yderligere 2 tilfadde fremgar det indirekte at den indsatte blev omklaadt. Det frem:
gar ved oplysning om at den indsatte ved udtagelsen af cellen blev omklaatdt (til eget
tgj). Det er 2 af de rapporter hvor observationscelleanbringelsen skete i forlaangelse
af en sikringscelleanbringelse. Jeg gar ud fra at omklaadning skete i forbindelse med
anbringelsen i sikringscelle hvor der normalt skal ske omklaedning, jf. sikringsmid-

delvejledningens pkt. 7.

Der er ikke i disse 2 tilfadde oplysning om hvorvidt de indsatte ogsa blev personun-
dersegt i forbindelse med anbringelsen i sikringscelle. Det fremgar heller ikke af de
andre sager om overfarsel fra sikringscelle til observationscelle, og i disse sager er

der heller ikke oplysning om hvorvidt der skete omklaedning.
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Jeg gér ud fra der i forbindelse med anbringelsen i sikringscelle skete personunder-
segelse, jf. sikringsmiddel bekendtgerelsens § 6, stk. 2. Da der efter denne bestem-
melse endvidere normalt skal ske omklaadning, gar jeg ud fra at det ogsa er sket i de
sager hvor dette ikke indirekte fremgar.

| yderligere et tilfadde fremgar det at den indsatte ved udtagelsen af observationscel-
len blev visiteret (en anbringel se den 31. maj 2003).

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt den indsatte var blevet personundersggt ved
indsattelsen i observationscellen, og hvorfor der skete en sddan undersggelse ved

udtagel sen af denne celle.

Idet jeg som naevnt laggger til grund at der i sagerne med forudgaende sikringscelle-
anbringelse er sket visitation og omklaadning i forbindelse med denne anbringelse,
har jeg noteret mig at det i de fleste tilfadde direkte eller indirekte fremgar at der er
sket visitation og omklaedning. Da der nu er valglister til angivelse af spargsmalet
om hvorvidt der er sket undersggel se af den indsattes person og omklaadning, foreta-

ger jeg mig ikke mere vedr arende spergsmalet om notat herom.

Fer der gennemfares undersagelse af den indsattes person skal institutionen mundt-
ligt orientere den indsatte om baggrunden for at undersggelsen gennemfares, med-
mindre saalige omstandigheder taler imod dette, jf. § 2 i Justitsministeriets bekendt-
gerelse nr. 380 af 17. mgj 2001 om undersagelse af indsattes person og opholdsrum i
kriminalforsorgens ingtitutioner. Der er ikke pligt til at gere notat om en sddan under-

retning.

Jeg gar ud fra at den indsatte ved de anbringelser hvor der fandt personunder sagelse
sted, er orienteret i overensstemmelse med 8 2, dvs. at orientering kun er undladt
hvis salige omstaendigheder talte imod dette.
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8.3.8. Laegetilkald og laegetilsyn

Efter § 18, stk. 1, i den nugaddende og § 16, stk. 1, i den tidligere gaddende bekendt-
gorelse skal der tilkaldes lagge hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilska-
dekomst, hos den indsatte i forbindelse med anbringelsen (nr. 1), eller hvis den ind-
satte selv anmoder om laagehjadp (nr. 2).

| 3 tilfadde er det i rubrikken om tilkald af laege noteret at der er tilkaldt lasge (ved
angivelse af tidspunktet herfor), og i 2 tilfadde er det noteret at der ikke er tilkaldt
laage. Det ene af disse tilfadde er en af sagerne med forudgaende sikringscelleanbrin-
gelse. | yderligere et tilfadde er det i rubrikken til angivelse af laagens bemaakninger
noteret at den indsatte ikke gnskede lagge, i et andet tilfadde er det anfart at sygeple-
jersken vurderede at der ikke var brug for lagge, i et tredje tilfadde at den indsatte
under sikringscelleanbringelse var blevet tilset af |agye (en anbringelse den 31. august
2003), og i et fjerde tilfadde er anfert minus i denne rubrik. Ogsd i dette tilfadde var
der tale om forudgaende sikringscelleanbringelse, og det fremgar af rapporten at det
var med fiksering (en anbringelse den 30. mag 2003). Da der atid skal tilkaldes lasge
ved tvangsfiksering af indsatte i sikringscelleanbringelse, jf. straffuldbyrdelseslovens
8§ 66, stk. 5, gar jeg ud fra at den indsatte havde lasgetilsyn under denne anbringelse,
0g at det er baggrunden for at der er noteret et minus i rubrikken om laggens be-
maakninger i sagen. Jeg gar ud fra at angivelsen af minus er en tilkendegivelse om at
det — pa grund af laggetilsynet i sikringscellen — ikke blev skannet nadvendigt med
(nyt) lesgetilsyn ved overfarden til observationscellen (og ikke hentyder til lagens
bemaakninger under tilsynet ved sikringscelleanbringel sen).

Hvis det er en korrekt antagelse, havde det efter min opfattelse vaget rigtigst at pla-
cere minusset i feltet til oplysning om hvorvidt der er tilkaldt laege, eventuelt supple-
ret med oplysning om at den indsatte havde laggetilsyn i sikringscellen.

| yderligere et tilfadde er det i rubrikken til angivelse af laggens bemaakninger anfert
at sygeplejersken havde en samtale med den indsatte og ville undersgge om den ind-
satte kunne fa et bestemt pragoarat. Den indsatte blev anbragt i observationscellen
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umiddelbart efter ankomsten fra et andet arresthus idet han ved ankomsten var -
hidset og uligevaagtig og truede med at ga amok hvis han ikke kunne fa dette praga-
rat. Der er sdledes sa vidt sesikke i denne sag tale om at det blev vurderet at den ind-
satte havde behov for laggetilsyn i forbindelse med anbringelsen i observationscelle.
Jeg gér dog ud fra at sygeplejersken vurderede dette i forbindelse med samtalen med
den indsatte.

| 5 tilfadde er der sdledes ikke notat om hvorvidt spargsmalet om laegetilsyn har vee-
ret overvejet. 2 af dissetilfadde drejer sig om indsatte som blev overfart fra sikrings-
celle til observationscelle. Det fremgdr ikke om anbringelsen i sikringscelle var med
fiksering eller i gvrigt om der var laggetilsyn med de indsatte under sikringscellean
bringelsen (hvilket jeg dog umiddelbart gar ud fra). | 2 af de 3 andre tilfadde (an
bringelser den 26. maj og 16. december 2003) fremgar det af observationsnotaterne
at den indsatte blev tilset af en sygeplgjerske. | farstnaevnte tilfadde skete det 2 timer
og 15 minutter efter anbringelsen, og den indsatte blev en time efter tilset af psykia-
ter og 7% time efter af famgdets lage som den indsatte ikke ville tale med. | det an-
det tilfadde blev den indsatte tilset af sygeplejerske 45 minutter efter anbringelsen og
igen ca. en time efter. Jeg gér ud fra at sygeplejerske er tilkaldt med henblik pa at
vurdere behovet for laggetilsyn. Jeg lasgger sdledes til grund at behovet for laagetilsyn

I forbindelse med indsadtelsen | observationscelle har vaget overvejet i aletilfadde.

Efter 8 17, stk. 2, i den nugaddende og § 15, stk. 2, i den tidligere geddende bekendt-
gerelse skal notatet i sagen indeholde oplysning om institutionens overvejelser efter
henholdsvis 8 18 og § 16, dvs. overvejelser om laggetilsyn.

Det er derfor beklageligt at det ikke udtrykkeligt er anfert i alle tilfadde at laggetilsyn
har vaaet overveet, f.eks. ved angivelse af et minus ud for den fortrykte tekst om
tilkald af lagge. Hvis der var lametilsyn i sikringscellen i de 2 tilfadde hvor det ikke
fremgér, burde det efter min opfattelse have vaaret noteret —som det er sket i de 3
andre tilfad de med forudgaende sikringscelleanbringel se.
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| é& af de 2 tilfadde hvor det er noteret at der ikke skete tilkald af lagge (en anbringel-
se den 26. januar 2003), fremgdr det af tilsynsnotaterne at den indsatte under anbrin-
gelsen den efterfglgende dag havde en samtale med psykiater og senere med lagge
(henholdsvis 162 og 19 timer efter anbringelsen). Den indsatte blev 25 minutter efter
laagebespget udtaget af observationscellen og indlagt pa feengslets sygeafdeling for
|3st der.

Med hensyn til tidspunktet for tilkald af laege i de 3 tilfadde hvor der er notat herom,
fremgar det at tilkald i 2 tilfadde skete far anbringelsen, renholdsvis 45 minutter og
30 minutter far anbringelsen. | det sidste tilfedde skete tilkaldet 10 minutter efter
anbringelsen.

| de 2 tilfadde hvor lage blev tilkaldt far anbringelsen, fandt lagetilsyn sted hen
holdsvis 1 time og 10 minutter og 45 minutter efter anbringelsen i observationscelle.
| det tilfadde hvor laegetilkald skete efter anbringelsen i observationscelle, fandt e
getilsynet sted 5 timer og 5 minutter efter tilkaldet. Det drgjer ssig om en anbringelse
den 8. marts 2003, j.nr. 2003/305/00068. Den indsatte havde klaget over smerter i
brystet og over ikke at kunne trakke vejret og var indforstaet med at vaare i observa-
tionscellen natten over. Tilsyn blev foretaget af en vagtlagye. Der er ikke oplysninger
om at lagyetilkald blev gentaget.

Jeg gar ud fra at det sene laagetilsyn skyldes travihed hos laagevagten. Jeg beder ar-
restafdelingen om at oplyse arsagen til at der (tilsyneladende) ikke blev foretaget
genkald.

Der er notat om laggens bemagkninger i ale 3 tilfadde. | 2 &f tilfaddene har lasgen
skrevet sine bemaakninger i observationsarket, men bemaakningerne er tillige delvis
gengivet i selve rapporten. | det sidste tilfadde er lasgens bemaakninger indfgjet i
rapporten.
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8.3.9. Tilsyn ved personalet

Under anbringelsen i observationscelle skal den indsatte jaevnligt tilses af institutio-
nens personale, jf. 8 19 i den nugaddende og 8§ 17 i den tidligere bekendtgarelse. En-
hver der tilser den pageddende, skal gare notat herom pa et observationsskema uan
set om der er sket aandringer i den indsattes forhold, jf. bestemmelsens 2. pkt. Notatet
skal indeholde oplysning om dato og klokkeslad for tilsynet og oplysning om den
pagaddendes tilstand samt eventuelle bemagkninger om behovet for at opretholde
anbringelsen, jf. 3. pkt.

Hvor hyppigt der skal ske tilsyn, afhaanger af en konkret vurdering, jf. pkt. 6 i direk-
toratets nugaddende og pkt. 5 i den tidligere gaddende vejledning. Det er tillige an
fart i det skema som arrestafdelingen anvender til notater om tilsyn, men det er sam-

tidig anfert at der dog skal vaae tilsyn mindst en gang i timen.

Som tidligere naavnt er notater om tilsyn (kun) i 3 tilfadde fart i observationscelle-
rapporten (under feltet "Observationer:”). | de avrige tilfadde er notaterne fart pa en
salig blanket. Panag i ét tilfadde er observationsfeltet i disse tilfadde udfyldt med
oplysning om tidspunkt for udtagelse af observationscellen.

Som ogsa tidligere oplyst er der i 2 tilfadde en pategning fra ledelsen om manglende
overholdelse af kravet om tilsyn mindst en gang i timen og i det ene tilfaelde tillige
om forkert datoangivelse. Pa det ene af disse tilfadde er der — som ogsa tidligere
neevnt — vedhadtet en meddelelse af 3. februar 2003 fra vicefaangsel sinspekteren til
afdelingslederen vedrarende forskellige fejl som efterfalgende af afdelingslederen er
patalt samtidig med at proceduren blev aadret (en anbringelse den 25. januar 2003,
j.nr. 2203/305/00046). Vicefangsel sinspektaren har efterfelgende pategnet rapporten

en bemagkning om at tidsintervaller er korrigeret.

Hvis tilsyn faktisk fandt sted pa de oprindeligt angivne tidspunkter, er det efter min
opfattelse beklageligt at der er rettet i blanketten.
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| det andet tilfad de (en anbringelse den 30. ma 2003) er der ikke rettet i det tidspunkt
som pétalen omfattede, men datoen for tilsyn er rettet (fra 1. juni 2003 til 31. maj
2003). Der er imidlertid klart tale om at der oprindeligt var skrevet forkert dato.

Jeg har derfor ingen bemaakninger til denne rettelse.

| alletilfadde er der tilsynsnotater. Bortset fra de 2 tilfadde der er naevnt ovenfor som
gav anledning til bemaakning herom, er tilsyn fert med intervaller pa hgjst en time. |
sagen fra den 25. januar 2003 fremgéar det at funktionagerne pa et tidspunkt havde
ophold sammen med den indsatte, og at der i en periode herefter var tilsyn hvert

kvarter.

Der er i dle tilfadde oplysning om tidspunktet for udtagelsen af observationscellen,
og det fremgér at der i alletilfadde har vaaet tilsyn helt frem til udtagelsen.

8.3.10. Ophgr og varighed

Anbringelse i observationscelle skal straks bringes til ophar nar betingelserne herfor
ikke laangere er opfyldt, jf. 8 16, stk. 2, i den nugaddende og § 14, stk. 2, i den tidli-
gere gaddende bekendtgarel se.

Under pkt. 5 og 6 i henholdsvis den nugaddende og den tidligere gaddende vejled-
ning om hyppigheden af tilsyn ved personalet er det anfert at hvis den indsatte er
faldet til ro og sover, vil det kunne vaae rigtigt at lade den indsatte sove i observati-
onscellen indtil om morgenen frem for at vaskke den pagaddende og dermed risikere

en ny optrapning af Situationen.

Tidspunktet for savel ivaarksadtelsen som opheret af anbringelsen fremgar i ale til-
fadde af rapporterne.
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| alle rapporter er varigheden af anbringelsen tillige anfert i degn, timer og minutter
foroven pa blanketten. | 2 tilfadde er det der er angivet heri imidlertid ikke den kor-
rekte varighed af anbringelsen. | sagen vedragrende en anbringelse den 26. januar
2003 er det anfart at den pagaddende fragik observationscellen den 28. januar 2003,
kl. 10.15, og at anbringelsen varede i 1 degn og knap 15 timer. Det angivne tidspunkt
for udtagelsen af observationscellen er overstreget, og det er med handskrift péfert at
anbringelsen opharte den 27. januar 2003, kl. 15 — hvilket ogsa fremgéar af notater i
observationsfeltet og observationsarket. Af observationsfeltet fremgar det tillige at
det forkerte tidspunkt for udtagelsen af observationscellen skyldes problemer med
udskrivning fra computeren. Den anden sag drejer sig om en anbringelse den 26. mgj
2003 hvor tidspunktet for udtagelsen af observationscelle er pafart med handskrift.
Varigheden af anbringelsen er angivet til 25 minutter, men det fremgar af det hand-
skrevne notat om opherstidspunktet og af observationsarket i sagen at anbringelsen
varedei 13 timer og 5 minutter.

Det fremgar herefter af rapporterne at anbringelserne varede mellem 1 time og 9 mi-
nutter og 19 timer og 40 minutter. 4 af anbringelserne varede under 2 timer og 5 af
anbringelserne varede mellem 2 og 4 timer. | et a de tilfadde hvor anbringelsen ve-
rede under 2 timer, blev den indsatte overfart til sikringscelle (en anbringelse den 16.
december 2003). De resterende 6 anbringelser varede henholdsvis 11 timer og 20
minutter, 13 timer og 5 minutter, 15 timer og 22 minutter, 15 timer og 55 minutter,
18 timer og 2 minutter og 19 timer og 40 minutter. Det drejer sig i naavnte rakkefal-
ge om anbringelser af 8. marts 2003, j.nr. 2003/305/00068 (den anbringelse hvor den
indsatte var indforstaet med at have ophold i observationscellen), 26. maj 2003, 25.
januar 2003, 31. mg 2003, 30. mg 2003 (samme indsatte som anbringelserne den
26. og 31. mg 2003) og 26. januar 2003 (samme indsatte som anbringelsen den 25.
januar 2003). Af observationsarket vedrgrende anbringelsen den 25. januar 2003
fremgar det at der i en periode pa ca. 3%z time indtil 1Y% time far udtagelsen af obser-
vationscellen efter aftale med vagtmesterkontoret var tilsyn med den indsatte med 15

minutters interval.
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Jeg har noteret mig at observationscelleanbringelsen i et tilfaedde blev aflgst af en
anbringelse i sikringscelle. P& grund af den (relativt) korte varighed i de 8 gvrige
tilfadde hvor anbringelserne varede hgjst 4 timer, laggger jeg uden videretil grund at
bestemmeserne i henholdsvis § 14, stk. 2, og 8 16, stk. 2, i bekendtgerelserne om
udelukkelse fra fadlesskab er overholdt i disse tilfedde. Jeg har — ogsd pa baggrund
af det der er anfart i observationsnotaterne ved de enkelte tilsyn — ikke grundlag for
at antage at bestemmel serne ikke tillige skulle have vexret overholdt i de gvrige til-
fed de.

8.3.11. Klagevejledning

Ifglge § 17, stk. 2, sidste pkt., i den nugaddende og 8 15, stk. 2, sidste pkt., i den tid-
ligere gad dende bekendtgerel se skal det péfares rapporten nar den indsatte er oriente-
ret om muligheden for at klage til justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen), og om hvorndr fristen for at indgive klage udigber, jf. straffuldbyrdelsesovens
§ 111, stk. 2. Straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, vedrerende klagefrist gadder
dog som tidligere naevnt alene for demte, og der gadder sdledes ingen klagefrist for
afgarelser truffet over for varetasgtsarrestanter (og anholdte).

| intet tilfad de er rapporten pategnet oplysning om at der er givet klagevejledning. De
anvendte elektroniske blanketter indeholder ingen fortrykt oplysning om klagevej-
ledning, herunder klagefrist.

| sagen vedrgrende ombudsmandens inspektion af Institutionen for frihedsbergvede
asylansggere i Sandholm bad han direktoratet om at overveje at indfgje fortrykt tekst
til angivelse af klagevejledning. Direktoratet har i den anledning oplyst at en fortrykt
tekst med angivelse af klagevejledning vil blive medtaget ved en kommende revision
af Klientsystemet (for sa vidt angar bade observations- og sikringscelleblanketter),
hvilket ombudsmanden noterede sig. Fra sagen vedregrende min inspektion af Arrest-
huset i Aalborg er jeg bekendt med at denne revision forventedes at ske inden 1. april
2004.
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Efter afsendelse af den endelige rapport i sagen ved ombudsmandens inspektion af
Institutionen for frihedsbergvede asylansagere i Sandholm modtog jeg kopi af korre-
spondancen i (bl.a.) sagen vedrgrende direktoratets inspektion af Arresthuset i Arhus.
Det fremgdr heraf at der pa sikringscelleblanketten i Klientsystemet er mulighed for
at "vinge af” at den indsattes rettigheder er oplyst, hvilket ma forstas sdledes at den
indsatte er givet klagevejledning. Der bliver imidlertid ikke stemplet klagevejledning
pa udskriften hvilket som naevnt vil blive rettet i forbindelse med neevnte revision af

sikringscellerapporten.

Jeg gé&r ud fra at det pa samme made pa observationscellerapporterne er muligt at
"vinge af” at der er givet klagevejledning.

P& denne baggrund gér jeg ud fra at der er givet klagevejledning i de foreliggende
tilfaedde. Under henvisning til det oplyste om aandring af blanketten i Klientsystemet
foretager jeg mig ikke videre vedrarende spergsmalet om notat om klagevejledning,
herunder notat om klagefrist i sagerne vedr@rende afsonere, |f. bekendtgerelsens 8§
5, stk. 4, nr. 5 0g 6.

8.4. Sikringscelleanbringelse

8.4.1. Indledning

Jeg har som tidligere naevnt (kun) modtaget en rapport om anbringelse i sikringscelle.
Denne anbringelse fandt sted den 17. januar 2003 og vedrgrer en varetagytsarrestant.
Den pagaddende blev fikseret ved anbringelsen.

Som det fremgér af afsnittet om anbringelse i observationscelle, var der i 5 tilfadde
tale om anbringelse i observationscelle i umiddelbar forleagelse af en sikringscelle-
anbringelse. Det drejer sig om anbringelser den 26. januar 2003, 8. marts 2003, j.nr.
2003/305/00116, 30. mg 2003, 21. august 2003 og 31. august 2003. | yderligere et
tilfadde blev en observationscelleanbringelse aflgst af en sikringscelleanbringelse.
Det drejer sig om en anbringelse den 16. december 2003.
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Jeg anmoder om oplysning om hvorfor jeg ikke har modtaget sikringscellerapporter
vedrgrende disse anbringelser i sikringscelle. Idet jeg gar ud fra at der er udarbejdet

sikringscellerapporter i sagerne, beder jeg omnu at fa kopi heraf.

Da jeg kun har modtaget én rapport om anbringelsei sikringscelle, er det ikke muligt
at udlede noget generelt heraf om arrestafdelingens behandling af sager om anbrin-

gelsei sikringscelle. Sagen er derfor gennemgaet som en konkret sag.

Af kriminalforsorgens statistik for 2002 fremgar det (s. 45) at der dette ar er indberet-
tet i alt 86 sikringscelleanbringelser i arresthusene, heraf 82 med fiksering. Der er

ikke en opdeling af anbringelserne pa de arresthuse der har skringscelle.

Jeg anmoder arrestafdelingen om at oplyse hvor mange sikringscelleanbringel ser
der i alt er indberettet til Direktoratet for Kriminalforsorgen i 2002. Idet jeg henviser
til det ovenfor anfarte om flere anbringelser i 2003 end den ene som jeg har modta-
get rapport om, beder jeg tillige arrestafdelingen om at oplyse hvor mange anbrin-
gelser der er indberettet i 2003.

8.4.2. Retsgrundlag mv.

Anbringelsei sikringscelle er reguleret i straffuldbyrdel seslovens § 66 og bekendtgz-
relse nr. 384 af 17. magj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i faangsler og arresthu-
se. Bade loven og bekendtgarelsen tradte i kraft den 1. juli 2001. Til bekendtgerelsen
knytter sig vejledning nr. 90 af 16. mg 2001 om anvendelse af sikringsmidler i

faangsler og arresthuse.

Straffuldbyrdelseslovens § 66 og bekendtgarelsen finder ogsd anvendelse for vare-
teggtsarrestanter, jf. retsplejelovens § 775, stk. 2, bekendtgerelsens 8§ 1, stk. 2, og nu
0gsa § 91 i den nugaddende varetaagtsbekendtgerel se.
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Den rapport jeg har modtaget, er en udskrift fra Klientsystemet. L gbende observatio-
ner er ikke noteret pa den elektroniske blanket i Klientsystemet under punktet "Ob-
servationer/fiksering”, men pa et saarskilt observationsark (s. 1 og 2) der er vedheef-
tet. Under punktet ”Observationer/fiksering” pa den elektroniske blanket er alene

gjort notat om fiksering.

Efter pkt. 9 i vejledningen til sikringsmiddelbekendtgarelsen skal den rapport om
anbringelse i sikringscelle som ska udfaardiges efter bekendtgerelsens § 13, stk. 1,
udfeardiges pa en saerlig blanket (DFK 110). De notater om tilsyn der skal udfeardiges
efter bekendtgarelsens § 14, stk. 1, skal endvidere ske pa et saaligt skema (DFK
107), jf. vejledningens punkt 10.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har, som naa/nt under pkt. 8.3.2., i sagen vedre-
rende ombudsmandens inspektion af Institutionen for frihedsberavede asylansggere i
Sandholm tekradtet at der i forbindelse med anbringelse i observationscelle ikke
laangere ska udfaardiges notater om tilsyn pa saarskilte observationsark (DfK 107 A)
idet den blanket som er indlagt i Klientsystemet indeholder rubrikker til notat herom.

| sagen vedrarende min inspektion af Arresthuset i Aalborg har direktoratet bekragtet

at det samme gar sig gaddende for sa vidt angar sikringscelleanbringel ser.

Jeg gér pa denne baggrund ud fra at arrestafdelingen fremover vil foretage notater

omtilsyn i selve sikringscellerapporten eller overfare notater hertil.

8.4.3. Betingelser

Betingelserne for at der kan ske anbringelse i sikringscelle, er angivet i straffuldbyr-
delseslovens § 66. Anbringelse i sikringscelle, og herunder tvangsfiksering ved a
vendelse af badte, hand- og fodremme samt handsker, kan efter bestemmelseni stk. 1
kun finde sted hvis det er naedvendigt for at afvaage truende vold eller overvinde
voldsom modstand (nr. 1) eler for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse
(nr. 2). Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering ma dog ikke foretages safremt
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det efter indgrebets formd og den kramkelse og det ubehag som indgrebet ma anta-
ges at forvolde, ville vagre et uforholdsmaessigt indgreb, jf. stk. 2. Efter bestemmel-
sens stk. 3 skal anvendelsen af sikringscelle og tvangsfiksering foretages sa skansomt

som omstaendighederne tillader.

Anbringelsen skete for at afvaage truende vold (nr. 1). Der er ikke henvist til den
konkrete bestemmelse i straffuldbyrdel sesloven.

Fra direktoratets inspektion af Arresthuset i Arhus er jeg bekendt med at der pé sik-
ringscelleblanketten i Klientsystemet mangler stempling af efter hvilken bestemmel-
se i straffuldbyrdelsesloven anbringelsen er sket, men at det vil blive rettet i forbin-
delse med revisionen af sikringscelleblanketten (der som tidligere naavnt ventedes at
vage sket inden 1. april 2004).

8.4.4. Begrundelse mv.

Efter § 13, stk. 1, i bekendtgerelsen skal ingtitutionen sa hurtigt som muligt udarbej-
de en rapport om anvendelse af sikringscelle, herunder tvangsfiksering. Rapporten
skal bl.a. indeholde oplysning om begrundelsen for anvendelsen og om dato og

klokkeslagt for hvorndr anvendelsen af sikringsmidlet er ophert.

Vegledningen om anvendelse af sikringsmidler i faangder og arresthuse indeholder
ikke en bestemmel se om at begrundelsen skal indeholde en henvisning til de retsreg-
ler som afgarelsen er truffet efter, og en angivelse af hvilke hovedhensyn der har
vaget bestemmende for skennet, samt en angivelse af de faktiske omstaandigheder
der er lagt til grund for afgerel sen, saledes som det er tilfaddet vedrarende observati-
onscelleanbringelse, jf. pkt. 8.3.4. Jeg har i sagen vedrgrende min inspektion af Ar-
resthuset i Aalborg henledt direktoratets opmaaksomhed pa denne forskel sdledes at
spergsmdlet kan indgd i direktoratets vurderinger i forbindelse med en kommende
revision af vejledningen. Jeg har samtidig tilkendegivet at jeg er opmaarksom pa at
uanset at en anbringelse i sikringscelle for sa vidt er mere indgribende end anbringel-

se i observationscelle, kan dette nagope (alene) bruges som argument for tilfgjelse af
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en tilsvarende bestemmelse, idet bestemmelsen for sa vidt angar observationscelle-
anbringelserne kan vaare/er medtaget pa grund af bestemmelserne om udelukkelse fra
fadlesskab og muligheden for at undlade begrundelse i samme regelsed.

Der er i sagen anfert en begrundelse for anbringelsen i sikringscelle i form af en re-
degerelse for haandel sesforlgbet forud for anbringel sen under punktet " Beskrivelse af

episoden”.

8.4.5. Magtanvendelse
Efter straffuldbyrdel seslovens 8 66, stk. 3, skal anbringelse i sikringscelle og tvangs-

fiksering foretages sa skansomt som omstaendighederne tillader.

Der blev anvendt magt over for den indsatte ved anbringelsen i sikringscellen. Mag-
ten bestod i armsnoningsgreb. Om udfaadigelse af ssarskilt rapport om magtanven-
delse henviser jeg til pkt. 8.3.5.

8.4.6. Kompetence mv.

En indsat kan anbringes i sikringscelle og herunder fikseres ved anvendelse af badte,
hand- og fodremme samt handsker efter bestemmelse af institutionens leder eller den
der bemyndiges dertil, jf. straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 1. Ogsa bestemmelse
om ophar af sikringscelleanbringelse tragffes af institutionens leder eller den der be-
myndiges dertil, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Hvis forholdene i det enkelte tilfadde ikke tillader at man afventer en bestemmelse
fra ingtitutionens leder eller den der er bemyndiget dertil efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 66, stk. 1, tradfes bestemmelsen af den tilstedevaaende funktionsar som er
ansvarlig for det pagaddende tjenesteomrade. | sidanne tilfadde skal institutionens
leder eller den der er bemyndiget efter stk. 1, sd hurtigt som muligt underrettes om
det passerede. Dette falger af bekendtgerelsens § 2, stk. 2.
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Den under pkt. 8.3.6. naavnte instruks af 30. april 2001 omhandler som naevnt dette
sted anbringelse i bade observationscelle og sikringscelle (men er udfaardiget efter de
tidligere geeldende regler). Jeg har dette sted spurgt hvorvidt denne instruks fortsat er
gaddende og anvendes for arrestafdelingen.

Hvis afgarelse om anbringelse i sikringscelle er truffet af en tilstedevaarende funktio-
naa som er ansvarlig for det pagaddende tjensteomréde, skal der if@lge instruksen
ske underretning til fasngsets vagthavende leder (bagvagten) savel i kontortiden som

uden for kontortiden.

Bedutningen om anbringelse i sikringscelle blev truffet af en faangsel sfunktionae.
Den pagad dende faangsel sfunktionae traf tillige beslutning om fiksering ved anbrin
gelsen. Der er gjort notat om underretning til en overvagtmester. Underretningen er
ikke foretaget af den pagaddende faagsel sfunktionaa som traf beslutningen om an-
bringelsen i sikringscelle, men af en (anden) overvagtmester, og den fandt sted 4

minutter efter anbringel sen.

Idet jeg henviser til min anmodning under pkt.. 8.3.6. om underretning om de interne
regler vedregrende anbringelse i sikringscelle (om instruksen fortsat er gaddende),
anmoder jeg om oplysning om hvorvidt der i det konkrete tilfadde er sket underret-
ning til en person som efter de interne regler er bemyndiget til at modtage underret-
ning. Hvis der foreligger saarlige regler for sikringscelleanbringelse, beder jeg om at

kopi heraf sendestil mig.

Tidspunktet for underretningen giver mig ikke anledning til bemaakninger.

Beslutningen om ophgr af anbringelsen er ifgige den elektroniske rapport (s vidt
ses) truffet af en faengselsfunktionaar. Af observationsarket fremgar det at den indsat-
te blev overfart til observationscelle, og at beslutning herom blev truffet af afdelin-
gens souschef. Afgarelsen om opher af sikringscelleanbringelsen er sdledes reelt

truffet af souschefen. Rapport om den efterf@l gende observationscelleanbringel se er,



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 0

som naavnt under pkt. 8.3.1., ikke blandt de rapporter jeg har modtaget vedrerende
anbringelse i observationscelle. Jeg henviser til min anmodning om oplysninger i den

anledning under dette punkt.

Som naavnt under pkt. 8.3.6. oplyste Statsfaangdlet i Horsens i sagen vedrgrende am-
budsmandens inspektion af feagdet i 1998 at det personade der gar tjeneste pa syge-
lisolationsafdelingen og har ansvaret for observations- og sikringscellerne, ogsa har
kompetencen til at tradfe afgarelse om opher af sikringscelleanbringelserne. Denne
personalegruppe har en saalig uddannelse pa omradet. Sikringscellerapporterne bliver
efterfelgende gennemgaet af den ledende overvagtmester eller dennes souschef som
paser at formalia er i orden. Jeg gér, som naevnt under pkt. 8.3.6., ud fra at det fortsat
forholder sig sadan.

Jeg gér ud fra at afgerelsen om opher i det konkrete tilfadde er truffet af en person der
er bemyndiget hertil.

Rapporten er i feltet til ledelsens eventuelle bemagkninger pategnet af afdelingens
souschef og vicefaangsel sinspektaren der har gennemset rapporten henholdsvis 3 og

5 dage efter anbringel sen og ikke har haft bemaarkninger.

8.4.7. Undersggelsefor genstande mv.

Efter bekendtgarelsens § 6, stk. 2, skal institutionen ved anbringelse af en indsat i
sikringscelle undersage hvilke genstande den indsatte har i sin besiddelse pa sin per-
son, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1 og stk. 3-8. Der skal desuden normalt
ske omklaadning af den indsatte.

Med hensyn til omklaedning har direktoratet i pkt. 7, 1. afsnit, i vejledningen til be-
kendtgarelsen anfart at omklaadning indebagrer at den indsatte skal afklaades og som
minimum have institutionens underbenklasder eller et tagope pa igen. Derudover skal

den indsatte tilbydes en undertrgje.
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For sA vidt angdr sikringscelleanbringelse uden tvangsfiksering, fremgar det af vej-
ledningens pkt. 7, 2. afsnit, at omklaedning undtagelsesvist vil kunne undlades hvis
det vurderes at omklaadning i sig selv vil optrappe situationen, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 66, stk. 3.

Hverken straffuldbyrdelsesloven, bekendtgarelsen eller vejledningen indeholder en
bestemmelse om notatpligt i disse tilfadde.

| forbindelse med ombudsmandens inspektion af Statsfaengslet i Horsens i 1998 er-
klarede direktoratet sig enig i at der af hensyn til kontrolmuligheder burde indfares
en notatpligt, og direktoratet oplyste at direktoratet ved nasste genoptryk af observer
tionsskemaerne ville indsadte en rubrik hvori det ved afkrydsning kunne tilkendegi-
ves at der var sket visitation og omklaedning.

Fra sagen vedrgrende min inspektion af Arresthuset i Aalborg er jeg bekendt med at
revisionen af sikringscelleblanketten omfatter indferelse af felter til markering af at
der er foretaget undersagelse af den indsattes person og om der er sket omklaadning.
Hvis der svares ngj til sidstnaevnte spgrgsmal, vil rapportskriveren blive bedt om at
skrive en begrundelse herfor. Der vil ikke blive tilfgjet en rubrik til afkrydsning af
om den indsatte er tilbudt undertrgje, underbenklaeder og tegpe idet tilbuddet herom
er en naturlig del af omklaaningen, jf. vejledningens pkt. 7.

Det fremgar af observationscellearket i sagen at den pagaddende i forbindelse med
indsadtelsen i sikringscelle blev afklaadt. Jeg gér ud fra at dette skete i forbindelse
med en personundersagelse, og at " afklasdt” sdledes dakker over bade personunder-
segelse og omklaadning. Jeg gér i evrigt ud fra at der er forholdt i overensstemmelse
med vejledningens pkt. 7.

For der gennemferes en undersegelse af den indsattes person, skal institutionen
mundtligt orientere den indsatte om baggrunden for at undersggelsen gennemfares,
medmindre saalige omstaandigheder taler imod dette, jf. § 2 i Justitsministeriets be-
kendtgerelse nr. 380 af 17. maj 2001 om undersggelse af indsattes person og -
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holdsrum i kriminalforsorgens institutioner. Der er ikke pligt til at gere notat om en

sadan underretning.

Jeg g& ud fra at den indsatte i forbindelse med den personundersagelse som jeg leegr
ger til grund at der er foretaget, er orierteret i overensstemmelse med § 2.

8.4.8. Fiksering

Anbringelse i sikringscelle kan efter straffuldbyrdelsedovens 8 66 kombineres med
tvangsfiksering ved anvendelse af badte, hand- og fodremme samt handsker hvis
dette er ngdvendigt.

Forud for anvendelsen af tvangsfiksering skal der — pa lige fod med anvendelse af
sikringscelle — ske en konkret vurdering af hvorvidt fikseringen er nedvendig, eler
om det er tilstraskkeligt at anvende sikringscelle uden fiksering. Ogsa med hensyn til
valg af fikseringsmidler skal der foretages en konkret vurdering af om det er til-
straskkeligt at anvende badte, eller om der tillige skal anvendes fod- og handremme
eller handsker. Dette fremgdr ogsa af bemaakningerne til straffuldbyrdelseslovens §
66 i Straffuldbyrdelsesloven med kommenterer af Annette Esdorf m.fl. (2003). Un+
der ombudsmandens inspektion i 1998 af Statsfemngslet i Horsens ultalte faangslet
ogsa at det i forbindelse med anbringelse i skringscelle i hvert enkelt tilfadde skal
overvejes hvilke fikseringsmidler der skal anvendes, jf. pkt. 7.4.11. i opfalgningsrap-
porten af 30. marts 2001 vedrgrende denne inspektion

Der er sket fiksering i forbindelse med den konkrete anbringelse. Der er anvendt bad-

te, handremme og fodremme, men ikke handske.

Der er notat om hvem der traf beslutningen om anvendelse af fikseringen. Som tidli-
gere naevnt er beslutningen truffet af den samme faangsel sfunktionaar som traf besut-

ningen om anbringelsen i sikringscelle.
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Tidspunktet for anvendelsen af fikseringen er angivet som samtidig med anbringel-
sen i skringscellen. Der er ikke notat om opher af fiksering. Jeg gér derfor ud fra at
fikseringen har vaget anvendt under hele sikringscelleanbringelsen (der varede ca.
2% time, jf. pkt. 8.4.11.).

Det fremgér af bekendtgerelsens § 13, stk. 1, at denrapport der skal udarbejdes, skal
indeholde oplysning om begrundelsen for anvendelsen og om dato og klokkeslad for
hvornér anvendelsen af sikringsmidlet er ophart. Ombudsmanden har tidligere udtalt
at skannet over nadvendigheden af fiksering altid ber fremga af sikringscellerappor-
ten som begrundelse for anvendelsen, ligesom det bar fremga om der er foretaget en
vurdering af om alle fikseringsmidler er pakraevet. Jeg henviser til Folketingets Om-
budsmands beretning for 1996, s. 392 vedrarende inspektion af Anstalten ved Her-
stedvester og til rapporten af 17. december 1999 vedrgrende ombudsmandens inspek-
tion af Statsfaengslet i Horsens den 22. oktober 1998 der henviser hertil.

Der er ikke i forbindelse med anvendelse af fiksering gjort notat om ngdvendigheden
heraf, men der er som naevnt ovenfor ved beskrivelse af episoden der farte til sik-
ringscelleanbringelsen, givet en begrundelse for (i hvert fad) selve anbringelsen i

sikringscelle.

Der er heller ikke skelnet mellem brugen af de anvendte fikseringsmidler, herunder

givet en begrundelse for anvendelsen af flere fikseringsmidler.

Det er beklageligt at der ikke er gjort notat om ngdvendigheden af at anvende fikse-
ring, herunder at der ikke er anfert en konkret begrundelse for anvendelsen af fikse-
ring og for fikseringens omfang.

Selv om der ikke fremgar en konkret begrundelse for beslutningen om anvendelse af
fiksering, gar jeg ud fra at der i sagen er foretaget — og at der altid foretages — en
konkret vurdering af om fiksering var nadvendig og af fikseringens omfang, saledes
at fastspaanding med alle (flere) fikseringsmidler ikke sker hvis det ma anses for et

uforholdsmeessigt indgreb, jf. ogsa Statsfeangslet i Horsens oplysninger i forbindelse
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med ombudsmandens inspektion i 1998. Jeg gar tillige ud fra at det vil blive ind-
skaa pet at det skal fremga af rapporten at der er foretaget en sddan vurdering.

8.4.9. Laegetilkald og laegetilsyn

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 5, skal institutionen ved tvangsfiksering af
en indsat straks anmode en lagge om at foretage tilsyn med den indsatte. Lasggen skal
tilse den pagaeldende medmindre laagen skenner sadant tilsyn dbenbart unadvendigt.

Det falger af vejledningens punkt 5, sidste afsnit, at der i forbindelse med sikrings-
celleanbringelse med fiksering skal geres notat om laggetilkald pd samme vis som
ved sikringscelleanbringelse uden fiksering, jf. pkt. 6. Efter vejledningens pkt. 6,
andet afsnit, skal der gares notat pa observationsskema farste gang laegen er sggt
tilkaldt, samt — hvis kontakt ikke opnas straks — ved alle efterfalgende forsgg.

Efter bekendtgerelsens § 14, stk. 1, skal enhver der tilser en indsat der er anbragt i
sikringscelle (eller er undergivet anvendelse af andre sikringsmidler), gere notat om
tilsynet pa et doservationsskema (DFK 107) uanset om der er sket aandringer i den
indsattes forhold. Efter stk. 2 skal observationsskemaet indeholde oplysninger om
dato og klokkeslat for tilsynet samt om den indsattes tilstand mv. Ogsa tilsyn som
laage og sygeplejerske foretager, skal noteres pa observationsskemaet, jf. vejlednin
gens pkt. 10, 3. afsnit, hvoraf fremgér at den faste vagt ved tvangsfiksering (jf. herom
pkt. 8.4.10.) er ansvarlig for at ale tilsyn noteres, herunder tilsyn ved sygeplejerske

og lasge.

Det elektroniske paradigme i Klientsystemet indeholder punkter med overskrifterne
"Laggen tilkaldt”, "Lasgen genkadt” og ”Laggetilsyn foretaget”. Desuden er der gjort
plads til laagens bemaakninger (evt. i form af et resumé). Notat om lagyetilkald mv. er
foretaget i dette paradigme i det konkrete tilfaelde.

Ved brug af fikseringsmidler skal lagge efter straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 5,
som naevnt tilkaldes straks. Det felger af vejledningens pkt. 5, andet afsnit, at w-
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gangspunktet (som hidtil) vil vaae at tilkald af lasge er det farste der skal foretages
efter at fikseringen er gennemfart. Dette er ikke til hinder for at der fra den indsattes
afdeling indhentes oplysninger om den pagaddendes adfaard, helbredstilstand og lig-
nende med henblik pa at tilvejebringe oplysninger der kan have indflydelse pa be-
gens beslutning om hvor hurtigt laegetilsyn skal ske. Det er heller ikke til hinder for
at der lokalt fastsedtes retningdinjer hvorefter den ansvarlige for fikseringen under-
retter en sygeplejerske der er til stede i institutionen, med henblik pa at denne kan
foretage lasgetilkaldet. Det er imidlertid en forudssgning at indhentelse af oplysnin
ger eller underretning af en sygeplejerske kan skei Igbet af ganske fa minutter.

Ombudsmanden har i forbindelse med de tidligere gaddende regler, hvorefter lagge
skulle tilkaldes "omgaende” ved anvendelse af fikseringsmidler, udtalt at lasgetilkald
10 minutter efter anbringelsen ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i det
tidligere gaddende cirkulaae — hvilket direktoratet tidligere har taget til efterretning
(Folketingets Ombudsmands beretning 1993, s. 402).

| det konkrete tilfadde blev lametilkald foretaget 2 minutter efter anbringel-
sen/fikseringen og skete sal edes straks.

Retningslinjer om tilkald af laage fremgar af interne retningslinjer om sikringscelle-
anbringelse som ombudsmanden modtog i forbindelse med inspektionen i 1998 &f
Statsfangslet i Horsens (instruks for personalet af 22. februar 1990).

Jeg beder jeg arrestafdelingen om at oplyse hvorvidt denne instruks fortsat er ged-
dende. Hvis det ikke er tilfeddet, og der er udfaadiget nye regler, beder jeg om kopi

heraf.

| ovennaevnte instruks af 22. februar 1990 er det anfart at der skal rettes henvendelse
til vaglaegen hvis faangdets egen lage ikke tradfes, og anbringelsen sker inden for
det tidsrum hvor vagtlaegeordningen er i funktion. Efter ombudsmandens henstilling
herom i sagen vedregrende inspektionen af Statsfaengslet i Horsens i 1998 forsggte
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faengslet uden held at etablere en aftale med lasger med henblik pa tilkald af leege i
situationer hvor det ikke er muligt at komme i kontakt med faangseldaaggen (eller
dennes afl@ser), eller safremt faangselslasgen er forhindret i at komme hurtigt til ste-
de, og hvor det endnu ikke er muligt at kontakte vagtlaagen. Ombudsmanden tog det-
te til efterretning og foretog sig ikke videre vedragrende spargsmalet om etablering af
en lokal aftale med lasger. Ombudsmanden lagde herved ogsa lagt veegt pa at faang-
seldasgen normalt atid — eventuelt gennem sekretaaren — kan kontaktes i sin konsul-
tation, og at oversygeplgersken Igbende tilser den sikringscelleanbragte indtil lasgen
kommer til stede. Jeg gar ud fra at denne fremgangmade fortsat falges.

De nugaddende regler om sikringscelleanbringelse med fiksering indeholder ingen
retningslinjer for hvornar laggetilsynet skal finde sted. Heller ikke forarbejderne til
loven angiver retningslinjer for hvornar tilsyn skal finde sted, men angiver alene at
det er lasgens ansvar at vurdere ngdvendigheden af laagetilsyn. Det fremgar af be-
maakningerne til straffuldbyrdelseslovens 8 66 i Straffuldbyrdelsesloven med kom-
mentarer af Annette Esdorf m.fl. (2003) at det ved formuleringen af stk. 5 er preecise-
ret at institutionen har en ubetinget pligt til straks at anmode om lagyetilsyn, men at
det er laggens ansvar at vurdere ngdvendigheden af laggetilsyn. Direktoratet har i for-
bindelse med inspektionen af Statsfaagslet i Horsens i en udtalelse af 19. november
2001 yderligere praeciseret at det sdledes er laggens ansvar at vurdere ngdvendighe-
den af laggetilsyn, herunder ogsa at foretage en eventuel prioritering mellem flere

presserende arbejdsopgaver.

Det fremgar af sagen at laggetilsyn skete en time efter tilkaldet. Af observationsarket
fremgar det at sygeplejerske tilsa den indsatte 40 og 50 minutter efter anbringel sen.

Der skal, som naavnt, foretages notat om tilsyn, herunder laagyetilsyn, der ud over op-
lysning om tidspunktet for tilsynet skal indeholde oplysninger om den indsattes til-
stand, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 1 og 2.
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| observationscellerapporten er det noteret at laagen ingen bemagkninger havde. Lae
gen har salv udfaadiget et kortfattet notat i observationscellerapporten som jeg imid-
lertid ikke kan laese.

8.4.10. Fast vagt
Efter straffuldbyrdelseslovens 8 66, stk. 4, skal en indsat der er tvangsfikseret, have
fast vagt.

Det fremgdr af vejledningens punkt 4, afsnit 1, at det af bemaakningerne til loven
fremgar at en fast vagt er en dertil udpeget faangselsfunktionaa eller andet kvalifice-
ret personale som ikke har andre arbejdsopgaver end at tage sig af den fikserede ind-
satte.

Efter vejledningens punkt 4, afsnit 2, bar det sa vidt muligt sikres at den faste vagt er
en erfaren, fastansat medarbejder, og at den pagad dende ikke har deltaget i den aktu-
elle fiksering. Ingtitutionen bar overveje om det er hensigtsmaessigt at den faste vagt
er en person med godt kendskab til den fikserede. Dette vil ofte — men ikke altid —
vaze tilfaddet.

Efter bekendtgerelsens § 14, stk. 1 og 2, og vejledningens punkt 10 skal vagten (og
enhver anden der tilser den indsatte) som naevnt gare notat om tidspunktet for tilsyn.
Notatet skal erdvidere indeholde oplysninger om den indsattes tilstand, herunder
eventuelle bemaakninger om behovet for at opretholde fikseringen og anbringel sen.
Der skal ske notat om tilsynet med den pagad dende mindst hvert kvarter i den perio-
de den indsatte er fikseret i sikringscelle.

Forstaelsen af begrebet fast vagt er blevet behandlet i forbindelse med ombudsman-
dens inspektion af Statsfaangdet i Vriddesdlille i juni 2000. Direktoratet har den 14.
oktober 2002 udtalt sig om direktoratets forstéelse og har oplyst at ville informere
kriminalforsorgens institutioner om denne. Med brev af 9. maj 2003 har direktoratet

sendt en kopi af denne underretning hvoraf fremgar at direktoratet ikke finder at en
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turnusordning hvor den enkelte funktionsa kun varetager funktionen som fast vagt i
en halv time ad gangen, pa fuldt tilstraskkelig vis tilgodeser hensynet bag ordningen
med fast vagt. Direktoratet har herved blandt andet lagt vaegt pa at de korte vagtperi-
oder pa grund af den manglende kontinuitet ger det vanskeligere at foretage en kor-
rekt bedemmelse af den indsatte, herunder vedrgrende spargsmaet om ophaevelse af
fikseringen. Direktoratet har bemaaket at dette synspunkt ikke er til hinder for at
funktionaaen efter en konkret vurdering afl @ses efter en periode af en halv times va-
righed, fx fordi det viser sig at den indsatte er meget udskaddende eller spyttende
mv.

Som anfert ovenfor under pkt. 8.4.8. gar jeg ud fra at fikseringen i det konkrete til-
fadde har varet i samme tidsrum som selve anbringelsen i sikringscelle (som varede 2

timer og 37 minutter).

Det fremgar ikke om/at der er udpeget en fast vagt til at fare tilsynet med den an
bragte. Det fremgéar heller ikke hvem det i givet fald métte veare, dt afhaangig af tids-
punktet. Tilsyn er sket ved 6 forskellige faangsel sfunktionaerer som hver hgjst har fart
to tilsyn med den indsatte, dvs. at ingen af funktionagrerne har fert tilsyn i mere end
en halv time ad gangen. Sidste tilsynsnotat er udfaadiget af afdelingens souschef 10
minutter efter det forudgdende tilsyn hvor det besluttes at den indsatte udtages af
sikringscellen og overfares til observationscellen.

Jeg beder arrestafdelingen om en udtalelse om hvorvidt der i sagen i overensstem-
melse med de ovenfor gengivne regler udpeges en ansvarlig fast vagt, og i givet fald

om der noget sted geres notat herom.

Under henvisning til direktoratets brev af 9. maj 2003 med underretning af kriminal-
forsorgens institutioner beder jeg endvidere om en udtal el se vedrarende det forhold
at den enkelte funktionaar kun har varetaget funktionen som fast vagt i hgjst en halv

time ad gangen.
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Ingen af de personer som deltog i magtanvendel sen/fikseringen, har fert tilsyn med

den anbragte.

Der er ved dle tilsynene gjort notat om indsattes tilstand.

8.4.11. Opher og varighed af anbringelse og fiksering

| de regler der var gaddende forud for straffuldbyrdelsesloven, fandtes en bestem
melse (i cirkulagets § 19, stk. 1) om at ophold i sikringscelle og anvendelse af fikse-
ringsmidler ikke métte udstraekkes laagere end det skannedes absolut pakraevet.

Der er ikke i de gaddende regler om sikringscelleanbringelse og tvangsfiksering ind-
sat en bestemmelse svarende til bestemmelsen i 8§ 14, stk. 2, i bekendtgerelse om
udelukkelse fra fadlesskab vedrarende observationscelleanbringelse om at anbringel-
sen straks skal bringes til opher ndr betingelserne herfor ikke laagere er opfyldt.
Uanset dette skal bade selve sikringscelleanbringelsen og fikseringen utvivisomt

bringes til ophar nar betingelserne herfor ikke laangere er opfyldt.

Anbringelsen (og fikseringen) varede som tidligere naavnt 2 timer og 37 minutter.

Jeg har ikke grundlag for at antage at anbringelsen og fikseringen ikke blev bragt til
opher pa det tidspunkt hvor betingel serne herfor ikke laangere var opfyldt.

8.4.12. Klagevejledning

Efter bekendtgerelsers § 13, stk. 1, 2. pkt., skal rapporten indeholde oplysning om at
den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren, og om
hvornér fristen for at indgive klage udlgber, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.
Straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, vedrarende klagefrist gadder dog som tidlige-
re naevnt alene for demte, og der gadder sdledes ingen klagefrist for afgerel ser truffet

over for varetaggtsarrestanter (og anholdte).
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Direktoratet har som naavnt under pkt. 8.3.11. i forbindelse med sagen vedregrende
inspektion af Institutionen for frihedsbergvede asylansagere i Sandholm oplyst at en
fortrykt tekst med angivelse af klagevejledning vil blive medtaget ved en kommende
revison af Klientsystemet for sa vidt ang&r bade observatiorss og sik-
ringscelleblanketter. Som ogsa neevnt dette sted fremgar det af sagen vedrerende
direktoratets inspektion af Arresthuset i Arhus, som jeg efterfalgende har modtaget
underretning om, at der pa sikringscelleblanketten i Klientsystemet er mulighed for
at "vinge af” at den indsattes rettigheder er oplyst, hvilket ma forstds sdledes at den
indsatte er givet klagevejledning.

Det fremgar ikke at den indsatte i det konkrete tilfadde er vejledt om klagemulighe-

den.

Under henvisning til det anferte om muligheden for at ” vinge af” at der er givet kla-
gevejledning, gar jeg ud fra at der i det foreliggende tilfadde er givet klagevejled-
ning. Under henvisning til det oplyste om aandring af blanketten i Klientsystemet fo-
retager jeg mig ikke videre vedregrende spergsmalet om notat om klagevejledning, jf.
sikringsmiddel bekendtgerelsens § 13, stk. 1, 2. pkt.

9. Opfelgning

Jeg beder arrestafdelingen om at sende de oplysninger mv. som jeg har bedt om,
tilbage gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en
udtalelse.

10. Underretning
Denne rapport sendes til arrestafdelingen (Statsfaangslet i Horsens), Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arrestafdelingen.

Lennart Frandsen

I nspektionschef



