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Den 22. mg 2003 foretog jeg og en af mine medarbejdere inspektion af Anstalten for
domfeddte i llulissat.

Under inspektionen modtog jeg rapportmateriae til gennemgang. Jeg har dog ikke
foretaget en tilbundsgaende gennemgang af dette materiale. Jeg henviser til det som
jeg har anfert herom under punkt 14.2.

Inspektionen den 22. maj 2003 bestod af fglgende dele:

- En indledende samtale med en reprassentant for anstalten, den ledende anstaltde-
der i Granland, Jergen Nord, og en reprassentant fra Politimesteren i Gregnland,

- enrundgang i anstalten,

- enfadlessamtale med de anbragte i anstalten,

- en samtale med en suppleant for talsmanden for de anbragte,

- fire samtaler med enkeltindsatte og

- en afduttende samtale med repraesentanten for anstalten og den ledende anstalts-

leder i Granland.

Denne rapport blev den 26. mg 2004 i en forelgbig udgave sendt til Anstalten for
domfaddte i Ilulissat, Politimesteren i Gragnland og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen med henblik pa myndighedernes eventuelle bemaakninger til de faktiske forhold
som gengivet i rapporten. Jeg har ikke modtaget bemaakninger til den forelgbige

rapport.
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1.  Bygningsmaessige forhold

Anstalten for domfaddte i Ilulissat er en ny ingtitution og har saledes ikke vaget in-
spiceret tidligere af Folketingets Ombudsmand. Anstalten er oprettet den 1. april
2002 med 10 pladser i den tidligere ungdomspension i Ilulissat. Den 1. oktober 2002
blev yderligere ni pladser taget i brug i et nagliggende hus som er legjet af en privat
udlgjer. Huset har to selvstamdige Igligheder af forskellig starrelse. De fire ansatte |
ungdomspensionen blev (gen)ansat i anstalten for domfaddte. De tre yderligere per-

sonalemedlemmer er fra llulissat.

1.1. Cellernei hovedhuset
| anstaltens hovedhus er der kun enkeltceller. | annekset er der tre dobbeltceller og en
enkeltcellei en stor lgjlighed og en dobbeltcelle og en enkeltcelle i en lille lglighed.

Alle ydervagygene i cellerne er i forbindelse med ombygningen af den tidligere ung-
domspension pa den indvendige side beklaadt med plader af cementgips. Om bag
grunden herfor blev det oplyst at beboerne i den tidligere ungdomspension kunne
"sparke” sig ud af cellerne hvis de anskede at flygte. Ogsa vinduerne er skiftet ud.
Den everste fjerdedel af vinduesdbningen er forsynet med udluftning. Udvendig er
vinduerne sikret med en kraftig stalbgjle der forhindrer vinduerne i at blive dbnet
mere end ca. 10-15 cm

| hovedhuset blev celle nr. 1, 3, 8 og 9 besigtiget efter mit valg. Cellerne er ganske
store. Af inventar er der i cellerne som udgangspunkt et bord/skrivebord, en aminde-
lig stol, et skab, et lille bord og en seng (ofte en skibsbriks). Nogle celler er herud-
over udstyret med en lamestol og et lille aflangt reolskab pa vasggen.

| celle 8 hvor der pa tidspunktet for inspektionen var ved at flytte en nyindsat dom:
faddt ind, var der af inventar en hylde, en skibsbriks, et skab, et skrivebord med stol
0g en opslagstavle.
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Det blev pa forespergsel oplyst at de fleste celler, men ikke ale, er udstyret med en
opslagstavle.

Jeg gér ud fra at der nu er opsat en opslagstavie pa vasggen i alle cellerne.

De besigtigede celler, der var pame, velholdte og rengjorte, giver mig i evrigt ikke

anledning til bemasrkninger.

Til cellenr. 1 og 3, der pa tidspunktet for inspektionen var beboet af de to kvindelige
anbragte, harer eget toilet og bad.

Heller ikke disse rum giver mig anledning til bemaakninger.

1.2. Cellernemv.i annekset

Det hus som annekset ligger i, er som allerede naavnt lgjet. | den sterste af de to lej-
ligheder som annekset som naevnt bestar af, er der taget rum fra opholdsstuen til en
dobbeltcelle, og der er endvidere skiftet et mindre stykke kekkenbord. Der er i avrigt
ikke foretaget bygningsmaessige aandringer i huset.

Udvendig er vinduerne — lige som i hovedhuset — sikret med en kraftig stalbgjle der
forhindrer vinduerne i at blive dbnet mere end ca. 10-15 cm. Vinduerne fungerer i
evrigt sdledes at man kan fa frisk Iuft ind i rummet uden at dbne vinduerne, blot ved

at skyde vinduernes |aseanordning til side.

| anneksets starste lgjlighed blev cellerne 1, 2 og 3 besigtiget efter mit valg. Ud over
at der her er dobbeltceller, adskiller cellerne i annekset sig farst og fremmest fra cel-
lerne i hovedhuset derved at der er meget mere skabsplads. Mgblerne i de to -
holdsstuer er mabler som fulgte med lgemdlet. Lejlighederne i annekset — og isaar
den lille lgjlighed — virkede hyggeligere end hovedhuset, maske ogsa fordi der her

var mange gragnne planter. Der er et fijernsyn i begge opholdsstuer.
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| den lille Igjlighed er et rum indrettet som soverum for anstaltens ene nattevagt.

| den sterste Igjlighed var der pa tidspunktet for inspektionen ingen udsmykning af
vagggene. Pa min forespargsel blev det oplyst at dette skyldtes at anstalten endnu
ikke var helt faardig med indretningen af annekset.

1.3. Gangarealer, kadder, gardtursareal, badeforhold mv.

Der er to toiletter og bad pa gangen til brug for de otte anbragte i anstaltens hovedhus
som ikke har bad og toilet pa cellen. (Der er som naevnt eget bad og toilet til cellerne
10g3).

Ogsa disse rumvar pame, velholdte og rimeligt rengjorte.

Der var et bruseforhaang i det ene af disse baderum, men ikke i det andet.

Jeg gar ud fra at det er meningen at baderummene skal vaae ens, og at der ogsa

kommer et bruseforhaeng op i dette baderum.

Pa gangene var pa tidspunktet for inspektionen taget nogle vandrette, lakerede braed-
der ned som beskytter vasggen mod dlid. Det blev oplyst at braedderne var blevet af-

monteret fordi vagygene skulle males, og at de ville blive sat op igen.

| kedderen under hovedhuset er der et vaskerum med to vaskemaskiner og en terre-
tumbler. Den ene vaskemaskine var pa tidspunktet for inspektionen gaet i stykker.
De anbragte vasker ikke selv idet en af de anbragte pa tidspunktet for inspektionen
havde dette som sin beskadtigelse. De anbragte far skiftet sengelinned en gang om

ugen.

| kedderen skal der indrettes hobbyvaaksted (i fyrrummet).
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To helt tomme rum — et stort pa ca. 12 nt og et mindre rum — var under indretning til
soverum og toilet/bad for personalet. En arkitekt i llulissat er af Direktoratet for
Kriminalforsorgen sat til at stafor (bl.a.) dette arbejde.

Udenfor ud mod vandet langs (en del af) anstaltens ene langside og rundt om hjernet
langs hele den ene kortside var der stabt fundament til anstaltens kommende gard-
tursareal og — langs anstaltens kortside — til et "koldt skur” hvor anstaltens olietank,
som der ikke langere bliver plads til i kadderen, skal std. | det nuvaaende kolonial-
rum var anstaltens tre store frysere, heraf en udelukkende til grenlandsk mad, place-
ret. Dette rum bliver et gennemgangsrum nar gardtursarealet er faadigt. Anstaltens

frysere vil pa dette tidspunkt blive flyttet ud i det ovenfor naevnte "kolde skur”.

Foran anstaltens indgangsder, pa den anden side af vejen, |a tammer og brasdder til
gardtursarealets vaggge og til det neevnte skur. Gardtursarealets vasgge skal eventuelt
forhgjes yderligere med tradnet i enderne saledes at det bliver muligt at spille basket-
ball dér. Gardtursarealet bliver p& mere end 100 nt.

1.4. Opholdsstuen

En stor vinkelstue udger de domfaddtes opholdsstue. Opholdsstuen er mableret med
et stort spisebord med tolv stole og et sofabord omkranset af mabler, heriblandt et
stort fjernsyn pa et tilherende bord, en lamestol og to sofaer til henholdsvis to og tre

personer. Langs vasggen ind mod kakkenet stér en reol med et sterecanlagg.

Spisebordet bestdr i redliteten af tre borde som er skubbet sammen til ét bord. Der er
pladstil 12-14 personer ved spisebordet i opholdsstuen. Ved bordet i kekkenet er der
plads til yderligere seks personer. Der er sdledes plads til alle anstaltens anbragte pa
samme tid.

Opholdsstuen giver mig ikke anledning til bemaerkninger.
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15  Kgkkenet

| kkkenet er der langs to vasgge placeret et kakkenbord i en vinkel. Kgkkenet er
forsynet med de almindeligt forekommende hérde hvidevarer inklusiv en opvaske-
maskine. Der er to komfurer med tilhgrende ovn og to store kale-/fryseskabe. Kak-
kenet er betydeligt starre end et ailmindeligt kekken og er udstyret med sterre gryder

0g pander.

Kokkenet er forsynet med en brandslukker, og der haanger en beholder med et brard-
tagope pa vaggen.

Kakkenet giver mig ikke anledning til bemaearkninger.

1.6. Bad og hytte
Anstalten har en fritidshytte der ligger ca. 20 minutters sejlads fra llulissat. Hytten er
beregnet til fiske- og fangstture. Der er pladstil at ca. 10 personer overnatter i hytten.

Hytten har anstalten overtaget fra den nu nedlagte ungdomspension.

Anstalten har haft en bad, men den forliste sidste ar. Indtil videre klarer anstalten sig
— sa godt som det nu er muligt — med de bade som de ansatte har. Det er imidlertid

vanskeligt at bruge hytten nér anstalten ikke har egen bad.

Det siger sig selv at det er vigtigt for en institution som anstalten i Ilulissat at have
en bad. Ud over at en bad kan muliggere at de anbragte giver et tilskud til anstaltens
daglige husholdning, og kan give en form for beskadtigelse ved fiskeri, er den som
allerede naamt ogsa ngdvendig for at anstalten kan fa (tilstraekkeligt) udbytte af hyt-

ten.

Jeg beder om oplysning om hvad der er gjort/kan geres for at anskaffe en ny bad til

anstalten.
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2. Regegrundlaget for anbringelsei anstalt i Grgnland

Politimesteren i Grgnland har med bekendtgarelse nr. 239 af 1. april 1999 om an
staltsophold i Granland fastsat regler om anbringelse af personer som er demt til an+
bringelse i anstalt i Gregnland, herunder om de anbragtes almindelige rettigheder, de
anbragtes beskadtigelse, fritid, regler om visitation og anvendelse af sikringsmidler
mv. og om de anbragtes lgsladelse. | bekendtgarel sen er endvidere regler om anstal-
ternes sagsbehandling, og herunder begrundelsespligt, og regler om klagevejledning
mv. Der er endvidere regler om de anbragtes eventuelle erstatningspligt. Bekendtga-

rel sens bestemmel ser finder endvidere anvendel se patilbageholdte i et vist omfang.

Bekendtgarelsen er tradt i kraft den 15. maj 1999 og er udformet inden Anstalten for
domfaddte i Ilulissat blev taget i brug, og inden stillingen som ledende anstaltsleder i
Grenland blev oprettet.

Under henvisning hertil henstiller jeg til Politimesteren i Grenland at udstede en ny
bekendtgerelse. Jeg ger i den forbindel se opmearksom pa at den nuvaarende bekendit-

gerelse er pragget af et ikke ubetydeligt antal trykfejl.

Jeg beder om underretning om hvad min henstilling farer til.

§ 26 i anstaltshekendtgerelsen lyder sdledes:

"8 26. Domfaddte kan af anstaltslederen, eller den som anstaltslederen
bemyndiger dertil, ikendes disciplinaaforanstaltning.

1) vedovertreadelse af § 2, stk. 2, 84, § 12, stk. 1, og § 13,

2) ved overtraedelse af de regler, der er fastsat i medfer af 88 20, stk. 3,
pkt. 2, og 21, stk. 5.

3) ved overtreadelse af ordensbestemmelser fastsat efter § 11, safremt
det af disse fremgér, at overtraadelse kan medfare disciplinaaforan
staltning, samt

4) ved bortgang eller forsag pa bortgang.

Sk. 2. Som disciplinaaforanstaltning kan anvendes

1) Advarsd

2) Indskramkning af de belagb, der udbetales som lommepenge,

3) frakendelse af udgang,
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4) frakendelse af adgang til beskadtigelse uden for anstalten og
5) ikendelse af enrumsanbringelse.

Sk. 3. Dei stk. 2, nr. 3-5, naavnte disciplinaare reaktioner skal ske for et
bestemt tidsrum, der fastsadtes under hensyn til overtraadelsens art og
omfang.

Sk. 4. Hvis det skannes pakraevet at anvende den i stk. 2, nr. 5, neevnte
foranstaltning i en langere ikendelsesid end tre degn, forelagyges
spargsmalet for politimesteren.

Sk. 5. Disciplinagsager skal behandles snarest muligt og inden 24 t-
mer.

Sk. 6. Anvendelse og fuldbyrdelse af disciplinaae foranstaltninger sker
| gvrigt efter regler fastsat af politimesteren.”

Politimesteren har i medfer af kriminallov for Granland (jf. lovbekendtgerelse nr. 49
af 13. februar 1979 som senere andret) i tilslutning til ovennaa/nte bekendtgerelse
om anstaltsophold i Gregnland og efter bemyndigelse fra justitsministeren udstedt
naa'mere bestemmelser til anstalterne for domfaddte om anvendelse og fuldbyrdelse
af disciplinage foranstaltninger, om adgangen til at anbringe domfaddte i enrum,
procedureregler i forbindelse med afgarelse om enrumsanbringelse, disciplinaae for-
anstaltninger og overfersel til anden anstalt, bestemmelser om magtanvendelse, om
anvendelse af handjern, om anvendelse af observationscelle, sikringscelle, fiksering
mv., bestemmelser om visitation af domfaddte og deres opholdsrum og bestemmel ser

om udgang og udstationering og om besgag.

De af politimesteren naamere fastsatte regler (og anstaltshekendtgarelsens § 26) er
som udgangspunkt, men ikke undtagel sesvis, udformet med sigte pa " domfaddte i de
grenlandske anstalter” og omfatter sdledes ikke de tilbageholdte som i dagtimerne
métte opholde sig i anstalterne ("dagfolk”) — i hvert fald ikke direkte. Jeg er herved
opmagrksom pa bestemmelsen i anstaltshekendtgerelsens § 35 hvorefter bekendtge-

relsen tillige finder anvendelse pa tilbageholdte i et nearmere angivet omfang.

Jeg gar ud fra at politimesteren vil veae opmazrksom pa ovennaevnte forhold i for-
bindelse med ovennaa/nte revision af bekendtgarelsen og i forbindelse med revisio-
nen af regelsadtet i gvrigt som falge af den kommende betaankning fra Den Gran-

|andske Retsvassenskommission.
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Efter Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdel se af
administrative forskrifter, pkt. 4 og 6, skal bekendtgarelsesformen anvendes hvis
reglerne skal normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller palamgyge borgere
pligter over for det offentlige; endvidere bar bekendtgerelse ogsa anvendes hvis reg-

lerne gér ud pa at tillaagge borgerne rettigheder over for det offentlige.

Jeg gar ud fra at politimesteren er opmeaksom pa dette forhold i forbindelse med
den ovenfor naevnte revision i det omfang at de ovenfor naevnte regler matte indehol-

de bestemmelser der regulerer borgernes retsstilling.

2.1. Deanbragtes muligheder for at klage
Anstaltsbekendtgarel sen indeholder i 8 33, stk. 2, falgende bestemmel se:

" k. 2. De domfaddte skal i forbindelse med afgerelser, der ikke giver
domfaddte fuldt ud medhold, geres bekendt med adgangen til at klage til
politimesteren.”

De ovenfor naavnte bestemmelser om procedureregler i forbindelse med afgerelse om
enrumsanbringelse, disciplinage foranstaltninger og overfersel til anden anstalt fast-
sat af Politimesteren i Granland indeholder i 8 3 falgende bestemmelse om mulighe-
den for at klage:

"8 3. Enafgerelse truffet af anstaltslederen, eller den som anstaltslederen
har bemyndiget til at tredffe afgarelse, kan paklages til politimesteren. En
afgerelse truffet af politimesteren kan paklages til Det Grenlandske Kri-
minalforsorgsnaevn.

Stk. 2. Den domfaddte skal underrettes om klageadgangen. Det skal af
det i § 2, sk. 4 naevnte notat fremga, at den domfaddte er underrettet om
klageadgangen.”

Politimesterens bestemmelser om fordeling og overfersel mellem anstalterne for
domfaddte i Gregnland indeholder en tilsvarende bestemmelse om at politimesterens
afdag pa den domfaddtes ansagning om fuldbyrdelse af den pagaddendes dom pa et
naamere angivet tidspunkt kan indbringes for Det Grgnlandske Kriminalforsorgs-
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naevn (8 2, stk. 2), og en bestemmelse om at politimesterens afgarel se om fuldbyrdel-
sessted eller om overfersel af den domfaddte kan indbringes for kriminalforsorgs-
naa/net (8 4).

Jeg gar ud fra at ogsa politimesterens afgerelse i en klagesag kan indbringes for
kriminalforsorgsnaavnet. Jeg gar endvidere ud fra at kriminalforsorgsnaevnets afge-
relse i en klagesag kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen, og at en

afgerelse truffet af en anstalt saledes vil kunne blive behandlet i fire instanser.

Jeg beder politimesteren om at oplyse om dette er rigtigt forstaet.

Hvis dette er tilfaddet, gar jeg ud fra at politimesteren vil give forholdet en daekkende
beskrivelse i forbindelse med den ovenfor naavnte revision af bekendtgerelsen og |
forbindelse med revisionen af regelsadtet i gvrigt som fglge af den kommende be-

taankning fra Den Grgnlandske Retsvaesenskommission.

Jeg henstiller endvidere til politimesterens overvejelse at foranledige at der indtil det
tidspunkt hvor de reviderede regler foreligger, i forbindelse med anstalternes og
politimesterens afgarelser gives en klagevejledning der indeholder en beskrivelse af

samtlige mulige klageinstanser, jf. ovenfor.

2.2.  Anneksetsretlige stilling

9 ud af anstaltens 19 pladser findes som allerede naevnt i annekset. For de anbragte i
annekset, der er beregnet til domfaddte der anbringes pa fri fod (frifodsfolk), gadder
der saalige regler. For &ksempel laser personaet ikke cellerne af om natten; kun
yderdaren lases. Beboerne i annekset har endvidere aftenudgang torsdag aften (ud
over —som de @vrige anbragte i anstalten — mandag, onsdag og sendag). Jeg henviser
til de regler om anstalten som jegden 7. mg 2003 forud for inspektionen modtog fra
anstalten, og som jeg forstar kun gadder for anneksets beboere. Det fremgér heraf at
overtradelse af de regler som efter husordenen gadder for ophold i annekset, kan
medfare at man flyttes til hovedanstalten. Reglerne er udfaadiget den 1. oktober
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2002 af den ledende anstaltsleder i Granland — samme dato som annekset blev taget i
brug.

Nattevagten i annekset sover i et rum i den lille lglighed i annekset, men kan kontak-
tes af alle de anbragte i annekset via den (lokal)telefon som findes pa gangen i begge
dele af annekset. De anbragte i den lille Igjlighed kan endvidere banke pa nattevag-

tens der hvis de har brug for at fa kontakt med denne.

Den ledende anstaltseder oplyste under inspektionen pa forespergsel at annekset
ikke er en saglig afdeling af anstalten, og at den anbragte kan flyttestil og fra annek-
set uden at dette skal begrundes disciplinaat. Den ledende anstaltsleder oplyste pa
forespargsel at der ikke er foreskrevet nogen saalig procedure herfor.

Som det fremgar ovenfor, gadder der saalige regler for de anbragte i annekset i for-
hold til "hovedanstalten” ligesom det er tilfaddet for annekset i Anstalten for dom-
faddte i Nuuk. Jeg har endvidere forstaet at disse saalige regler ikke adskiller sig fra
hinanden. Det forekommer mig derfor umiddelbart unaturligt om man behandlede de
to annekser forskelligt i retlig henseende. Om annekset i Nuuk er tillagt en saalig
retlig stilling i det regelsst som gadder for anstalterne i Granland, er imidlertid et
andet spergsmal.

Efter anstaltsbekendtgarelsens § 1, stk. 1, tradfer politimesteren afgerelse om forde-
ling af domfaddte og overfersel af domfaddte mellem anstalterne i Aasiaat, Nuuk og
Qagortoq, der endvidere fastsadter neamere bestemmelser om fordeling og overfer-
sel af domfaddte.

Anstaltshekendtgarel sen indeholder i 8§ 1, stk. 2, felgende bestemmelse om annekset
I Nuuk:

" Sk. 2. Til Anstalten for domfaddte i Nuuk er knyttet en saalig dben af-
deling. Afgerelse om anbringelse pa denne afdeling traeffes af anstaltsle-
deren.”
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Om der af det forhold at anstaltsbekendtgerelsen indeholder en saalig bestemmelse
om annekset i Nuuk, kan udledes at en flytning mellem dette anneks og anstaltens
"hovedafdeling” skal behandles som en overfersel efter de seerlige regler der gedder
herom, jf. politimesterens bestemmelser af 1. april 1999 om fordeling og overfersel
mellem anstalterne for domfaddte i Granland og politimesterens samtidige bestem:
melser om procedureregler i forbindelse med (bl.a) overfersel til anden anstalt, jf.
bemyndigelsen i anstaltshekendtgarelsens § 1, stk. 1, 3. pkt., fremgar hverken af an-
staltsbekendtgarelsen eller af de naavnte bestemmelser af 1. april 1999.

Det fremgar sdledes heller ikke om en sadan flytning er en afgarelse som kan pakla-

ges il politimesteren.

Bekendtgerelsen, der som naavnt er udstedt for Anstalten for domfaddte i Ilulissat
blev taget i brug, indeholder af gode grunde ikke en tilsvarende bestemmelse om
annekset i denne anstalt.

Inden jeg foretager videre vedrarende dette/disse spergsmal, beder jeg Politimeste-

reni Granland og Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse.

3. Vgledning til de domfaddte om reglerne for opholdet i anstalten

Efter bekendtgerelsens § 34 skal de domfaddte have adgang til at fa udleveret et ek-
semplar af de bestemmelser som gadder for anstaltsopholdet, bade pa dansk og pa
grenlandsk. Tilsvarende gadder de ordensregler som fastsadtes af anstaltslederen.

Under min inspektion den 19. mg 2003 af Anstalten for domfaddte i Aasiaat blev det
oplyst at anstalten har en mappe med dette materiale liggende fremme i opholdsstu-
en. De domfaddte kan frit orientere sig i mappen og eventuelt tage den med ind pa

derescelle.

Jeg noterede mig ikke om Anstalten for domfaddte i llulissat havde en lignende ord-

ning.
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Jeg gér dog ud fra at dette er tilfaddet, og foretager mig derfor ikke noget vedrgren-
de dette spargsmal.

4. Beskedtigelse

Pa tidspunktet for inspektionen var der 16 domfaddte anbragt i Anstalten for dom-
faddtei llulissat. Af de anbragte havde 11 arbgide i byen — heraf havde seks arbejde
pa fiskefabrikken mens én havde beholdt sit arbgjde som tolk i kommunen. Af de
avrige fem havde én arbegjde pa anstalten med at vaske de anbragtes tgj, og én var
pensionist og kunne ikke arbejde (den pagaddende var pa tidspunktet for inspektio-
nen 68 &r). Af de sidste tre anbragte der var uden beskadtigelse, var én kun anbragt i
anstalten for en kortere periode (i 40 dage), og en anden havde tilbud om at kunne
sejle ud med en fisker (dog uden lgn). Den sidste af disse tre anbragte uden beskadti-
gelse kunne af psykiske grunde ikke tilbydes beskadtigelse.

Efter det oplyste har anstalten et godt samarbejde med fiskere i Ilulissat. Arbedsg-
vere ringer tit for at fa arbejdskraft. Nogle af de anbragte har meget overarbejde. En
kelte kan have en indtasgt efter skat pa op til 8.000 kr. hver 14. dag.

Efter anstaltsbekendtgerelsens 8 14 indbetales de domfaddtes arbejdsen til anstal-
ten. Der fratrakkes et belgb til dakning af kost og logi og udbetales den domfaddte
et belgb til lommepenge. Restbelgbet indsadtes pa en konto i et pengeinstitut. Det
blev oplyst at de anbragte, hvis der er behov for det, far lov til at sende penge hjem
til familien (med henblik pa betaling af husleje hjemme).

Den ledende anstaltdeder oplyste under inspektionen at ale fire anstalter for dom:
faddte i Granland i eventuelle perioder uden beskadtigelse har mulighed for selv at
udnytte de anbragtes arbejdskraft til vedligeholdelse og maling af anstalterne.

Spargsmalet om beskadtigel sesforholdene for de anbragte i anstalterne for domfadd-
te i Granland har vaget genstand for brevveksling efter inspektionerne i 1993 af an
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stalterne i Qagortoq og Nuuk (direktoratets j.nr. 1995-862-2, ombudsmandens j.nr.
1993-2399-629).

Af denne brevveksiing fremgar bl.a. fglgende:

| september maned 1999 nedsatte Direktoratet for Kriminalforsorgen en (intern) ar-
bejdsgruppe med henblik pa at opna en mere struktureret beskadtigel se/aktivering i
anstalterne for domfaddte.

Arbejdsgruppen afdluttede sit arbejde den 29. september 2000.

Den 14. december 2000 skrev ombudsmanden i den anledning falgende til Direktora-

tet for Kriminalforsorgen:

"Hermed bekradfter jeg modtagelsen af Direktoratet for Kriminalforsor-
gens brev af 11. december 2000 om beskadtigelsen af anbragte i anstal-
terne i Gregnland. Brevet var vedlagt en indstilling af 29. september 2000
fra’ Arbedsgruppen vedragrende beskedtigelse af de anbragte i anstalter-
nei Grenland'.

Direktoratet har oplyst at direktoratet har sendt indstillingen til Den
Granlandske Retsvaesenskommission med henblik pa at den kan indgd i
kommissionens arbejde for sa vidt angér de forslag som retter sig mod en
forventet fremtidig udvikling pa baggrund af kommissionens forslag. For
sA vidt angdr de evrige forsdag, har direktoratet oplyst at direktoratet har
truffet bedutning om oprettelse af en ny illing med ansvar for at gen
nemfere de relevante forslag fra arbejdsgruppen, herunder opbygning af
en produktiv beskedtigelse i anstalterne. Direktoratet vil endvidere af seet-
te de fornagdne midler til at sikre egnede lokaler til aktivering af de an
bragte der ikke kan beskadtiges uden for anstalterne.

Jeg tager det oplyste til efterretning, og jeg anmoder om omkring den 1.
april 2001 at modtage orientering om besadtelsen af den nye stilling og
om hvilken virkning oprettelsen af stillingen har haft. Jeg beder endvide-
re om at blive orienteret om hvad der er sket med hensyn til at sikre loka-
ler.”

Med brev af 3. april 2001 underrettede Direktoratet for Kriminalforsorgen ombuds-
manden om at det pa baggrund af arbejdsgruppens forslag var besuttet at aandre le-
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delsesstrukturen for anstalterne i Granland. Direktoratet havde sdledes fra februar
maned 2001 ansat en ledende anstaltsleder (for de tre og efterfalgende — med tilkom:
sten af anstalten i llulissat — fire anstalter for domfaddte i Gregnland) der bl.a. skulle
have det overordnede ansvar for at styrke og udvikle beskagtigel sen/aktiveringen af
de anbragte i anstalterne. Direktoratet havde endvidere opslaet den ovenfor naevnte
stilling som beskadtigelsesleder til besadtelse. Stillingen indeholder det daglige a
svar for beskadtigelsen/aktiveringen. Med brevet orienterede direktoratet desuden
ombudsmanden om at anstaltslederne i Gragnland og den ledende anstaltsleder havde
ivagksat en pragis registrering af hvorledes de anbragte bliver beskadtiget/aktiveret
savel i som uden for anstalterne. Det blev samtidig oplyst at registreringsarbejdet
skulle danne grundlag for egentlige beskadtigelsesplaner for hver af anstalterne og
for en samlet beskadtigel sesplan for Granland.

Med brev a 30. januar 2002 oplyste Direktoratet for Kriminalforsorgen at repraesen
tanter for direktoratet sammen med den ledende anstaltsleder i fordret og efterdret
2002 havde haft meder i Nuuk med repraesentanter fra Hjemmestyret, Nuuk Kom:
mune, Politimesteren i Gregnland og en rakke uddannelsesinstitutioner og faglige
organisationer, a maderne var forlgbet meget positivt, og at de var mundet ud i afta-
ler om fritidsundervisning, om undervisning i anstalten, om beskadtigel sesmaessig
vejledning af de anbragte og om et samarbejde nmed KNI (med henblik pa at finde
egnede arbejdsopgaver til de tilbageholdte der skal beskadtiges i anstalterne).

Det blev samtidig oplyst at der var etableret kontakt til Arresthuset i Térshavn med
henblik pa at etablere en mindre produktion af langliner til brug for det grenlandske
fiskerierhverv og til flere virksomheder i Danmark hvis produkter afsadtes pa det
grenlandske marked. Endelig blev det oplyst at der var indgéet aftaler om — sddan ma
jeg forsta det — konkrete beskadtigel sesprojekter i anstalterne (i starten i eksisterende
lokaler).

Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyste at direktoratet i 2002 ville falge op pa
ovennaavnte aftaler ligesom lignende madeforlgb (med kommuner, uddannel sesinsti-

tutioner mv.) ville blive gennemfert for sa vidt angar anstalterne for domfeddte i Qa-
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gortog og Aasiaat. Direktoratet for Kriminalforsorgen orienterede samtidig om at
stillingen som beskedtigelsesleder ikke havde kunnet besadtes grundet mangel pa
kvalificerede ansggere.

Jeg tog i brev af 13. februar 2002 det oplyste til efterretning og bad om fortsat under-
retning fra direktoratet — herunder om direktoratets opfalgning pa de indgaede afta-
ler.

Med brev af 22. januar 2003 modtog ombudsmanden underretning om at kriminal-
forsorgens gkonomiske situation ikke havde gjort det muligt at etablere egentlige
beskadtigel sesfaciliteter i forbindelse med anstaltssektoren i Grenland — der nu var
blevet udvidet med 19 pladser i forbindelse med oprettelsen af Anstalten for dom:
faddte i llulissat.

PA mit spergsmd i brev af 24. januar 2003 om status for "gennemfarelsen af de
naevnte aftaler” — forstaet som direktoratets opfelgning pa aftalerne — oplyste direkto-
ratet i brev af 30. januar 2003 at den oprindelige plan om at direktoratet (og den le-
dende anstaltsleder) skulle afholde meder med myndigheder og uddannel sesingtitut i-
oner i Aasiaat og Qagortoq pa tilsvarende made som i Nuuk, var blevet andret sdle-
des at disse draftelser var blevet overladt til den ledende anstaltsleder.

Direktoratet anfarte i den forbindelse at beskadtigelsesproblemerne i de sma anstalter
ikke var/er sa markante som i Nuuk. Direktoratet oplyste endvidere at den ledende
anstaltsleder havde gennemfert de planlagte dreftelser under sine inspektionsbesag,
0g at der var givet tilsagn om "at de anbragte kan deltage i fritidsundervisning m.m.
pa lige vilkdr med kommunernes gvrige indbyggere” hvilket dog kun ganske fa an

bragte havde gnsket at benytte sig af.

Efter anmodning herom modtog jeg med breve af 10. februar og 1. august 2003 fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen konkrete oplysninger om omfanget af beskadti-
gelsen i hver af de fire anstalter for domfaddte. De oplysninger som jeg har modta-
get, bygger pa anstalternes manedlige indberetninger om beskadtigelsen af de ar
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bragte i og uden for anstalterne. Talene vedrarer beskadtigelsen pr. 14. januar 2003
og 31. juli 2003. Af opgerelserne fremgar felgende:

Opgerelsen pr. 14. januar 2003:

Det fremgar af opgerelsen at belaggningsprocenten i 2002 var 96,3% (svarende til ca
89 af dei alt 93 pladser). Pr. 14. januar 2003 var i alt 23 personer af de pa denne dag
89 anbragte (eller ca 25%) uden "egentlig beskadtigelse”. Af de 23 ikke-
beskadtigede udgjorde de tilbageholdte i Nuuk som ikke métte modtage arbejde uden
for anstalten, en vis— ikke neamere oplyst — del. Tallene for anbragte uden beskadti-
gelse var fordelt sdledes (blandt de ikke-beskadftigede er ikke ”"pensionister uden a-

bejdspligt”):

Aasiaat ... 2 (af 10 anbragte) [5]
lulissat ... 3 (af 15 anbragte) [2]
Nuuk ...15 (af 54 anbragte) [6]
Qagortoq ... 3 (af 10 anbragte) [2]

| at ... 23 (af 89 anbragte) [15]

Talene i kantet parentes angiver antallet af "lgnnet beskadtigede’ inden for de en
kelte anstalter (til forskel for arbejde ude i byen).

Direktoratet har i tilknytning til opgerelsen anfert at "det desvaare ikke har vazet
muligt at tilbyde 23 domfad dte/tilbageholdte (ca. 25%) egentlig beskadtigelse”.

Jeg har i brev af 20. februar 2003 til direktoratet erklaaet mig enig i at dette er bekla-
geligt, og jeg har i den forbindelse oplyst at spergsmaet om beskedtigelsen af de
anbragte i anstalterne i Granland ville blive inddraget i forbindelse med inspektio-
nerne i Grenland i maj maned 2003 — herunder den aktuelle inspektion af Anstalten
for domfaddtei Ilulissat.
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Opgerelsen pr. 31. juli 2003:

Pr. 31. juli 2003 var 28 af de i alt 93 anbragte personer pa denne dag (eller ca. 34%)
uden " egentlig beskadtigelse”. Af de anbragte uden egentlig beskadtigelse var (fort-
sat) en del tilbageholdte i Nuuk.

Tallene for ikke-beskadtigede var fordelt sdledes:

Aasiaat ... 1 (af 9 anbragte) [2]
llulissat ... 6 (af 17 anbragte) [2]
Nuuk ... 19 (af 56 anbragte) [6]
Qagortoq ... 2 (af 11 anbragte) [3]

| at ... 28 (af 93 anbragte) [13]

Talene i kantet parentes angiver som allerede naavnt antallet af ”lgnnet beskedtige-
de” inden for de enkelte anstalter (til forskel fra arbejde ude i byen).

Direktoratet har i forbindelse med opgerelsen af 31. juli 2003 anfert at den konstate-
rede stigning i antallet af anbragte uden egentlig beskadftigelse som i ferste halvar af
2003 gennemsnitligt har vearet pi 26 personer, "primaat skyldes en hgjere belaeg
ningsprocent”.

Spargsmalet om beskadtigelsen af de anbragte i anstalterne for domfaddte i Grenland
har som naevnt vaaret inddraget i forbindelse med inspektionerne i mgj 2003 af anstal-
terne i Aasiaat og llulissat. For at fa et samlet indtryk af beskaeftigel sessituationen i
anstalterne som helhed og arten af beskadtigelse bad jeg i forbindelse med disse in
spektioner den ledende anstaltsleder om at foranstalte en optedling af beskadtigede i
tildutning til de lister om beskedtigelsen af de anbragte som bliver fart i de fire an
stalter. Jeg bad om en liste for hver enkelt anstalt hvori — tillige — arten af beskedti-
gelse var oplyst. Jeg bad om lister for mandag den 2. juni 2003.
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Med den ledende anstaltsleder i Gragnlands brev af 17. juni 2003 modtog jeg opgarel-
ser over beskadtigelsen i alle fire anstalter for domfaddte i Granland. Jeg modtog
endvidere en oversigt over beskagftigelsen som den ledende anstaltsleder den 11. juni
2003 har udarbejdet (materiaet — eller evertuelt kun den ledende anstaltsleders egen
oversigt — er tillige sendt til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Politimesteren i
Grgnland til orientering).

Oversigten fra den ledende anstaltsleder indeholder oplysninger om antallet af ar
bragte, antal beskadtigede og "andet” — herunder oplysninger om pensionister i an
stalten (forstdet som " pensionister uden arbejdspligt”) og antallet af tilbageholdte og
" dagfolk”.

Ved udarbegdelse af oversigten har den ledende anstaltsleder medtaget beskadtigelse
i anstalten under kolonnen "antal beskadtiget”. Med henblik pa muligheden for at
kunne sammenligne tallene har jeg i min gennemgang nedenfor af de modtagne op-
lysninger, i modsagning til den ledende anstaltsleder, valgt under antal beskadtigede
alene at medtage de anbragte som var beskadtigede ude i byen — det som Direktoratet
for Kriminalforsorgen i opgerelserne ovenfor pr. 14. januar og 31. juli 2004 har be-

naevnt som " egentlig beskadtigelse”.

Af opgarelserne og den naevnte oversigt fra den ledende anstaltsleder fremgar (bl.a.)
falgende om beskadtigelsen den 2. juni 2003 — herunder antallet af timer — og om
arten af beskadtigelse:

Anstalten for domfaddte i llulissat: Af anstatens opgerelse fremgar det at der var
to domfaddte uden beskadftigelse og herudover en domfaddt pensionist. Af opgerel-
sen fremgdr endvidere at én af de anbragte var beskadftiget som ”"vaskedame” i ar
stalten.

Jeg gér som allerede naevnt ud fra at den ledende anstaltsleders oversigt er udarbejdet
pagrundlag af de opgerelser som den pagaddende har modtaget fra de enkelte anstal-

ter.
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Jeg ma saledes umiddelbart lasgge til grund at 11 ud af 15 anbragte i Anstalten for
domfeddtei Ilulissat den 2. juni 2003 var beskedftiget (forstaet som beskedtigel se ude
i byen).

Af de beskadtigede var tre beskadtiget med fiskeri, tre med rengering (ved 1SS) og to
med fabriksarbgjde (Royal Greenland). De fleste beskadtigede arbejdede 40 timer
om ugen, de tre fiskere dog 80 timer ugentlig. En af de beskadtigede arbejdede pa
deltid — tilsvarende gadder den pagaddende "vaskedame” i anstalten (20 timer om

ugen) som jeg ovenfor ikke har medregnet under anbragte i " egentlig beskadtigelse’.

Anstalten for domfeddtei Aasiaat: Af oversigten fremgar det at 3 af de 11 anbragte
I anstdten var "dagfolk” — dvs. personer (typisk tilbageholdte) som sover i arre-
sten/detentionen, men opholder sig i anstalten om dagen. Af anstaltens opgerelse
fremgar det at 5 ud af de 11 anbragte var beskadtiget ude i byen. To af de anbragte i
anstalten var beskadtiget i anstalten pa lige fod med de tre dagfolk (hver med ca. 10

timer om ugen). Den sidste anbragte var beskagtiget som ”gangmand” i anstalten.

Jeg ma umiddelbart laagge til grund at 5 ud af 11 anbragte i Anstalten for domfad dte
I Aasiaat den 2. juni 2003 var beskadtiget.

De fem beskadtigede arbejdede alle 40 eller ca. 40 timer om ugen, gangmanden a-

bejdede 20 timer ugentlig og de resterende fem som anfert ca. 10 timer om ugen.

Angtalten for domfaddte i Qaqortoq: Af den ledende anstaltdeders oversigt frem:
gar det at alle 13 anbragte var beskadtiget (uden for eller i anstalten). Af anstaltens
opgarelse fremgar det at der den 2. juni 2003 var 11 domfaddte i anstalten og to dag-
folk (af dagfolkene var én domfaddt, én tilbageholdt). Af de 13 personer var 5 be-
skadftiget ude i byen. 2 af disse var beskadftiget i et rengaringsfirma, 2 pa fiskefabrik-
ken og 1 var beskadtiget som aflgser i kommunens kantine. 8 af de anbragte var be-
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skadtiget med henholdsvis malerarbejde (4 personer) og rengeringsarbejde (4 perso-

ner) i anstalten.

Jeg ma umiddelbart lasgge til grund at 5 ud af 13 anbragte i Anstalten for domfaddte
i Qagortoq den 2. juni 2003 var beskadtiget.

Af de fem beskadtigede arbejdede én 40 timer om ugen (kantineafl@seren), to arbej-
dede 40 timer eller mere (overarbejdei tilfadde af meget fisk palager) mens de sidste
to arbejdede 20 timer ugentlig.

Anstalten for domfaddte i Nuuk : Af den ledende anstaltsleders oversigt fremgar det
at 36 af de 53 anbragte var beskadtiget (uden for éler i anstalten). Under ”andet” er
det nsevnt at én af de anbragte var persionist, 5 var tilbageholdte (3 andre tilbage-
holdte er i oversigten medtaget blandt de beskadtigede — i anstaltens kekken) og 11
var domfaddte uden beskadtigelse. Det fremgar endvidere af oversigten at af de
sidstnaevnte 11 domfaddte havde 2 pa det pagaddende tidspunkt disciplinaat faet
tilbagekaldt deres tilladelse til udgang til arbejde.

Af anstaltens opgarelse fremgar det at 8 af de 53 anbragte ikke var domfaddt, men
tilbageholdt i anstalten. Af disse 8 var 3 som naevnt beskadtiget i anstaltens kakken
som kekkenmedhjadpere. Y derligere 2 tilbageholdte var beskadtiget i anstalten som
altmuligmand og " vaskemester” (disse 2 er i den ledende anstaltsleders oversigt med-
taget under "andet” — og altsd ikke blandt de beskadftigede).

Jeg ma umiddelbart lasgge til grund at 31 ud af 53 anbragte i Anstalten for domfadd-
te i Nuuk den 2. juni 2003 var beskadtiget. Tallet er 33 ud af 53 hvis de ovenfor
naavnte to domfaddte tadles med (de to domfaddte som af disciplineare arsager ikke

kunne passe deres arbejde ude i byen).
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Af de 31 beskadftigede var 9 beskadtiget som arbejdsmand i byggeriet (i to forskelli-
ge entrepenarfirmaer) eller ved kommunen, 6 var beskadtiget med rengering, 4 som
bagersvend og 3 var beskadtiget som lagermedhjadper. Af de 31 beskadtigede arbej-
dede kun é mindre end 40 timer (20 timer som rengeringsmand) mens 2 anbragte

arbejdede 50 timer om ugen. De resterende var alle beskadtiget 40 timer ugentlig.

Skemafart pa samme méade som Direktoratet for Kriminalforsorgens oplysninger om
ikke-beskadtigede den 14. januar og 31. juli 2003 fas felgende oplysninger om ikke-
beskadtigede pr. 2. juni 2003 (beskadtigelse forstaet som beskadftigelse ude i byen):

Aasiaat ... 6 (af 11 anbragte) [6]
lulissat ... 4 (af 15 anbragte) [1]
Nuuk ... 22 (af 53 anbragte) [5]
Qagortoq ... 8 (af 13 anbragte) [8]

| at ... 40 (af 92 anbragte) [20]

Tallene i kantet parentes angiver som allerede naa/nt antallet af ”lannet beskadtige-
de’ i de enkelte anstalter (til forskel fra arbejde ude i byen).

Antallet af anbragte (og tilbageholdte) uden egentlig beskadtigel se den 2. juni 2003 —
svarende til 43% — er, som det fremgar, veesentligt sterre end de tilsvarende tal for
14. januar og 31. juli 2003. Jeg er opmaa ksom pa at tallene relativt set er sma, og at

risikoen for svingninger somfelge af tilfaddigheder er tilsvarende stor.
Jeg er ogsa opmaaksom pa at to anbragte i Anstalten for domfaddte i Nuuk den pa-

gaddende dag ikke var beskadtiget ude i byen af disciplineere arsager.

Om noget tilsvarende har vaaet tilfaddet den 14. januar og 31. juli 2003 fremgar ikke
af de foreliggende oplysninger.
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Som jeg har naa/nt ovenfor, lagde jeg i 1999 i forbindelse med inspektionen af an+
stalterne for domfaddte i Nuuk og Aasiaat til grund at beskadtigel sessituationen for
de indsatte i anstalterne var god. Min vurdering byggede imidlertid ikke pa de sam-

me detaljerede oplysninger som dem der nu foreligger.

Jeg vil fortsat felge beskedtigel sessituationen ngje og beder politimesteren om at
foranledige at jeg modtager en tilsvarende detaljeret opgerelse over beskadtigelsen
den 2. juni 2004.

Jeg beder politimesteren og den ledende anstaltsleder om en udtalelse om hvorvidt
beskadtigel sesforholdene er tilfredsstillende. Jeg er herved opmaarksom pa at der pr.
2. juni 2003 var 15 personer blandt de 92 anbragte som det pa grund af deres status

som tilbageholdte ikke umiddelbart er muligt at beskadtige ved arbejde ude i byen.

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om —og i givet fald pa
hvilken made — der er fulgt op pa planen om at udarbejde egentlige beskadtigel ses-
planer for de enkelte anstalter og en samlet beskedtigelsesplan for hele Granland.

Jeg beder endvidere direktoratet om status vedrarende planen om at etablere egent-
lige beskadtigel sesfaciliteter/-projekter i anstalterne efter indgaelsen af den nye fler-
arsaftale — herunder planen om en produktion af langliner i samarbejde med Arrest-
huset i Torshavn.

Beskadtigel sessituationen i Ilulissat synes umiddelbart at veare den bedste blandt de
fire anstalter for domfaddte i Grenland. Jeg foretager ikke videre vedrerende dette
spergsmdl i henseende til inspektionen af Anstalten for domfaddte i llulissat pa det
foreliggende grundlag.

5. Fritid og undervisning
Det blev oplyst at de anbragte pa tidspunktet for inspektionen spillede en del inden-
ders fodbold i sportshallen i Ilulissat. De anbragte har ogsd mulighed for at blive



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 26

medlemmer af de forskellige foreninger i byen. Dette forudssdter dog at de har -
gang. Hvis dette ikke er tilfaddet, kan de anbragte efter omstaandighederne fa en spe-
ciel udgang med henblik pa at kunne dyrke deres interesse(r).

Om aktiviteter i fritiden blev det oplyst at anstalten har aftalt med talsmanden at han
bliver taget med pa rad sdledes at de anbragte kan fa indflydelse pa eventuelle nyan-
skaffelser. Bade de anbragte og ledelsen har et stort gnske om en anstaltsbad.

Jeg henviser herom il det som jeg har anfert ovenfor under pkt. 1.6.

Anstalten har bestilt et bordtennisbord og har endvidere to guitarer til brug for de
anbragte. Det blev dog samtidig oplyst at de anbragte mest spiller kort.

Angtalten har en video tilduttet fijernsynet i opholdsstuen, og de anbragte har ogsa
mulighed for at have et fjernsyn pa cellen. Anstalten har dog ikke fjernsyn der kan
lejes ud til de anbragte, men overvejer at anskaffe sddanne apparater.

Jeg henviser til det som jeg har anfart nedenfor under pkt. 10 i tilknytning til omtalen
af min samtale med talsmanden.

Anstalten har ikke pc’er til brug for de anbragte, men to anbragte har for nylig haft

egne pc’ er pacellen.

PA mit spergsma herom qlyste anstalten at anstalten meget gerne vil modtage to

brugte pc’ er fra ombudsmandsembedet.

Jeg gar ud fra at det fortsat er tilfaddet, og vil foranledige at der bliver foretaget det
nadvendige i den forbindel se.
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Anstalten har tidligere haft hunde. Hundehold er god beskadtigelse isaar for anbragte
fra det nordlige Gregnland. Med den aktuelt hgje beskadtigelse som anstalten har,
ville det dog i gjeblikket komme til at knibe med (arbejds)tid til ogsa at holde hunde
— 0g med tiden til at trame/kare med hundene). Foder til eventuelle hunde kan anstal-
ten skaffe gratis fra havnen (fiskehoveder mv.).

De anbragte kan ogsa modtage undervisning, dog ikke pa anstalten. Det drejer sig
som udgangspunkt om aftenskoleundervisning, men eventuelle dagkurser vil kunne
sidestilles med beskadtigelse. Ledelsen oplyste i den forbindelse at 1ulissat Kommu-
ne ved anstaltens start afholdt et kursus som fire anbragte straks fik mulighed for at
deltage i. | modsagning til andre kommuner stiller [lulissat Kommune normalt ikke

krav at hjemkommunen skal betale for de kurser som de anbragte deltager i.

Det oplyste om fritid og undervisning giver mig i @vrigt ikke anledning til bemaak-

ninger.

6. Beagning

Ledelsen oplyste at anstalten endnu ikke har modtaget tilbageholdte. Dette forudsad-
ter at sikkerheden i anstalten er starre end pa tidspunktet for inspektionen hvor |ase-
forholdene mv. (endnu) ikke var i orden. Systemet med at modtage dagfolk fra arre-
sten/detentionen i llulissat vil blive indfert ndr anstalten er fagrdigindrettet — og her-
under forsynet med et gardtursareal, jf. ovenfor under pkt. 2.3.

Jeg gar ud fra at anstalten nu har mulighed for at modtage domfed dte/tilbagehol dte

fra arresten og detentionen i Ilulissat som dagfolk.

Anstaten har domfaddte alle steder fra— ogsa fra Nuuk.
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Anstalten havde pa tidspunktet for inspektionen 3 anbragte fra gstkysten (Ammassa
lik og Scoresbysund), én anbragt helt fra nord, 3 fra Ummanagq og 2 anbragte fra
Sydgranland.

@stgranlaandere bliver efter det oplyste ikke mobbet i anstalten. Der er altid persore-
le til stede i opholdsstuen med henblik pa at fa sddanne eventuelle tendenser stoppet

med det samme.

Anstalten har som regel ogsa kvindelige indsatte; pa tidspunktet for inspektionen var
der sdledes to kvinder anbragt i anstalten. Pa forespergsel blev det oplyst at kvinder-
ne godt kan vaae i fred selv om der er en del kurmageri fra de mandlige indsattes
side. Anstalten kan ikke forhindre at to anbragte bliver kegrester, men de anbragte ma

ikke sove sammen.

Anstalten har ingen unge under 18 &r. Det blev oplyst at eventuelle unge bliver an-
bragt pa Ungdomspensionen i Sisimiut hvor der er 9 pladser. En af grundene til at det
kunne lade sig gere at konvertere ungdomspensionspladserne i llulissat til ”vokser+

pladser”, var at begge ungdomspensioner havde en belasgning pa omkring 50%.

Det oplyste om belaggningen giver migi avrigt ikke anledning til bemearkninger.

7.  Forplgning
P4 opslagstavien i kekkenet var (menu)planen for den varme mad haangt op. Planen
dackker en periode pa ca 14 dage. Maden laves af en gkonoma der er ansat til 30

timer om ugen.

Efter det oplyste far de anbragte granlandsk mad mindst en gang om ugen, hvilket

ogsa fremgér af menuplanen.

Der er hav (delvis) selvforplgining i anstalten, forstaet pa den made at gkonomaen

tilbereder den varme mad mens de indsatte selv stér for den kolde mad (om aftenen)
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og morgenmaden. Personalet sgrger dog for at der er pdlagg mv. (og saft og madk) i
kaleskabet, og at der er kabt bred. De anbragte har " kakkentjeneste” to ad gangen.
De anbragte i kekkentjeneste dackker bord og sater palasg mv. frem, rydder op efter
maden og sadter i opvaskemaskinen. Opvasken mv. efter den varme mad er ogsa en

opgave for de anbragte i kekkentjeneste.

Jeg har ingen bemaakninger til forpleningen.

8.  Bibliotek/avishold
Anstaltsbekendtgarel sens § 15, stk. 1, er sdlydende:

" § 15. De domfaddte skal i fritiden have passende muligheder for at hol-
de sig orienteret ved avislassning, gennem radio, tv m.v. Der skal vage
adgang til 1an af beger og tidsskrifter og sa vidt muligt veae tilbud om
fritidsundervisning og forskellige former for sportsudevelse.”

Under min rundgang i anstalten sa jeg ikke noget bibliotek, men alene seks romaner
pa dansk i reolen i opholdsstuen. Her var ogsa et skakspil og et spillemagasin og en
kelte andre spil. Der & endvidere nogle aviser i reolen. Det blev oplyst at anstalten
holder begge de grenlandske aviser og derigennem ogsd modtager et indlasg med
Politiken Weekend.

Det blev pa min forespargsel oplyst at anstalten ikke har noget bibliotek, men at de
anbragte har mulighed for at 1ane pa kommunebiblioteket.

Dette er efter min opfattelse ikke tilfredsstillende, og jeg henstillede under inspektio-
nen til anstalten at anstalten tager kontakt til biblioteket nar det vaarste rod i forbin-
delse med byggeriet er overstaet, med henblik pa at etablere en ordning saledes at
der i anstalten i hvert fald er et begramnset antal bager og tidsskrifter/tegneserier til
radighed for de anbragte.
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Efter min opfattelse ber der veae bager mv. i hushiblioteket bade pa grenlandsk og
pa dansk.

| det omfang anstalten har danskere anbragt som ikke laeser gregnlandsk, ber anstal-
ten efter min opfattelse abonnere pa en dansk avis. At anstalten modtager Politiken
Weekend somindlagy i en af de granlandske aviser, kan efter min opfattelse ikke op-
fylde forpligtelsen til at holde (dansk) avis.

Jeg beder om underretning om hvad min henstilling har fert til.

9. Andreforhold

9.1. Narkotika

Hashrygning er efter det der blev oplyst under inspektionen, ikke noget problem i
anstalten. For nylig fandt en hashhund rygeredskaber til hashrygning hos en anbragt.
Det var ret tilfaddigt at der var en hashhund i byen. Politiet var pa vej til Qasigiang-
guit med hunden og kiggede forbi i anstalten.

Det blev endvidere oplyst at det ville kunne lugtes hvis der blev raget hash i anstalten
idet derene i anstalten har en spragkke forneden.

9.2. Vold
Det blev oplyst at der ikke har vagret vold i anstalten mellem de anbragte eler i for-

hold til de ansatte i den periode anstalten har eksisteret. Det blev samtidig oplyst at
dette til en vis grad er udtryk for held/tilfaddigheder.

9.3. Aflasning af celler
L edelsen oplyste at det nar de nye |ase er installeret, vil vagre op til de anbragte selv
om de vil 1ase deres celler i tidsrummet kl. 06-21.30. Pa sidstnaevnte tidspunkt vil de
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anbragte i angtalten blive |ast inde for natten. Dette gadder dog ikke de anbragte i
annekset.

10. Samtale med talsmanden

Jeg havde som allerede naevnt under inspektionen en samtale med suppleanten for
talsmaandene. | brev af 2. juni 2003 skrev jeg falgende til talsmandssuppleanten i
fortsadtel se af samtalen:

"Vedrarende ingpektion af Anstalten for Domfaddtei Ilulissat

Under min ingpektion af Anstalten for Domfaddte i Ilulissat den 22. maj
2003 havde jeg en samtale med dig i din egenskab af suppleant for tals-
maadene. Du rejste en ragkke spgrgsma og ved samtalens afslutning
blev det aftalt at jeg kunne bringe dine klagepunkter videre til ledelsen
for anstalten.

1. Kgkkenforholdene

Du fremsatte gnske om at anstaltens kakken ikke bliver aflast pa de tids-
punkter hvor gkonomaen ikke er til stede. Det ville give de anbragte mu-
lighed for at lave kaffe og te og fa adgang til kaleskabet mv.

Jeg forelagde ansket for ledelsen der havde forstaelse for jeres gnske; ke
delsen pegede dog pa at der kan veae sikkerhedsmasssige og andre pro-
blemer forbundet med et dbent kgkken. Man har bl.a. darlige erfaringer
med at kakkengrej, bestik og andet forsvinder ind pa veerelserne.

Ledelsen vil vende tilbage med en stillingtagen til jeres gnske.

2. Kgkkenhygignen

De anbragte er tilfredse med den kost som de far serveret. De mener
imidlertid a hygiginen i kekkenet lader noget tilbage at gnske. Det geel-
der béde rengaring af kekkenet og behandlingen af fadevarerne.

Jeg fremlagde jeres klage for ledelsen af anstalten idet jeg bemagkede at
jeg gik ud fra at ledelsen ville bringe spargsmalet op oven for gkonome:
en og sikre at forholdene i kgkkenet er sledes at der ikke kan opsta tvivl
om den forngdne fadevarehygig ne.

3. Sterreindkab

Ved de anbragtes kab af varer for mere end 500 kr. skal kabet gennemfa-
res under ledsagelse af en funktionaa fra anstalten. Du klagede over at de
anbragte ikke far tilstrakkelig tid til at handle fordi vagten har travit med
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at komme tilbage til anstalten til sit arbejde. Det kan derfor veare svaat at
vadge det som man foretrakker at kabe.

Ledelsen bekradtede at der praktiseres en sadan regel. Ordningen admi-
nistreres saledes at de anbragte under udgang finder det som de gnsker at
kabe. Kgbet skal herefter godkendes af anstalten, og den udvalgte vare
afhentes og betales i selskab med en funktionas. Betalingen sker kontant
med et belgb som er haavet pa forhand pa den paged dendes konto.

Ledelsen havde svaat ved at se at der kan vage tidsmaessige problemer
med indkgbene nar de foretages pa den beskrevne méde.

Sdledes som sagen foreligger oplyst, foretager jeg ikke videre.

4. Tjenestebilen
Du oplyste at anstaltens tjenestebil i vidt omfang anvendes til funktioree
rernes private karsel — bl.a. til afhentning og udbringning af hundefoder.

Ledelsen af arstalten oplyste at privat kersel ikke er tilladt og at der skal
fares en karebog efter nogle fastsatte regler der bl.a. indebager at tjenst-
lig karsel neamere skal specificeres. Privat karsel i tjenestetiden er kun
tilladt undtagelsesvist efter godkendelse af ledelsen af anstalten i hvert
enkdlt tilfadde.

Jeg gdr ud fraat det nu sikres at der ikke sker privat kersel i tjenestebilen
uden seerskilt tilladelse fra ledelsen af anstalten, og at der fares karebog i
overensstemmelse med de herom fastsatte regler.

5. Anvendelse af anstaltens vaskemaskine(r)
Anstalten har to vaskemaskiner hvoraf den ene pa tidspunktet for inspek-
tionen var defekt.

De anbragte er utilfredse med at ansatte medbringer deres og deres fami-
lies private tg) og vasker det i anstaltens vaskemaskine; det betyder at de
anbragte ikke saddent ma vente med at fa vasket deres eget tgj.

Jeg forelagde jeres klage for ledelsen der oplyste at det ikke er tilladt for
personalet at foretage privat tgjvask. Det vil straks blive standset.

6. Imagdekommenhed hos personalet over for de anbragte

Du oplyste at nogle dele af personalet er meget imadekommende over for
de anbragte mens andre dele af personalet er mindre imgdekommende.
Du kunne eller gnskede ikke nearmere at konkretisere din klage.

Jeg viderebragte din klage til ledelsen idet jeg gjorde opmaaksom pa at
jeg ikke kan foretage noget uden at der foreligger mere konkrete oplys-
ninger.
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Ledelsen var ikke helt ubekendt med at der kunne vaare problemer af den
karakter som du naevnte, og ville overveje om der er anledning til at fore-

tage noget.

7.Lgeaf tv
| onsker at der er mulighed for at lgje tv i anstalten.

Under inspektionen talte jeg med en anbragt som var kommet til anstal-
ten fra Angtalten fra Nuuk. | Nuuk har han et (29'’) fijernsyn som han k-
ke uden videre har mulighed for at fatil llulissat. Han har derfor ikke no-
get fjernsyn.

Jeg forelagde spargsmalet for ledelsen der er indstillet pa at indkabe et
antal fjernsyn til udlgning (for 5 kr. om dagen).

Jeg foretager ikke videre vedrarende dette spgrgsmal.

8. Bad

Anstalten har i modsagning til de gvrige anstalter for domfaddte i Gron
land ikke en bad. En bad vil efter jeres opfattelse vage af stor vaadi for
de anbragte bl.a. sadan at de kan komme pa ture (projektture) bl.a. til en
hytte som anstaltenrader over.

Jeg forelagde jeres gnske for ledelsen af anstalten. Det er ogsa ledelsens
enske at erhverve en bad til anstalten, og det er ogsa hensigten at gere
det. Hvornar det sker, afhaanger af de gkonomiske muligheder.

Jeg udtalte over for ledelsen at jeg i hgj grad stetter jeres gnske, men jeg
foretager ikke videre pa det foreliggende grundlag.

9. Fordeling af kekkentjenesten

For tiden fordeles kakkentjenesten mellem alle de anbragte saledes at der
er to og to om kekkentjenesten hver dag. Du mente at kekkentjenesten
ber tilrettel asgges saledes at den overtages alene af de der ikke gar pa a-
bejde’i byen'.

Jeg droftede spargsmalet om ledelsen der for det farste understregede at
ordningen praktiseres sdledes at hver enkelt anbragt pa det tidspunkt
havde kekkentjeneste saddnere end en gang om ugen (og endnu saddre-
re hvis anstalten har fuld belaggning). Dertil kommer at de anbragte kan
have nytte af — i denne henseende — at fa en rutine der minder om den
som de har i deres liv i frihed. Ledelsen er derfor ikke indstillet pa at
aandre pa ordningen med kakkentjenesten.

Jeg foretager ikke videre vedrgrende dette spargsmal.
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Anstalten for Domfaddte i llulissat, den ledende anstaltsleder i Granland
og Direktoratet for Kriminalforsorgen modtaget en kopi af dette brev.”

Jeg anmodede den ledende anstaltsleder om underretning om hvad der videre sker
vedrgrende punkt 1, 2, 4,509 7.

Jeg modtog herefter gennem den ledende anstaltsleder i Gregnland og Politimesteren i
Granland en redegarelse fra Anstalten for domfaddte i llulissat vedrarende de punk-
ter som jeg har opregnet ovenfor. Anstaltens redegerelse er dateret 8. juli 2003.

Anstaltslederen oplyste om gnsket om at kakkenet ikke aflases ndr gkonomaen ikke
er til stede, at anstaltens ordning med aflasning af sikkerhedsmaessige arsager ikke
kan andres. Anstaltslederen oplyste endvidere at de anbragte som ikke kan made til
de faste spisetider pa grund af arbejde, har mulighed for at spise pa andre tidspunk-
ter, og at der — pa tidspunkter hvor kakkenet er aflast — kan laves kaffe og te i anstal-

tens opholdsrum og i kekkenerne i annekset.

Om kekkenhygiejnen oplyste anstaltslederen at denne ikke vurderes at vage et pro-
blem pa hverdage, men at der kan vaae et problem i weekenderne hvor der er selv-
forplgining. Anstaltslederen oplyste i fortsadtelse heraf at kekkenhygiejnen generelt
er indskaarpet over for savel gkonomaen som personalet. Det er endvidere indskaarpet
at personalet i weekenderne er opmaaksom pa at de hygigjiniske krav bliver over-
holdt.

Om personalets brug af anstaltens bil oplyste anstaltslederen fglgende:

"Privat kersdl i anstaltens tjenestekaretgj er ikke tilladt pa nogen méde,
og dette er indskaapet over for personalet, og vil blive gentaget ved det
kommende personalemade.

Der skrives karebog hver dag, og det & nu bestemt, at de samlede ar
vendte kilometer for et vagthold noteres i degnrapporten, og at anstalts-
lederen kan kraeve en redegerelse for en eventuel overskridelse af de
gennemsnitlige daglige anvendte kilometer.”
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Om personalets private anvendelse af anstaltens vaskemaskine oplyste anstaltslede-
ren at dette ikke er tilladt, at der har veaet enkeltstdende tilfadde hvor en sadan pri-
vat anvendelse har veaet patalt af anstaltslederen, at emnet vil blive taget op igen pa
det kommende personalemede, og at det pd medet vil blive meddelt personalet at en
(ny) overtraedel se vil medfare en tjenstlig reaktion i form af en indberetning.

Om @nsket om at anstalten indkeber fjernsyn til brug for de anbragte, oplyste ar
staltslederen at der i ferste omgang vil blive indkabt fem apparater (til at lgje ud for 5
kr. om dagen).

Den ledende anstaltdeder har i brev af 14. juli 2003 henholdt sig til anstaltens rede-
garelse. Og Politimesteren i Gregnland har i brev af 17. juli 2003 henholdt sig til den
ledende anstaltseders brev med bilag.

Jeg har noteret mig at kontrollen med personalets brug af anstaltens bil er blevet
Skearpet. Jeg har endvidere noteret mig oplysningerne om at reglerne om brugen af
anstaltens bil og vaskemaskine ville blive indskearpet pa det nasstkommende persona-
lemade, og jeg gar ud fra at dette nu er sket.

Jeg tager anstaltens beslutning om at indkabe fjernsynsapparater til brug for de an-
bragte til efterretning idet jeg forstar at det er hensigten at indkabe flere fjernsyn til

udlgning hvis der viser sig at vaae behov herfor i anstalten.

Jeg foretager mig i evrigt ikke mere vedrerende samtalen med talsmandssupplean-
ten.

10.1. Talsmandensklage over lederen af Kriminalforsorgen i llulissat
Den 2. juni 2003 skrev jeg falgende til Kriminalforsorgen i Granland og Direktoratet

for Kriminalforsorgen:
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"Den 22. ma 2003 foretog jeg inspektion af Anstalten for Domfaddte i
[ulissat.

Under inspektionen havde jeg en samtale med talsmanden. Pa vegne af
samtlige anbragte klagede talsmanden over lederen af kriminalforsorgen i
Ilulissat, Peter Magnussen. Ogsa enkelte anbragte som jeg havde samtale
med, klagede over den pageeldende.

Klagen angar nearmere det forhold at Peter Magnussen udviser meget lidt
imadekommenhed over for de anbragte der sager rad og vejledning hos
forsorgen. Det er sa vidt at nogle anbragte er direkte bange for Peter
Magnussen. Hertil kommer at Peter Magnussen — der efter det oplyste er
fuldtidsansat — er meget fravagrende fra sit arbejde. Efter det oplyste har
Peter Magnussen en tgjforretning hvor han tilbringer en stor del af sin
(arbgids)tid.

Det er min erfaring fra samtaler med grenlandske anbragte og tilbage-
holdte at deres kendskab til deres retsstilling og muligheder i forbindelse
med deres anbringelse er endog ssardeles beskeden. Dette understreger
efter min opfattelse behovet for en hensynsfuld og imadekommende
holdning hos dem i kriminalforsorgen der skal vejlede de anbragte. Ogsa
muligheden for en faglig kompetent vejledning er naturligvis overorden-
lig betydningsfuld.

Jeg viderebringer efter aftale med talsmanden denne klage til lederen af
Kriminalforsorgen i Granland, og jeg sender en genpart & dette brev til
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg udbeder mig underretning om hvad der sker i anledning af klagen.”

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i brev af 26. november 2003 orienteret mig
om at den pagaddende afdelingsleder den 25. juni 2003 blev fritaget fra tjeneste, at
der herefter blev gennemfart et tjenstligt forher efter den granlandske tjenestemands-
lov, at direktoratet pa baggrund af forherdederens indstilling den 7. november 2003
varslede afdelingslederen om at direktoratet agtede at give ham en advarsel, og at
den pagaddende den 19. november 2003 meddelte at han gnskede sig af skediget med
gjeblikkelig varsel hvorefter direktoratet betragtede sagen som afsl uttet.
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11. Samtaler med enkelte indsatte
Jeg havde under inspektionen samtaler med fire anbragte om de pagad dendes private
forhold. En af disse anbragte har faet searskilt (skriftligt) svar.

12. Deudlante sager

Jeg bad under inspektionen om at matte modtage anstaltens rapportmateriale mv. for
2003 vedrgrende enrumsanbringelse, magtanvendelse, anvendelse af handjern og
disciplinagstraf. Jeg modtog herefter ni forhersprotokoller med tilhagrende rapporter.
Jeg modtog endvidere tre rapporter uden forharsprotokol. | en af de tre sager forelig-
ger der dog i stedet for forharsprotokollen et notat vedrarende et tilfadde hvor der
ikke blev afholdt forher fordi den tilgrundliggende rapport var bortkommet. Denne
sag drgjer sig om en arbragt som den 31. januar 2003 var udeblevet fra anstalten.
Den anbragte ankom til anstalten ca. et kvarter efter at han af anstalten var blevet

anmeldt til politiet som undveget fra anstalten.

Det modtagne materiale vedrerer perioden fra den 3. januar 2003 til den 18. mg
2003 og omhandler

- abgdsvamring i 4 tilfadde

- udeblivelse over 2 timer i 3tilfadde

- udeblivelse under 2 timer i 2 tilfadde

- udeblivelse uden tidsangivelsei 1 tilfadde og
- hashrygningi 1tilfadde

Det blev under inspektionen af Anstalten for domfaddte i Aasiaat aftalt med den le-
dende anstaltdeder at der ikke ville blive foretaget en gennemgang af de sager som
jeg modtog fra denne anstalt, men at den ledende anstaltdeder i stedet ville udarbejde
et skema til hjadp for samtlige anstalters behandling af forherssager. Jeg tilbad at
vaae behjadpelig med réd og vejledning i den forbindelse.
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Jeg har ikke hart noget fra den ledende anstaltsleder i anledning af ovenstaende, og
jeg beder politimesteren om at oplyse om skemaet er udarbejdet. Mit tilbud star fort-
sat ved magt.

Der er som allerede naavnt ikke foretaget forher i alle de sager som jeg har modtaget.
Forholdet kan ogsa veae det at jeg ikke har modtaget (kopi af) forharsprotokollen i
alle sagerne. Hvorfor der ikke er afholdt forher, eller hvorfor jeg eventuelt blot ikke
har modtaget forhersprotokollen hvis der er afholdt forher, har jeg ikke grundlag for
at komme naamere ind pd. Jeg henviser til det som jeg har anfart ovenfor. Som ale-
rede naavnt foreligger der et notat med begrundelsenfor hvorfor der i et af de ovenfor
naevnte tre tilfad de ikke er afholdt forher. | yderligere et af disse tilfadde synes der at
foreligge muligheden for at der kan vaae afholdt forhar, men uden at forheret er fort
til protokols. Sagen vedrgrer en udeblivelse den 11. maj 2003 (fedselsdato 2205). |
rapporten af samme dato er spergsmalet "Hvilke forholdsregler er truffet?’ besvaret
med "Ingen”. Umiddelbart ved siden af dette svar er der dagen efter — den 12. ma
2003 — lavet en pategning med falgende indhold ” | udgang til rejsedag 13/5-03”.

Jeg har pa baggrund af ovennae/nte aftale med den ledende anstaltseder vedrerende
materialet fra Anstalten for domfaddte i Aasiaat valgt heller ikke at foretage en
egentlig gennemgang af det materiale som jeg har modtaget fra Anstalten for dom-
faddtei lulissat.

Om de udlante sager fra denne anstalt bemaarker jeg alene felgende:

1. Efter 8§ 2, stk. 4, i politimesterens bestemmelser om procedureregler i forbindelse
med afgerelse om enrumsanbringelse, disciplinaare foranstaltninger og overfersel til
anden anstalt skal der udfaardiges et notat om den trufne afgerelser. Af notatet skal

det fremga hvilke bestemmelser den anbragte anses for at have overtradt.

| de fleste tilfadde er det i forharsprotokollen anfart hvilke(n) bestemmelse(r) den

anbragte anses for at have overtradit.
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Dette gadder dog ikkei alletilfadde.

Pa tilsvarende made er det i de fleste tilfadde angivet efter hvilken bestemmelse den
anbragte er idemt en disciplinag sanktion (i form af en advarsel, enrumsanbringelse,
udgangskarantame og/eller nedsatte lommepenge).

2. | de tilfadde hvor den anbragte er udeblevet, er der i forharsprotokollen —i alle
tilfed de bortset fra é — henvist til "bekg. 8§ 1, stk. 4” eller lignende. Dette gadder dog
ikke forharsprotokol nr. 06 03 hvor der er henvist til "best. om udgang § 1, stk. 4”.

Anstaltsbekendtgarelsens § 1 indeholder kun tre stykker. Der skal i disse tilfedde
henvises til politimesterens bestemmelser om udgang mv. saledes som det er sket i
sagen med for har sprotokolnummer 06 03.

13. Opfalgning

Jeg beder om at oplysningerne mv. fra Politimesteren i Grgnland tilbagesendes gen-
nem Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik pa at direktoratet kan komme
med bemaa kninger hertil.

Jeg har under pkt. 2.2. og pkt. 4 udtrykkeligt bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen

om oplysninger mv.

14. Underretning

Denne rapport sendes til Anstalten for domfeddte i Ilulissat, Politimesteren i Gran-
land, Den ledende anstaltsleder i Granland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Det
Grenlandske Kriminalforsorgsnaavn, Justitsministeriet og Folketingets Retsudvag.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



