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15-17-arige indsatte i Kriminalforsorgens institutioner 02-09-2017

Temaet for ombudsmandens tilsynsbesag pa bgrneomradet i 2017 er unge i Dok.nr. 17/02918-1/NMR
sikrede degninstitutioner, arresthuse og faengsler. Bedes oplyst ved henvendelse

Som led i temaet har Barnekontoret forelgbig bl.a. aflagt tilsynsbesag i Vestre
Faengsels Ungeafdeling og i Kolding Arrest, hvor en 15-17-arig indsat var va-
reteegtsfeengslet.

+ bilag

Jeg vedlaegger til orientering en kopi af mine afsluttende breve om tilsynsbe-
sggene i Vestre Feengsels Ungeafdeling og Kolding Arrest.

Jeg har pa baggrund af oplysninger indhentet i forbindelse med de to tilsyns-
besag besluttet at rejse en sag af egen drift over for Direktoratet for Kriminal-
forsorgen vedrgrende nogle generelle spgrgsmal om forholdene for 15-17-
arige indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

Jeg henviser til § 17, stk. 1, i ombudsmandsloven (jf. lovbekendtgerelse nr.
349 af 22. marts 2013).

1. Handtering af sager om 15-17-arige i praksis

1.1. Personalets kendskab til reglerne om 15-17-arige indsatte

Jeg beder venligst om at fa oplyst, hvordan kriminalforsorgsomradet — efter di-
rektoratets opfattelse — bgr sikre, at personalet har kendskab til de saerlige
regler, der gaelder for 15-17-arige indsatte.

Jeg bemeerker i den forbindelse, at der er bestemmelser om 15-17-arige ind-
satte i en reekke bekendtgerelser udstedt i medfar af straffuldbyrdelsesloven
(lovbekendtggrelse nr. 1242 af 11. november 2015).

F.eks. indeholder ungebekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 402 af 9. april
2015) bl.a. regler om placering af 15-17-arige indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner (§§ 1-9) og udarbejdelse af et saerligt behandlingsprogram for ind-



satte i malgruppen (§ 12). Herudover findes der f.eks. regler om undtagelses-
vis anbringelse af 15-17-arige indsatte i sikringscelle og tilkald af laege i den
forbindelse i § 16 i bekendtggrelse om anvendelse af sikringsmidler i kriminal-
forsorgens institutioner (bekendtgarelse nr. 1111 af 17. august 2016) og om
aktivering med personkontakt for 15-17-arige indsatte, som er udelukket fra
feellesskab, i § 8 i bekendtgarelse om udelukkelse fra faellesskab (bekendtga-
relse nr. 429 af 9. april 2015).

Tilsynsbesgget i Ungeafdelingen i Vestre Feengsel gav besggsholdet anled-
ning til bl.a. at anbefale, at de seerlige regler for 15-17-arige indsatte omtales i
instrukserne til personalet, eller at ledelsen pa anden made sikrer, at persona-
let kender de seerlige regler, der gaelder for 15-17-arige indsatte.

Tilsvarende anbefalede bes@gsholdet ledelsen i Kolding Arrest at sikre, at ar-
resthusets personale har kendskab til de regler, der gaelder for 15-17-arige
indsatte, nar de modtager en mindrearig.

1.2. Overvejelser om overfgrsel af 15-17-arige indsatte til en anden insti-

tution

Jeg beder venligst om at fa oplyst, hvordan kriminalforsorgsomradet — efter di-
rektoratets opfattelse — bar sikre overholdelsen af § 3 i ungebekendtgerelsen.
Efter bestemmelsen skal kriminalforsorgsomradet — hvis der ikke er mulighed

for at tillade den 15-17-arige indsatte faellesskab — overveje muligheden for at
overfgre 15-17-arige til en institution, hvor der er mulighed for feellesskab.

Vurderingen skal foretages dagligt ifelge pkt. 6 i ungevejledningen (vejledning
nr. 9205 af 13. april 2015).

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at den 15-17-arige indsatte, som besagshol-
det talte med under tilsynsbesgget i Kolding Arrest, var vareteegtsfaengslet i
arresthuset i en periode pa i alt ca. 45 dage.

Oprindeligt var han varetaegtsfeengslet efter retsplejelovens regler. Undervejs
blev han demt og blev i den forbindelse varetaegtsfeengslet efter § 35, stk. 2, i
udleendingeloven (lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2015) med henblik pa

udvisning. Han blev efter tilsynsbesaget overfort til en sikret institution.

Den indsatte var henvist til at opholde sig alene pa sin celle en meget stor del
af perioden pa i alt ca. 45 dage. Der var saledes kun 4 dage i labet af den
samlede periode, hvor den indsatte havde feellesskab med andre indsatte.

Det var heller ikke muligt at tilbyde den indsatte beskeaeftigelse — herunder pa
vaerkstedet — da han ikke kunne arbejde afskeermet fra de gvrige indsatte.
Indsatte afviste tilbud om undervisning. Bade ledelsen og den indsatte selv
oplyste, at den indsatte havde det sveert med at opholde sig alene pa cellen.
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Personalet rykkede ugentligt anklagemyndigheden og politiet for at fa den ind-
satte anbragt i en sikret institution. Jeg bemaerker i den forbindelse, at jeg i
dag har bedt Region Midtjylland om at oplyse naermere om sikrede dagninsti-
tutioners afvisning af unge under aldersbestemmelse. Jeg vedlaegger til direk-
toratets orientering en kopi af mit brev.

Jeg bemeerker i gvrigt, at jeg har besluttet ikke at foretage mig yderligere i for-
hold til den unge indsatte, som besggsholdet talte med i Kolding Arrest.

Hvis direktoratet vurderer, at der er behov for det, kan direktoratet naturligvis
indhente en udtalelse fra Kriminalforsorgen Syddanmark.

1.3. Ivaerkseettelse af szerlige aktiviteter over for 15-17-arige indsatte
Jeg beder venligst direktoratet om at oplyse, hvornar en institution bar iveerk-
saette seerlige aktiviteter over for en 15-17-arig indsat, der eventuelt kan af-
fede merudgifter for institutionen.

Efter ungebekendtggrelsens § 12, stk. 1, skal et kriminalforsorgsomrade, der
modtager en 15-17-arig varetaegtsarrestant eller domfaeldt, snarest muligt
med udgangspunkt i den unges motivation og samlede forudseetninger sgge
at etablere et saerligt behandlingsprogram, f.eks. i form af undervisnings- eller
aktiveringstilbud for den pagaeldende.

Under tilsynsbesgget i Kolding Arrest oplyste ledelsen, at der ikke var sagt

seerlige midler til daekning af eventuelle merudgifter til gennemfgrelse af un-
dervisnings- og behandlingsprogrammer efter ungebekendtgerelsens § 12,

stk. 2, da der skal veere en vis raeson i en sddan ansggning, og da ledelsen
hele tiden havde veeret af den opfattelse, at den unge ikke skulle veere i ar-
resthuset sa leenge.

Jeg bemeerker, at der — som papeget af ledelsen i Kolding Arrest — naturligvis
bar veere raeson i etablering af sddanne aktiviteter og den deraf afledte an-
sggning om deekning af merudgifter. Omvendt forekommer det umiddelbart at
vaere uheldigt, hvis der ikke iveerksaettes aktiviteter malrettet en ung, der pa
grund af sin alder ikke kan benytte de almindelige tilbud om beskeeftigelse i et
arresthus.

Under tilsynsbesgget anbefalede tilsynsholdet ledelsen at sgrge for aktiviteter
med den indsatte med personkontakt.

Som naevnt under pkt. 1.2 har jeg i gvrigt besluttet ikke at foretage mig yderli-
gere i forhold til den unge indsatte, som besggsholdet talte med i Kolding Ar-
rest.
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Hvis direktoratet vurderer, at der er behov for det, kan direktoratet naturligvis
indhente en udtalelse fra Kriminalforsorgen Syddanmark.

1.4. Udelukkelse fra feellesskab

| forbindelse med tilsynsbesgget i Vestre Feengsels Ungeafdeling modtog be-
sggsholdet bl.a. oplysninger om tre udelukkelser af 15-17-arige indsatte fra
feellesskab efter § 63 i straffuldbyrdelsesloven og bekendtgarelsen om udeluk-
kelse fra feellesskab. Varigheden var henholdsvis 6, 12 og 14 dage.

Jeg er bekendt med, at direktoratet har fokus pa at begraense brugen af straf-
celle over for 15-17-arige indsatte. Jeg henviser i den forbindelse til direktora-
tets brev af 8. oktober 2014 til alle faengsler og arresthuse (direktoratets j.nr.
14-61-0040).

Jeg beder venligst direktoratet om at oplyse, om der pa tilsvarende made er
fokus pa at nedbringe brugen af udelukkelse af 15-17-arige indsatte fra fael-
lesskab.

Jeg beder i den forbindelse direktoratet om — sa vidt muligt — at oplyse mig om
brugen af udelukkelse fra faellesskab af 15-17-arige indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner i 2015 og 2016 og perioden 1. januar — 1. september 2017.
Jeg beder saledes om at fa oplyst antallet af udelukkelser af 15-17-arige ind-
satte fra faellesskab og varigheden af de enkelte udelukkelser. Jeg beder —
stadig sa vidt muligt — om at fa oplyst tallene fordelt pa ar og institution.

2. Regulering af forholdene for 15-17-arige indsatte

2.1. Regulering af undervisningen af indsatte i den undervisningspligtige
alder

Enhver indsat, som er barn i den skolepligtige alder, skal have adgang til den
pakraevede undervisning, jf. pkt. 35.2 i De Europaeiske Faengselsregler (Euro-
paradets Ministerkomités rekommandation Rec(2006)2).

Det fremgar herudover af pkt. 28.3, at der isaer bar fokuseres pa uddannelse
af unge indsatte og indsatte med saerlige behov. De indsattes undervisning
skal sa vidt muligt veere integreret med landets uddannelsessystemer, sale-
des at de indsatte efter deres Igsladelse uden problemer kan fortsaette deres
undervisning eller faglige uddannelse, jf. pkt. 28. 7, litra a.

Det fremgar af ungevejledningens pkt. 11 (om ungebekendtgerelsens § 12),
at 15-17-arige, der er omfattet af den almindelige undervisningspligt, skal til-
bydes undervisning med henblik pa at afslutte folkeskolens afgangsprave (9.
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klasse), hvis de faglige forudseetninger er til stede. Der bgr tilbydes specialun-
dervisning i dansk og regning/matematik for at rette op pa eventuelle mangler
i sddanne basisfag.

Under tilsynsbesgget pa Vestre Faengsel oplyste ledelsen bl.a., at det er sjeel-
dent, at de 15-17-arige er i stand til at indga i et undervisningstilbud, der lig-
ner, hvad de bliver tilbudt i folkeskolen. Ledelsen oplyste ogsa, at man ikke
har haft 15-17-arige indsatte, der er gaet til folkeskolens afgangsprgve. Man
har haft indsatte, der har bestaet deleksamener pa FVU-kurser (forberedende
voksenundervisning).

Der var ogsa tilbud om AVU-kurser (almen voksenuddannelse) og AMU-kur-
ser (arbejdsmarkedsuddannelser).

Det star mig imidlertid ikke umiddelbart klart, hvilke bestemmelser der neer-
mere regulerer bl.a. indholdet og omfanget af undervisningen af indsatte i den
undervisningspligtige alder.

Jeg beder derfor venligst direktoratet om at oplyse, hvilke regler der regulerer
undervisningen af indsatte i den undervisningspligtige alder, herunder om der
f.eks. er bestemmelser om timetal, fagudbud, specialundervisning, fritagelse
for undervisning, tilsyn med undervisningen og klageadgang svarende til fol-
keskolelovens regler.

Jeg henviser til, at der er en reekke detaljerede regler om undervisning af barn
og unge i den undervisningspligtige alder i folkeskoleloven (lovbekendtggrelse
nr. 747 af 20. juni 2016), i bekendtgarelser udstedt i medfgr af folkeskolelo-
ven, og i friskoleloven (lovbekendtgerelse nr. 785 af 21. juni 2017). F.eks. fa-
rer kommunen tilsyn med undervisning i interne skoler i et privat, selvejende
eller regionalt dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted (§ 14 i bekendtge-
relse nr. 702 af 23. juni 2014 om bl.a. specialundervisning efter folkeskolelo-
ven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder).

Direktoratet kan naturligvis om ngdvendigt indhente en udtalelse fra Under-
visningsministeriet forud for besvarelsen.

2.2. Fortolkningen af “frihedsbergvede asylansggere” i ungebekendtgo-
relsens § 16
Ungebekendtgarelsens § 16 har fglgende ordlyd:

”§ 16. Reglerne i denne bekendtgerelse finder ikke anvendelse i krimi-
nalforsorgens institutioner for frihedsbergvede asylansagere.”
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Jeg beder venligst direktoratet oplyse, om udtrykket *frihedsbergvede asylan-
segere” i bestemmelsen udelukkende refererer til asylans@gere, der er fri-
hedsbergvet efter § 36 i udlaendingeloven, eller om det skal forstas bredere,
sa det ogsa omfatter asylansggere, der er varetaegtsfaengslet efter retsplejelo-
vens regler eller udleendingelovens §§ 35 og 35 a.

Efter udleendingelovens § 36 kan udleendinge frihedsbergves i en raekke til-
feelde for at sikre bl.a. udvisning og udsendelse. Af udlaendingelovens § 37,
stk. 10, fremgar falgende:

"Stk. 10. Frihedsbergvelse efter § 36 med henblik pa afvisning eller
overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller udsendelse eller af udlaen-
dinge, der ansgger om opholdstilladelse efter § 7, skal finde sted i
seerlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede
holdes adskilt fra almindelige indsatte. Uledsagede mindrearige ma
ikke frihedsbergves i feengsler.”

Efter udleendingelovens §§ 35 og 35 a kan udlaendinge vareteegtsfeengsles i
et antal tilfaelde, f.eks. med henblik pa fuldbyrdelse af en dom om udvisning.

Oplysningerne indhentet under tilsynsbesggene indikerer, at der muligvis er
en vis variation i fortolkningen af § 16 i ungebekendtgerelsen i praksis. Den
15-17-arige indsatte i Kolding Arrest var pa tidspunktet for tilsynsbesgget asyl-
ansgger og varetaegtsfeengslet efter udlaendingelovens § 35, stk. 2. Han var i
klientsystemet registreret som "frihedsbergvet asylansgger”. Ledelsen ansa
den 15-17-arige indsatte for at vaere omfattet af ungebekendtggrelsen.

Under tilsynsbesgget i Vestre Faengsel blev det imidlertid oplyst, at 15-17-
arige, som er varetaegtsfeengslet efter udlaendingelovens § 35, ikke far lavet et
behandlingsprogram (efter ungebekendtgarelsens § 12, stk. 1).

2.3. Bestemmelser om udvisningsdemte

Straffuldbyrdelsesloven er aendret ved lov nr. 429 af 3. maj 2017 (skeerpelse
af afsoningsvilkarene for udvisningsdemte indsatte), der tradte i kraft den 1.
juli 2017.

Loveendringen medferer bl.a., at den handlingsplan, der skal udarbejdes efter
straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 2, ikke skal omfatte tiden efter Igsladelsen
for indsatte, der er udvist af landet ved dom (ny bestemmelse i lovens § 31,
stk. 2, 3. pkt.).

Herudover medfarer lovaendringen, at en indsat, der er udvist af landet ved
dom, ikke kan veaere beskaeftiget ved uddannelse, undervisning eller program-
virksomhed, medmindre saerlige forhold taler herfor (ny bestemmelse i lovens
§ 38, stk. 2).
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Bestemmelsen i ungebekendtggrelsens § 12 indeholder regler om undervis-
ning og et behandlingsprogram.

Jeg beder venligst om at fa oplyst, om andringen af straffuldbyrdelsesloven
ved lov nr. 429 af 3. maj 2017 har betydning for anvendelsen af de saerlige
ungeregler.

2.4. Sarlig screening for sindssygdom

Under tilsynsbes@get i Vestre Faengsel blev det oplyst, at 15-17-arige indsatte
screenes for sindssygdom efter en saerlig ungemodel, hvor den unge bl.a.
konsulterer en laege inden for en uge efter indseettelsen.

Jeg beder venligst direktoratet oplyse, om der er (centrale) retningslinjer om
en sadan screening, og herunder om der skal foretages en tilsvarende scree-
ning pa andre institutioner end Vestre Faengsel inden for kriminalforsorgen,
der modtager 15-17-arige indsatte.

o -

Jeg beder direktoratet om at sende sin udtalelse til mig via Justitsministeriet,
sa ministeriet kan fa lejlighed til at forholde sig til direktoratets svar.

Jeg beder venligst om at modtage udtalelsen/udtalelserne inden udgangen af
oktober 2017.

En nyhed om mine tilsynsbesag i Vestre Faengsel og Kolding Arrest og mine
anmodninger om udtalelser fra Direktoratet for Kriminalforsorgen og Region

Midtjylland vil blive offentliggjort pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_—X\‘V\\M

Jargen Steen Sgrensen
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Kopi til orientering:

Justitsministeriet

Kriminalforsorgen Syddanmark
Kriminalforsorgen Hovedstaden
Institution Lillebaelt

Kagbenhavns Faengsler, Vestre Faengsel
DIGNITY

Institut for Menneskerettigheder
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